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Argument

Disfunctionalitatea democratiei romanesti a devenit o certi-
tudine pentru aproape toati lumea. Opiniei publice i-a fost indusi
ideea ci lipsa coerentei functionale a sistemului se datoreazi in
primul rand defectuoasei redactiri si coordonidri a normelor
constitutionale §i incompetentei ori coruptiei persoanelor care
ocupi pozitii publice.

Cartea pe care o aveti in fatd, reunind o parte din studiile mele
din ultimii ani, unele usor remaniate, vrea si demonteze aceasta
pretentie. Fa cauti si demonstreze ci problemele societitilor
post-totalitare sunt datorate unei misciri profunde de deconstitu-
tionalizare a democratiei. Cauzele acesteia sunt exterioare planului
normativ §i sunt sistemice, nefiind imputabile unor persoane,
indiferent de pozitia acestora in ierarhia exercitiului puterii.

Analiza va purta deci pecetea metajuridicului si, desi uneori va
deveni mai tehnici, se va intoarce de fiecare dati la filosofie. Ea
este in esenta o criticd filosofica §i metodologicd a statului
post-totalitar $i a constitutionalismului practicat in cadrul acestuia,
bazati pe analiza sistemului romanesc, dar depisind de multe ori
granitele specificului national.

Cauzele disfunctiilor sistemelor constitutionale actuale sunt
mai profunde decat se crede de reguld. Este vorba, cred, de
dominatia unor mentalitati defazate fatd de realitate asupra
sistemului juridic, care poate fi tradusi prin recursul aproape
patologic la schimbarea legislatiei ori de cate ori sistemul social se
confruntd cu o problema functionald, prin incapacitatea psiho-
logici de a crea o nouid polarizare ideologici dupi revolutia
anticomunistd, prima care nu creeazd niciun clivaj politic valid,
ceea ce conduce la o destructurare fara precedent a sistemului de
partide, si prin dezinstitutionalizarea functiilor publice, care face
statul s isi devoreze propria organizare, intr-un fel de proces de
modernizare permanentd, care inlocuieste mai vechea revolutie
permanenta.
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Conceptualismul juridic contemporan este de multe ori
neadecvat noilor provociri cirora dreptul trebuie si le faca fata.
Conceptele din alte stiinte sociale sunt transferate in drept fird o
necesard remaniere, ceea ce d acestuia un aer oarecum somnam-
bulic, iar institutiile juridice sunt create si reformate fira limite si
fara principii clare.

Constitutia se dejuridicizeaza. I se cere sd reglementeze orice,
ceea ce echivaleazi cu reglementarea nimicului, este impregnatd de
utopii i utilizatd ca vector de propaganda.

Aceste evolutii conduc la instituirea unei democratii
deconstitutionalizate, in care individul este incapabil si mai
inteleagd mecanismele sociale care ar trebui sa il protejeze de
abuzurile puterii. O societate care reface totalitarismul prin alte
mijloace si ii di un alt chip, dar care ii pistreazi esenta:
transformarea fiintei umane intr-un obiect pe care puterea il
manevreaza, chiar 1l creeaza.

Sistemele constitutionale si politice au intrat in etapa cautarii
unei noi identitdti. Descoperirea unor noi paradigme metodo-
logice si filosofice ale analizei constitutionale mi s-a parut utild
pentru depasirea constitutionalismului haotic actual.



Capitolul 1V
DOMINATIA MENTALITATILOR ASUPRA
SISTEMULUI JURIDIC

Cauzele disfunctionalitatilor unui sistem constitutional pot fi
interne — normele constitutionale nu sunt clare si sunt slab
coordonate intr-un sistem — §i externe — un sistem social, mai ales
politic, inadecvat genului de normare ales. Sistemul nostru
constitutional le incearcid pe amandoud. Eu cred, si voi afirma
aceasta de la inceput, ci de fapt cauzele lipsei de functionalitate a
sistemului constitutional nu sunt situate in primul rand la nivelul
sistemului normativ, ci la nivelul impulsului politic si social care
alimenteazd acest sistem. Sistemul normativ este ca un aparat,
eficient organizat pentru a functiona, dar care, daci nu este
alimentat sau dacd sursa de alimentare nu este aproptiatd, nu va
functiona sau se va defecta. Daca alimentez un astfel de aparat,
construit pentru a functiona la tensiunea de 220 de volti, la 380, se
va defecta. Solutia ar fi, in modelul de logica adoptat de cei care
vad doar cauzele interne ale disfunctionalitatilor sistemice, s
cumpdrdm un aparat mai performant. Eu cred cd ar trebui
schimbata sursa de alimentare.

Schimbarea institutiilor juridice constitutionale in Romania in
acest moment nu ar conduce, dupi pirerea mea, la o imbunatatire
consistenta a functionarii sistemului. De aceea, ma voi ocupa mai
intai de cauzele externe ale disfunctiilor sistemului constitutional
romanesc, desi inteleg foarte bine ci unele probleme sistemice
provin din sau sunt amplificate de defectele tehnicii normative
utilizate la nivel constitutional.

Putem determina mai multe cauze externe ale impasului in
care se afld sistemul constitutional. Prima este generalizarea ideii
cd raspunsul la o problema structurald trebuie sa fie cu necesitate
schimbarea legilor, cea de a doua este nestructurarea reald a siste-
mului de partide, a treia este intelegerea trunchiatd a democratiei,
iar cea din urma este dezinstitutionalizarea functiilor publice.
Toate sunt datorate unor mentalititi defazate fata de realitate.
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Sectiunea 1
Domnia pompierului legislativ

Presupozitia dominanti in Romania de astazi este ci atunci
cand un sistem social nu functioneazi de vini este legea care
reglementeaza functionarea sistemului si ¢4, in consecinti, aceasta
este cea care trebuie schimbati pentru a-l functionaliza. Atitudinea
aceasta a creat un fel de sport normativ: toatd lumea cere
schimbarea legilor in fiecare zi, iar cei abilitati sa normeze o fac cu
o rapiditate si cu o lipsd de coerentad uimitoare, de parcd ar
schimba nu osatura sistemului social, ci gosetele murdare. Legile
nu par niciodatd sa fie destule si, in orice caz, nu par bune decat
pand cand sunt puse in vigoare. Din cauza acestei inflatii nor-
mative am ajuns si nu mai intelegem nimic din sistemul juridic, iar
previzibilitatea legilor, atat de draga Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a devenit un deziderat imposibil de atins in Romania, cici
nimeni nu mai stie ce se asteapta legiuitorii sa facem noi, subiectii
de drept, cei pentru care legea dispune. Incilcarea legii, chiar de
catre organele statului, care nu mai stiu ce legi aplici — atit de
mare §i de neclar le este noianul — a devenit un fapt atit de
obisnuit incat nimeni nu se mai mird. Poate doar Curtea de la
Strasbourg, care ne condamnid pentru schimbarea prea deasa a
legilor sau pentru inconsistenta lor.

Reactia la o problemi structurald nu poate fi decat structurala.
In domeniul economic acest lucru este foarte bine inteles. Daci
economia intrd In crizd, atunci nu ne gandim si schimbam
economigtii, ci si restabilim echilibrele macroeconomice. in
domeniul juridic acest adevar simplu nu pare si fie inteles. Daci
sistemul juridic intrd in crizd, reactia nu pare a fi restabilirea
echilibrelor macrojuridice, ci schimbarea unor legi de amanunt si
inlocuirea oamenilor care asigurd functionarea sistemului. Reactia
pare mai degrabad destructurarea decat restructurarea. Sub aparenta
credrii unor noi structuri juridice se ascunde o reactie haotica de
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carpire a vechiului cadru, ciruia i se mai adauga trei scanduri si
cateva cuie. Restructurarea juridica este mimati'.

Intrebarea care imi pare fundamentala este de ce avem astfel
de reactii in domeniul dreptului. De ce in domeniul economic
suntem capabili de reactii macrostructurale, iar in drept ne
orientdm automat cdtre raispunsuri microstructurale, dacd nu citre
destructuriri mascate in reactii de refacere a structurii? Ce nu
intelegem corect in cazul structurilor juridice, desi ele nu ar trebui
tratate diferit de structurile economice?

In alte epoci reactia juridica structurala era de la sine inteleasa.
Codificirile secolelor trecute au fost astfel de reactii. La fel,
unificarea cutumelor In common /law. Sistemul normativ al
Uniunii Europene incearcd aceeasi reactie structurald prin
intermediul codificarii, desi procesul pare mult mai complicat
decat cel de la nivelul statelor, avand in vedere suveranitatea
acestora. Si sistemul nostru normativ pare si se doreasca a fi
restructurat in acest mod prin introducerea unor noi coduri. Dar,
chiar in acest caz, reactia structurald nu pare reald, cici institutiile
noilor coduri nu sunt coordonate In mod real cu o restructurare a
institutiilor chemate s aplice aceste noi coduri, iar filosofia care le
fundamenteaza pare mai degraba absenta sau cel mult eclectica’.

Pentru a raspunde la intrebérile de mai sus, cred ci trebuie sd
vedem ce inseamnid o structurd juridici, ce semnificatie are o
reactie structurald la o problema structurald a sistemului juridic i
care sunt limitele institutionalizarii juridice.

§1. Caracterele unei structuri juridice

Sistemul juridic este un sistem ierarhizat. O astfel de ierar-
hizare a sistemului, daci este si admitem ca adevirati teotia

'o parte din textul care urmeazd a fost publicat sub titlul ,,Mimarea
restructurdrii juridice” in PR. nr. 8/2011, p. 15-21.

? Pentru o analizd a ezitirilor filosofice ale noului Cod penal, vezi Madalina
Cristina PUTINEL, Noul Cod penal: politica penali intre Iiberalism,
comunitatism gi lipsa de filosofic, PR. nr. 2/2011, p. 83-92.
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normativistd, este bazatd pe un caracter aparte: autoproducerea
sistemului. Sistemul juridic regleazd el insusi producerea sa, in
sensul ci validitatea introducerii unei norme in sistem este bazata
doar pe o alti normi a sistemului, ierarhic superioard. Sistemul
juridic pare deci un sistem inchis. Totusi, teoria normativisti a
ierarhiei surselor dreptului este o teorie ce vizeaza doar analiza
normativid a unui sistem normativ. Ea este doar una dintre grilele
de analizd posibile, una de multe ori gresit inteleasa in sistemul
nostru doctrinar. Fa evacueazd consideratiile extrajuridice din
analiza dreptului, nu din dreptul insusi. Acesta trebuie s fie legat
de celelalte subsisteme sociale. Altfel risci si reglementeze
neantul. Or, daci privim dreptul din punctul de vedere al
legaturilor sale cu alte domenii ale vietii sociale, el trebuie si fie
privit ca un sistem deschis.

Cred ci intelegerea gresitd a structurdrii sau restructurarii
sistemului juridic se datoreaza confuziei dintre cele doud ipostaze
ale sistemului. Sistemul este tratat ca unul inchis cand ar trebui sa
fie tratat ca unul deschis, si invers. De exemplu, cand construim
un concept juridic pornim de la un dat extrajuridic. Dar, pentru a
obtine un astfel de concept, trebuie ca datul extrajuridic, care
reprezinta intrarea intr-un sistem deschis, sa fie reorganizat in aga
fel incat si se jurJ'ciI'cJ'Zeze3, adici si devind un sistem inchis, care
nu tine cont decat de ceea ce este juridic, pentru ca apoi si se
redeschidd citre celelalte subsisteme sociale, pentru a oferi o
finalitate extrajuridica.

In grila de analizi tipici practicii si chiar doctrinei noastre
juridice, fie sistemul conceptelor juridice nu se inchide, conceptele
rimanand extrajuridice, fiind folosite firi necesara remaniere
juridica, fie nu se mai deschide citre subsistemele sociale,
rimanand un sistem inchis, care oferd doar o finalitate juridica,
atunci cand ar trebui si ofere una extrajuridici. De exemplu,
Curtea Constitutionald construieste conceptul de «securitate

’ Vezi Dan Claudiu DANISOR, Juridicizarea conceptelor, Dreptul nr.
3/2011, p. 52-69.
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nationald» pornind de la consideratii economico-sociale”, fira si
inchidd sistemul conceptual pentru a obtine un sens juridic al
notiunii constitutionale. Procedand astfel, ea poate introduce in
cadrul conceptului practic orice, cici el rimane deschis. Pe de altd
parte, atunci cand sistemul conceptual juridic ar trebui si se
deschida pentru a obtine o finalitate extrajuridica, el este analizat
ca un sistem inchis. Astfel, aceeasi Curte nu pare deloc interesata
de finalitatea extrajuridicd, sociald, a utilizirii de citre guvern a
conceptului de securitate nationald pentru a justifica orice actiune
care tinde sa restranga exercitiul unor drepturi.

Structura conceptuali a sistemului juridic este in acelasi timp
deschisi si inchisi. Ea este alimentata de teze extrajuridice, fiind
astfel un sistem deschis, se inchide in ea insisi pentru a obtine o
transfigurare juridici a extrajuridicului, care se constituie intr-o
antiteza a acestuia, constraingand datul sid se limiteze pentru a
deveni coerent din punct de vedere juridic, pentru ca apoi sa se
redeschidd citre un nou dat extrajuridic, o sintezi sociald a ceea ce
sistemul juridic proceseaza pentru a obtine o finalitate extra-
juridica. Deschiderea sistemului conceptelor juridice, necesari
pentru a admite intrarile In sistem, nu trebuie confundatd cu o
dominare a sistemului de citre datul extrajuridic. Acest dat initial
intrd in sistem doar pentru a fi restructurat de citre acesta.
Finalitatea extrajuridica, adica noul dat ce se vrea obtinut, este cea
care reprezinti motorul ce alimenteazi functionarea sistemului.
Catalizatorul este finalitatea, nu realitatea sociald existenta. in cazul
actualelor recodificari ale sistemului juridic din Romania, aceasti
finalitate, care ar trebui si catalizeze functionarea sistemului, nu
este detectabild. Ce vor de fapt si obtind guvernantii introducand
noile coduri? Singurul lucru clar este ci vor si le schimbe pe cele

* Decizia nr. 872 din 25 iunie 2010, Decizia nt. 873 din 25 iunie 2010,
Decizia nr. 874 din 25 iunie 2010, M. Of. nr. 433 din 28 iunie 2010, Noti
Midalina Cristina PUTINEL, RR.DJ. nr. 2/2010, p. 103-107, Noti Mirela
Alexandra POPESCU, RR.DJJ. nr. 2/2010, p. 107-109, Noti Adriana-Florina
BALASOIU, RR.D.J. nr. 2/2010, p. 110-113.



