Cursul 1

PREZENTARE GENERALA A DREPTULUI
INTERNATIONAL PRIVAT

1.1. Raportul juridic cu element de extraneitate

Regulile de drept international privat solutioneaza problemele juridice ce rezulta din
existenta elementelor de extraneitate 1n raporturile dintre persoanele private.

Elementul de extraneitate este imprejurarea de fapt, legata de un raport juridic, datorita
careia acest raport are interferente cu mai multe sisteme de drept.

Acesta este specific numai ramurii dreptului international privat si deosebeste raportul
juridic de drept international privat de cel intern. El se poate referi atit la subiectele, la
obiectul sau la continutul raportului juridic.

In general, pot constitui elemente de extraneitate: cand este vorba de subiecte; cetitenia,
domiciliul sau resedinta permanenta in cazul persoanelor fizice sau nationalitatea, sediul
social, fondul de comert cand este vorba de persoane juridice. Atunci cand elementul de
extraneitate se raporteaza la obiectul unui raport juridic, acesta poate fi: locul situdrii bunului
mobil sau imobil ce formeazi obiectul unei tranzactii. In sfarsit, cand discutim despre
continutul raportului juridic, elementul de extraneitate poate cuprinde locul unde s-a incheiat
o tranzactie constatata printr-un inscris si care poate fi in alt stat; locul negocierii si Incheierii
unui act juridic sau locul unde urmeaza sa-si produca efectele un contract cu executare intr-o
alta tara. La acestea se mai pot adauga ca fiind elemente de extraneitate: locul producerii
faptului ilicit cauzator de prejudicii, locul aparitiei prejudiciului (atunci cand acesta este altul
decat locul producerii delictului), locul solutionarii unui litigiu. Prevederile art. 2.557
alin. (2) C. civ. stabilesc ca raporturile de drept international privat sunt raporturi civile,
comerciale, precum si alte raporturi de drept privat cu un element de extraneitate. Drept
urmare, niciun fel de enumerare a acestor elemente nu poate fi completa, ea avand un caracter
exemplificativ.

intre cine pot apiirea aceste raporturi juridice: fie intre state, fie intre persoane fizice
si/sau juridice din state diferite.

1.2. Obiectul dreptului international privat

1.2.1. Conflictul de legi este situatia in care raportului juridic cu element de
extraneitate ii sunt susceptibile a i se aplica doua sau mai multe legi apartinand unor sisteme
de drept diferite, avand legaturi cu elementul de extraneitate; este o notiune specifica
dreptului international privat (apare numai n raporturile cu element de extraneitate).

v" Conflictul de legi (tipuri):

- 1n spatiu

- In timp
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v’ Conflictul de legi (forme):

- simpla

- complexa

v’ Distinctia dintre conflictele de legi: eficienta si formele acestuia
- daca se poate dobandi un drept in Romania;

daca dreptul normal nascut va putea fi invocat intr-o tara care nu il reglementeaza.
- conflictul pozitiv de legi

- conflictul negativ de legi

- conflictele propriu-zise de legi

- conflictele aparente de legi

- conflictul de legi in cazul statului nerecunoscut

- conflictul interpersonal

1.2.2. Conflictul de jurisdictii

Desemneaza totalitatea normelor juridice care contin un element de extraneitate
referitoare la litigiile care ajung in fata instantelor judecatoresti. A solutiona un conflict de
jurisdictii Tnseamna a determina tara ale carei instante sunt competente sa solutioneze litigiul
privind un raport juridic cu element de extraneitate. In cazul acestui conflict, se determini
competenta unei instante, regulile de procedura dupa care se judeca litigiul respectiv si se
exprima juridic printr-o decizie pronuntata de o jurisdictie straind posibilitatea recunoasterii
si executarii acesteia intr-o altd tara.

1.2.3. Conditia juridica a strainului ecste institutia juridica formata din totalitatea
normelor juridice stabilind drepturile si obligatiile pe care le pot avea strainii pe teritoriul
statului in care se afla;

- este determinatd de legea statului in care strainul se gaseste sau cu jurisdictia caruia
are legaturi,

- in Romania, conditia juridica a strainului este reglementata prin O.U.G nr. 194/2002
privind regimul juridic al strainului (legea forului).

1.2.3.4. Cetdtenia este institutia de drept ce cuprinde norme privitoare la legatura
politica si juridica intre o persoana fizica si stat, persoana fizica in calitate de cetatean este
titulara de drepturi si obligatii care constituie statutul ori conditia sa. Reprezinta apartenenta
unei persoane la stat.

1.3. Metodele dreptului international privat

1.3.1. Regula solutionarii conflictului

A. Norma juridica de drept international privat are o structura proprie, fiind specifica
dreptului international privat diferitd de cea a normelor juridice de drept intern, si prin care
se desemneaza in mod abstract norma materiala a unui sistem national de drept;
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—norma conflictuala stabileste normele materiale competente, fiind o norma de trimitere
sau de fixare, ea indicand doar legea aplicabila;

—rolul normei conflictuale inceteaza din momentul desemnarii legii aplicabile;

— structura normei conflictuale este formata din conginutul si legatura acesteia,

— continutul normei conflictuale sau ipoteza, cuprinde raporturile de drept la care face
referire;

— legatura normei conflictuale sau dispozitia, indica legea competenta a guverna raportul
juridic cu element de extraneitate;

— Intre continutul si legatura normei conflictuale existd puncte de legatura ce asigura
localizarea unui raport juridic in cadrul unui sistem de drept (cetatenia, teritoriul, pavilionul
navei, vointa partilor la incheierea actului juridic).

Principalele puncte de legatura

Principalele puncte de legatura sunt:

— cetdtenia care constituie punctul de legaturd in materia statutului personal (starea
civild, capacitatea si relatiile de familie), a succesiunii mobiliare si a jurisdictiei competente,
in unele cazuri;

— domiciliul sau resedinta permanent este punctul de legatura pentru unele raporturi
juridice referitoare la starea §i capacitatea persoanclor (in subsidiar fatad de cetdtenie),
referitoare la conditiile de fond ale actelor juridice (cand debitorul prestatiei caracteristice
este o persoana fizica), la conditiile de fond ale contractului de vanzare mobiliara (in lipsa
unei legi alese de parti) si la jurisdictia competenta (in unele cazuri). Conform prevederilor
din C. civ. roman dacd o persoana ere regim de apatrid se aplica legea domiciliului sau, in
lipsd, legea resedintei permanente’'.

— sediul social este punctul de legatura pentru raporturile juridice la care i-a parte
persoana juridicd; este valabil pentru statutul organic al persoanei juridice sau pentru
conditiile de fond ale actelor juridice incheiate de aceasta;

— locul situirii bunului este punct de legatura in raporturile juridice care se refera la
mostenirea imobiliara, la regimul juridic al mobilelor si imobilelor privite in mod individual
(ut singuli) si pentru jurisdictia competenta in unele cazuri. in reglementarea actuala, C. civ.
stabileste ca posesia, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra bunurilor sunt
carmuite de legea locului unde acestea sunt situate’;

— locul incheierii contractului, pentru conditiile de fond ale contractului;

— locul executarii contractului;

— locul intocmirii actului juridic, pentru forma actului in sensul de instrumentum;

—locul producerii faptului juridic ilicit pentru raporturile juridice generate de acesta;

— locul producerii prejudiciului doar daca rezultatul pagubitor se produce in alt stat
decat cel in care a fost comis delictul;

— vointa partilor pentru conditiile de fond ale actelor juridice in general si ale unor
contracte speciale.

I' A se vedea L. Cetean-Voiculescu, Drept international privat, ed. a 1l-a revizuta si adaugiti, Ed. Pro
Universitaria Bucuresti, 2020, p. 28.
2 L. Cetean-Voiculescu, op. cit., p. 29.
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In practica s-a constatat, de asemenea ca exista si alte puncte de legiatura cum ar fi:
fondul de comert, autoritatea care examineaza validitatea unui act juridic, pavilionul navei
sau aeronavei sau instanta sesizata (mai ales pentru probleme de procedura).

B. Clasificarea normelor conflictuale

Exista stabilita in doctrind o serie de criterii de clasificare care se refera la felul legaturii,
continutul normei si apartenenta la un domeniu al dreptului. Astfel, existd norme conflictuale
unilaterale si bilaterale (dupa felul legaturii), existd norme conflictuale referitoare la persoane
fizice, persoane juridice, bunuri, mostenire, acte juridice si fapte juridice (dupa continutul lor)
si existd norme conflictuale raportate la o anumitd ramura de drept cum ar fi: dr. civil, dr.
familiei, dr. muncii, dr. procesual civil (dupa apartenenta la un domeniu).

1.3.2 Reguli substantiale

Metoda directa de reglementare in dreptul international privat (metoda regulilor
substantiale)

— sunt norme de drept material (drept civil, dreptul familiei, dreptul muncii etc.) sau
norme de drept procesual, si reglementeaza in mod direct raporturile juridice cu element de
extraneitate, pe care le solutioneaza;

— provin din izvoare interne, dar pot sa provina si din izvoare internationale;

— cele mai importante norme materiale care apar{in dreptului international privat sunt
cele care reglementeaza conditia juridica a strdinului In Romaénia si cele care se refera la
efectele hotararilor judecatoresti si arbitrale straine in Romaénia.
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IZVOARELE DREPTULUI INTERNATIONAL
PRIVAT ROMAN

2.1. Consideratii introductive generale

Se accepta in genere ca notiunea de izvor de drept si aceea de forma de exprimare a
dreptului au acelasi sens’. Drept urmare, prin izvoare ale dreptului, stiinta juridica are in
vedere, intr-o formulare foarte generala, formele de exprimare ale normelor juridice in cadrul
unui sistem de drept, in diferite epoci si tiri*. Conceptul de izvor de drept defineste forma
specificd dobandita de vointa sociald generald, in scopul impunerii ca obligatorii, la un
moment dat, a anumitor reguli Tn manifestarea raporturilor sociale, forma determinata de
modul de exprimare a regulilor de drept. Se face distinctie intre izvoarele materiale (faptele
sociale si factorii care configureaza si duc la geneza regulii de drept) si izvoarele formale
(mijloacele cu ajutorul cdrora se exprima izvorul material, forma pe care o imbraca dreptul
in ansamblul normelor sale). Deopotriva, in doctrind, recurgandu-se la anumite criterii, se fac
diferite clasificari ale izvoarelor (izvoarele scrise i nescrise etc.), care intereseaza mai putin
in contextul de fata.

Vom retine ca dreptul international privat are 1n principal izvoare interne, dar i izvoare
internationale. Acest dualism al izvoarelor constituie una dintre trasaturile sale si se
datoreaza, in principal, obiectului reglementarii, respectiv raportul juridic cu un element de
extraneitate. Asa se explicd de ce apar si izvoare internationale”.

2.2. Izvoarele interne ale dreptului international privat roman

In privinta izvoarelor interne, autorii® fac distinctie intre izvoarele materiale ale dreptului
in general, i ale regimului juridic al strainului in special, si izvoarele formale, care reprezinta
formele specifice de exprimare ale normelor materiei supuse analizei, procedandu-se la o
evaluare detaliatd ale acestora din urma.

In mod firesc, dreptul international privat romén isi afld izvoarele, in principal, in lege
(actele juridice normative, in general), jurisprudentd (practica judiciard si arbitrald) si
doctrind, locul si importanta fiecaruia dintre aceste izvoare fiind 1nsa specific.

3 I. Huma, Teoria generald a dreptului, Ed. Fundatiei Academice Danubius, Galati, 2000, p. 63.

41. Ceterchi, I. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 70.

> M.V. Jakota, Drept international privat, vol. I, Ed. Fundatiei Chemarea, lasi, 1997, p. 84.

% A se vedea: N. Diaconu, Drept internagional privat. Curs universitar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p.
46; O. Ungureanu, C. Jugastru, Drept civil. Persoanele, Ed. Hamangiu, ed. a 2-a, Bucuresti, 2007, p. 17; D.A.
Sitaru, Drept internagional privat. Tratat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 44-46.



14 Drept international privat roman

2.2.1. Clasificarea actelor normative ca izvoare ale dreptului international
privat roman

In general se apreciaza c, in toate sistemele de drept si in toate tarile exista mai multe
categorii de acte juridice normative, constituite intr-un sistem ierarhizat, locul principal
ocupandu-1 legea. Categoria generica de act juridic normativ desemneaza toate formele sub
care apar normele juridice edictate de organele statului (lege, decret, hotarare etc.)’. In sens
larg, legea reprezinti insusi dreptul scris, deci orice forma a actelor normative. Insa, stricto
sensu, legea inseamna numai acel act normativ care este elaborat de catre puterea legislativa
dupa o procedura speciala si care, reglementand cele mai importante relatii sociale, dispune
de o forta juridicd superioara celorlalte acte normative ce i se conformeazi®.

Legea este izvorul principal in ceea priveste dreptul international privat atat referitor la
conflictul de legi, cat si in ceea ce priveste conflictul de jurisdictii.

In Romania, actele normative care reglementeazia domeniul supus studiului nostru,
respectiv dreptul international privat, sunt clasificate, dupa cum urmeaza:

A. acte normative specifice, cum ar fi:

— 0.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicata in M. Of.
nr. 421 din 5 iunie 2008, cu modificarile si completarile ulterioare. Este actul normativ care
vine sa reglementeze Tn mod concret si direct statutul juridic al strainilor aflati pe teritoriul
Romaniei;

—0O.U.G. nr. 119/2006 privind unele masuri necesare pentru aplicarea unor regulamente
comunitare de la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare (publicatd in M. Of. nr. 1036 din 28 decembrie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare), care a abrogat in mod expres prevederile Legii nr. 187/2003 privind
competenta de jurisdictie, recunoasterea si executarea in Roménia a hotararilor in materie
civila si comerciala pronuntate in state membre ale Uniunii Europene;

— Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, publicata in M. Of. nr. 428 din 18 mai
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ care stabileste regimul juridic
al strainilor care solicitd protectie internationald in Romaénia, regimul juridic al strainilor
beneficiari ai protectiei internationale iTn Romania, procedura de acordare, incetare si anulare
a protectiei internationale in Romania, procedura pentru stabilirea statului membru res-
ponsabil cu analizarea cererii de azil, precum si conditiile de acordare, excludere si incetare
a protectiei temporare.

— Legeanr. 189/2003 privind asistenta judiciara internationala in materie civila si comer-
ciald, republicata in M. Of. nr. 392 din 4 iunie 2015, si care cuprinde ansamblul procedurilor
de cooperare intre autoritatile judiciare romane si straine, in vederea solutionarii unui litigiu,
pe tot parcursul desfasurarii acestuia.

B. acte normative nespecifice. Sunt acelea care reglementeaza raporturi specifice si altor
ramuri de drept, insd contin si norme care se referd in mod expres la dreptul international
privat, cum ar fi:

— Constitugia Romaniei, republicata In M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003. Aceasta
reprezintd izvorul primordial al fiecarei institutii si ramuri de drept (spre exemplu, art. 5 se

71. Ceterchi, 1. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. All, Bucuresti, 1998, p. 75-84.
8 1. Huma, op. cit., p. 66.
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referd la cetatenie, art. 17 — la cetatenii romani n strainatate, art. 18 — la strdini si apatrizi,
art. 25 — la libera circulatie, art. 57 — la exercitarea drepturilor si a libertatilor etc.).

— Codul civil, Cartea a Vll-a, intitulatd Dispozitii de drept international privat,
art. 2.557-2.663 (Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in M. Of. nr. 505 din
15 iulie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare). Cartea a VII-a a fost dedicata
dispozitiilor de drept international privat si este, in mod practic, principalul izvor al regimului
juridic al strainilor, persoane fizice si persoane juridice iTn Romania, el preluand, in mare,
reglementarea speciald prevazuta, pana la intrarea in vigoare a Codului civil, de catre Legea
nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat.

Reguli privind raportul juridic cu un element de extraneitate au fost incluse si in textele
Codului civil de la 1864. Existau, in art. 2, in cele trei alineate, referinte exprese la bunuri,
persoane si forma actelor, consacrand, incd de pe atunci, cele trei solutii fundamentale: /ex
rei sitae, lex patriae si locus regit formam actus. Stabilind principii generale in materie
conflictuala, literatura juridicd de specialitate a considerat art. 2 ca fiind unicul izvor al
materiei analizate’,

— Codul de procedurd civila, Cartea a VIl-a, intitulatd Procesul civil international,
art. 1.064-1.132 (Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata in M. Of.
nr. 247 din 10 aprilie 2015), care ofera o reglementare procedurald in ceea ce priveste
procesele civile cu element de extraneitate. Sunt cuprinse dispozitii ce vizeaza competenta
instantelor romane 1n legitura cu aceste litigii, precum si aspecte ce tin de reglementarea
recunoagterii §i executdrii pe teritoriul Roméniei a unor hotérari judecatoresti strdine,
pronuntate intr-un stat strdin, nemembru al Uniunii Europene, sau a unor hotarari arbitrale
pronuntate in orice stat strain. Mai mentionam cd, pentru hotararile judecatoresti pronungate
intr-un stat membru al Uniunii Europene, precum si pentru litigiile civile intre subiectele de
drept privat din state membre, sunt aplicabile regulamentele europene, despre care vom vorbi
la capitolul ,,izvoare internationale”.

—Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila, republicata in M. Of. nr. 339 din
18 mai 2012, cu modificarile si completarile ulterioare, care cuprinde, in afara dispozitiilor
generale privind actele de stare civild, si aspecte particulare ce tin de Intocmirea unor acte
pentru cetatenii romani aflati in strainatate.

— Codul de procedura penala (Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
publicatd in M. Of. nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare), care
contine in art. 549 reglementari privind executarea dispozitiilor civile din hotérari penale
strdine.

— Legea nr. 21/1991 a cetateniei romane, republicatd in M. Of. nr. 576 din 13 august
2010, cu modificarile si completarile ulterioare, lege care vine sa dezvolte dispozitiile consti-
tutionale privind cetdtenia si cetiteanul roman si, prin urmare, este evident ca dispozitiile
acestui act normativ il urméaresc pe cetdteanul roman oriunde s-ar afla si stabilesc reguli
pentru dobandirea, de catre straini, a cetdteniei romane.

— Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii-cumpararii tere-
nurilor agricole situate n extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a

° 1. Macovei, Drept international privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2011, p. 46-47.
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statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului'®. Prin actul nor-
mativ se mentioneaza ca prevederile legii se aplica cetatenilor romani, respectiv cetatenilor
unui stat membru al Uniunii Europene, ai statelor care sunt parte la Acordul privind Spatiul
Economic European (ASEE) sau ai Confederatiei Elvetiene, precum si apatrizilor cu
domiciliul in Romaénia, intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat care este parte
la ASEE sau in Confederatia Elvetiand, precum si persoanelor juridice avand nationalitatea
romand, respectiv a unui stat membru al Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE
sau a Confederatiei Elvetiene. Mentionam ca actul respectiv a fost modificat prin Legea
nr. 175/2020, in prezent titlul legii fiind urmatorul: Lege privind masuri de reglementare a
vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privatd a
statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului.

2.2.2, Jurisprudenta. Controversa privind includerea acesteia in randul
izvoarelor de drept

In numeroase sisteme de drept se admite ca o hotarare judecatoreascd, mai ales cand este
datd de instantele superioare, si devind obligatorie in solutionarea unor cauze similare
viitoare, formandu-se in felul acesta o anumita practicd judiciard, numita si jurisprudenta'’.
In doctrina romaneasca, dar si in cea striini, se arati in mod constant cd practica jude-
catoreasca nu este izvor de drept, In general, si nici 1n ceea ce priveste dreptul international
privat, in special.

In sistemul roméanesc de drept, in care atributiile de legiferare revin in exclusivitate
Parlamentului'?, necesitatea adaptirii normei juridice — depisita de multe ori de transfor-
marile din viata sociala — la evolutia realitatii obiective, impune interventia jurisprudentei
prin actualizarea permanenta a dispozitiilor edictate de legiuitor, astfel incat acestea sa poata
fi aplicate in mod adecvat cauzei prezentate spre solutionare.

In acest context, apare ca esentiala stabilirea pozitiei jurisprudentei in cadrul surselor
dreptului, in sensul acceptarii sau infirmarii posibilitatii judecatorului de a crea norma de
drept. Doctrina romana nu admite includerea jurisprudentei intre izvoarele dreptului, cu toate
ci este acceptat, in general, faptul ca jurisprudenta constituie o sursa a regulilor de drept'*.

Primul argument in sprijinul acestei solutii alese de sistemul de drept roméanesc este
reprezentat de dispozitiile constitutionale, care consacra, in mod expres, principul separatiei
puterilor in stat [art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata], delimitand clar dome-
niile puterii legislative de cele ale puterii judecatoresti, a carei functie fundamentala si
exclusiva este de a solutiona litigiile cu care este investita, fara a permite nicio ingerinta intre
cele doua autoritati.

19 Modificatd si completatd prin Legea nr. 68/2014, publicatd in M. Of. nr. 178 din 12 martie 2014.

1], Ceterchi, I. Craiovan, op. cit., p. 85.

12 Potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, Parlamentul este unica autoritate legiuitoare
a tarii, singura care poate crea dreptul, in conditiile restrictive impuse de legea fundamentala aceste atributii de
legiferare putand fi delegate executivului.

13 Tn acest sens, I. Deleanu, Constructia juridicd a normei de drept, in Dreptul nr. 8/2004, p. 13.
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Art. 123 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, impune principiul independentei
judecitorilor, care se supun numai legii pe care o interpreteaza si o adapteaza la circumstan-
tele cauzei.

Consideram ca interventia judecdtorului in structura normei de drept se realizeaza, de
cele mai multe ori, prin: alegerea celei mai potrivite definitii juridice, dintre cele utilizate de
legislatia in vigoare; determinarea notiunilor generale; inlaturarea antinomiilor; adaptarea
reglementarilor la evolutia faptelor.

Regula jurisprudentiala este o creatie imperfecta (prin modul de elaborare si prin vocatia
de aplicare individuald), fiind dependenta de norma pe care se sprijina si, fiind subordonata
legii, legiuitorul are posibilitatea de a o consacra sau de a o modifica. Totusi, regulile
mentionate existi si se bucuri de o largi aplicabilitate in practici'.

2.2.3. Doctrina juridica

Doctrina are un rol foarte important in coagularea regulilor privind interpretarea nor-
melor de drept international privat, constituind sursa explicativd si critici a acestuia. In
lucrarile de specialitate sunt comentate dispozitiile legale si solutiile practicii judiciare, iar
autorii, pornind de la cazuri particulare, ajung sa elaboreze reguli generale, acceptate prin
forta argumentelor, si care adesea sunt preluate de legiuitor, cu ocazia perfectionarii regle-
mentarilor sau de catre magistrati, in motivarea solutiilor pronuntate.

2.3. Izvoarele internationale ale dreptului international privat

Sunt izvoare internationale ale dreptului international privat in Roménia: regulamentele
Uniunii Europene, conventiile internationale (tratatele, acordurile la care Romania este parte
si care pot fi bi- sau multilaterale), cutuma internationald si uzantele.

Este evident ca, datd fiind dinamica legislativa europeana din ultimii ani, izvoarele
internationale ale dreptului international privat sunt dominate de principalele regulamente ale
Uniunii Europene. Acestea contin norme conflictuale ce se refera si la straini, persoane fizice
sau juridice, situatie in care nu putem sa nu facem referire si la tratatele pe care se intemeiaza
Uniunea, fara de care nu ar fi existat structurile europene emitente, atat ale regulamentelor
specifice, cat si ale celorlalte reglementari. Mai mult decat atat, conventiile internationale
(tratate sau acorduri) au ca principal scop gasirea unor solutii comune, bi- sau multilaterale,
privind aspecte importante, care vizeazd o multitudine de probleme ce apar in domeniul
dreptului international privat.

2.3.1. Tratatele si acordurile internationale ca izvoare ale regimului juridic
al strainilor

Tratatul international este un act juridic bilateral sau multilateral, incheiat intre state,
intre acestea si alte subiecte de drept international, act juridic care reprezintd manifestarea de
vointd a statelor sau subiectelor de drept international, prin care acestea reglementeaza

14 Pentru detalii si argumente pro si contra, a se vedea I. Chelaru, Gh. Gheorghiu, Drept international privat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 17-19.
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relatiile dintre ele. Aceste relatii sunt de interes fie general, fie zonal sau de interes reciproc,
in diferite domenii: economic, politic, juridic etc. Tratatul reprezinta principalul izvor de
drept international si, ca mijloc de reglementare a relatiilor internationale, este cunoscut inca
din Antichitate (in anul 1294 i.Hr., Ramses al II-lea, dupa batilia de la Kadesh impotriva
ostilor lui Muwatalish, capetenia hititilor, a semnat cu regele acestora tratatul considerat ca
fiind cel mai vechi din istorie).

In ceea ce priveste denumirea lor, exista o diversitate de denumiri, folosite in practica
internationald: tratat, conventie, regulament, acord, pact, declaratie, statut etc.

2.3.2. Tratatele europene - izvor al unor reguli uniforme aplicabile in
dreptul international privat

Prin Legea nr. 13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona, de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, Romania a achiesat la o serie de importante masuri
privind regimul juridic al Uniunii $i nu numai.

Intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, Tratatul de la Lisabona contine reguli noi, valabile
in toate cele 28 de state ale Uniunii Europene. Astfel:

— Tratatul privind Uniunea Europeana incheiat la Maastricht in anul 1992 a fost modi-
ficat conform art. 1 din Tratatul de la Lisabona;

— ,,Tratatul de instituire a Comunitatii Europene” a fost redenumit ,,Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene” si a fost modificat conform art. 2 din Tratatul de la Lisabona.

Amandoua tratatele (articolele, sectiunile, capitolele, titlurile si partile) au fost reasezate
si renumerotate, respectindu-se prevederile art. 5 si anexa corespunzatoare din Tratatul de la
Lisabona.

in prezent, aceste doua tratate, adica Tratatul de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, denumit in continuare Tratatul de
la Lisabona, sunt cele pe care se intemeiaza Uniunea Europeana, ele avand aceeasi valoare
juridica.

Reglementarile ardtate, care au pus bazele Uniunii Europene, au generat, prin munca
institutiilor europene, o serie de acte normative, numite in principal regulamente, dar si
directive, care au forta juridica, fiind apreciate si avand prioritate in toate statele membre,
ponderea lor fiind din ce in ce mai mare. Atat prevederile Constitutiei Romaniei, republicata
(prin art. 20 — Tratatele internationale privind drepturile omului®, art. 148 alin. (2) —
Integrarea in Uniunea Europeand'®), cat si cele ale legilor fundamentale, care reglementeazi

15 (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Romania este parte si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile”.

16 Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte regle-
mentdri comunitare cu caracter obligatoriu au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respec-
tarea prevederilor actului de aderare”.
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celelalte domenii (art. 5 C. civ.'” si art. 4 C. pr. civ.'®) contin reglementiri in care se arati ci,
fata de dispozitiile legale interne, dreptul Uniunii Europene se aplica prioritar.

In acelasi sens, considerim ci aplicarea primordiald a dreptului Uniunii Europene este
recunoscuta expres $i prin texte care vizeaza regimul juridic al strainilor. Astfel, art. 2.557
C. civ.", care se referi la obiectul reglementirii dispozitiilor de drept international privat si
prevederile art. 1.065 C. pr. civ.?, care se referd la domeniul de aplicare a legii in procesul
civil international, confin norme exprese si care consacra explicit esentialitatea izvoarelor
dreptului european, ca si ponderea acestora fata de legislatia nationala.

Asa dupa cum am aratat, regulamentele Uniunii Europene, izvoare derivate ale drep-
tului european, au forta juridica obligatorie i sunt de directd aplicare in statele membre,
respectandu-se in totalitate prevederile art. 288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (T.F.U.E.)*".

In respectarea dispozitiilor art. 253 din Tratatul de constituire a Comunitatii Europene,
regulamentele au intotdeauna un preambul care, desi nu are forta juridica obligatorie, consti-
tuie cel mai important mijloc de interpretare a actului normativ. Se apreciazi ci*%, in raport
de continutul lor, regulamentele Uniunii Europene se clasifica in doua mari categorii:

— prima categorie o formeaza regulamentele care contin norme conflictuale de drept
material;

— in a doua categorie se incadreaza regulamentele care cuprind norme conflictuale de
drept procesual civil, dar, mai ales, cele care contin norme materiale privind procesul civil
international.

In ceea ce priveste prima categorie, regulamentele adoptate pand in prezent sunt urma-
toarele:

— Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabilad obligatiilor necontractuale
(Roma II), al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 199 din 31 iulie 2007. Pe taram extracontractual, mai precis, in ceea ce
priveste raporturile juridice ce isi au izvorul in fapte juridice licite sau, dupa caz, ilicite, exista
acest act normativ aplicabil si in Roménia, odatd cu aderarea la Uniunea Europeand. Sub
acest aspect, prevederile art. 2.641 alin. (1) C. civ. trimit direct la dispozitiile dreptului
Uniunii Europene, fiind vorba de obligatii extracontractuale.

— Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale
(Roma I), al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L nr. 177 din 4 iulie 2008, rectificat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
seria L nr. 309 din 24 noiembrie 2009. Acest regulament reprezintd unul dintre cele mai

17 In materiile reglementate de prezentul cod, normele dreptului Uniunii Europene se aplica in mod prioritar,
indiferent de calitatea sau de statutul partilor”.

18 _Tn materiile reglementate de prezentul cod, normele obligatorii ale dreptului Uniunii Europene se aplici
in mod prioritar, indiferent de calitatea sau de statutul partilor”.

19 _(3) Dispozitiile prezentei cari sunt aplicabile in masura in care conventiile internationale la care Romania
este parte, dreptul Uniunii Europene sau dispozitiile din legile speciale nu stabilesc o altd reglementare”.

20 Dispozitiile prezentei carti se aplicd proceselor de drept privat cu elemente de extraneitate in masura in
care, prin tratatele internationale la care Romania este parte, prin dreptul Uniunii Europene sau prin legi speciale
nu se prevede altfel”.

21 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) este fostul tratat de instituire a Comunititii
Europene, redenumit si modificat prin Tratatul de la Lisabona (2007).

22 D.A. Sitaru, Drept international privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 45.



