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TITLUL PRELIMINAR 

CAPITOLUL I 
Domeniul de reglementare 

 
Art. 1. Domeniu de aplicare 

Prezenta lege stabile te regulile în domeniul prevenirii insolven ei i al insolven ei. 
 

Bibliografie român : I. Adam, N. Adam, Elemente de noutate semnificative în domeniul 
prevenirii insolven ei i al insolven ei reglementate prin Legea nr. 85/2014 în raport cu actul normativ 
anterior în materie (Legea nr. 85/2006), în Dreptul nr. 12/2014, pp. 114-147; D.A. Coldea, Imple-
mentarea consolid rii substan iale în cadrul procedurii insolven ei în dreptul român, în RDC  
nr. 4/2020, pp. 63-81; M. Com a, Ajutorul de stat pentru IMM-uri i procedura insolven ei – 
Jurispruden  CJUE, în Phoenix nr. 62, octombrie-decembrie 2017, pp. 21-26; A. Deli-Diaconescu, 
Codul insolven ei – între remediu, echilibru i sanc iune, în Phoenix, iulie-septembrie 2015, pp. 11-18; 
A. Deli, Compatibilitatea dintre procedura insolven ei, procedura civil  i dreptul civil, în Revista 
Societ ilor i a Dreptului Comercial nr. 2/2018, pp. 1-40; A. Deli, Probleme de compatibilitate între 
procedura insolven ei i procedura civil , în Phoenix nr. 65, iulie-septembrie 2018, pp. 12-16; A. Deli, 
Analiza unor criterii de stabilire a compatibilit ii dintre insolven  i procedura civil  (partea I), în 
Phoenix nr. 67, ianuarie-martie 2019, pp. 22-30; A. Deli, Analiza unor criterii de stabilire a compa-
tibilit ii dintre insolven  i procedura civil  (partea a II-a), în Phoenix nr. 68, aprilie-iunie 2019,  
pp. 5-9; A. Deli-Diaconescu, Problema de compatibilitate dintre procedura insolven ei i Codul de 
procedur  civil , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2019, passim; D.-M. Daghie, Succinte considera ii în 
leg tur  cu participarea societ ilor aflate în procedura insolven ei la procedurile de achizi ii publice, 
în Dreptul nr. 4/2016, pp. 109-116; S. Golub, Dreptul de proprietate în meandrele procedurii de 
insolven ... Este proprietatea un moft?!? (Partea I), în Phoenix nr. 73-74, iulie-decembrie 2021,  
pp. 46-58; O.L. Lup, R. Chiri , Sp larea banilor i calitatea de entitate raportoare a practicienilor în 
insolven , în Phoenix n.77-78, iulie-decembrie 2021, pp. 36-41; A.M. Maxim, Interferen ele dreptului 
muncii în procedurile de insolven , în Phoenix nr. 75-76, ianuarie-iunie 2021, pp. 56-61; S.M. Milo , 
A. Deli-Diaconescu, Principalele elemente de noutate aduse prin Legea nr. 85/2014 privind 
procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , în RRDA nr. 7/2014, pp. 25-60; S.M. Milo ,  
A. Deli-Diaconescu, Analiza aspectelor de noutate aduse de O.U.G. nr. 88/2018 la Codul insolven ei, 
în Phoenix nr. 66, octombrie-decembrie 2018, pp. 5-10; S.M. Milo , Aspecte relevante derivând din 
testul de compatibilitate dintre procedura insolven ei i alte legisla ii, în Phoenix nr. 71-72, 
ianuarie-iunie 2020, pp. 40-45; F.I. Mo u, A. Deli-Diaconescu, Proceduri paralele insolven ei – 
R spunderea solidar  în materie fiscal (partea a I-a), în Phoenix nr. 51, ianuarie-martie 2015,  
pp. 27-31; F.I. Mo u, A. Deli-Diaconescu, Proceduri paralele insolven ei (partea a II-a), în Phoenix  
nr. 52, aprilie-iunie 2015, pp. 25-31; C.B. Nasz, Unele considera ii cu privire la modific rile aduse Legii 
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven  prin O.U.G. nr. 88/2018, în 
Phoenix nr. 66, octombrie-decembrie 2020, pp. 29-34; N.D. Ploe teanu, Aspecte practice privind 
dreptul de acces al persoanelor vizate, prev zut de Regulamentul general privind protec ia datelor, 
în Phoenix nr. 73-74, iulie-decembrie 2021, pp. 42-54; F. Ni u, C. Turenici, Interfa a arbitraj comercial 
– insolven . Elemente de ordine public  în practica arbitral  european  i na ional , în RRDA  
nr. 1/2017, pp. 85-113; O. Puie, Aspecte de ordin procedural în materia procedurii insolven ei 
reglementat  de noul cadru normativ instituit prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire 
a insolven ei i insolven a i natura juridic  a r spunderii pentru intrarea în insolven , în PR  
nr. 8/2014, pp. 43-71; O. Puie, Aspecte privitoare la sfera de aplicabilitate a unor dispozi ii instituite de 
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de insolven , competen a 
judec torului-sindic i procedura de executare a hot rârilor judec tore ti prin care s-a dispus 
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angajarea r spunderii organelor de conducere pentru înc lcarea prevederilor legale referitoare la 
plata crean elor bugetare, în RRDJ nr. 6/2014, pp. 156-171; O. Puie, Aspecte privitoare la procedura 
insolven ei reglementat  prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolven ei i de 
insolven , precum i unele aspecte referitoare la procedura insolven ei reglementat  prin acte 
normative speciale, în Dreptul nr. 12/2014, pp. 148-175; M. S r cu , Tratamentul juridic al 
supraîndator rii antreprenorului individual aflat în insolven , în RRDJ nr. 4/2020, pp. 292-303;  
B. tef nescu, Situa ia de criz  financiar  a unit ilor administrative teritoriale i insolven a acestora, 
în RRDP nr. 5/2012, pp. 11-28; S. Tîrnoveanu, Starea de urgen  suspend  procedura insolven ei sau 
doar judecata? Impactul instituirii st rii de urgen  asupra celor mai importante termene prev zute 
de legea insolven ei, în Phoenix nr. 71-72, ianuarie-iunie 2020, pp. 46-54; N. nd reanu, Rolul 
jurispruden ei Cur ii Constitu ionale i a jurispruden ei instan elor judec tore ti în reglementarea 
insolven ei profesioni tilor, www.universuljuridic.ro; N. nd reanu, Solu ii de unificare a jurispru-
den ei în materia insolven ei sau cu impact în materia insolven ei, în RRDJ nr. 1/2018, pp. 239-249. 

 
Bibliografie str in : R. Hauck, Personal Data in Insolvency Proceedings: The Interface 

between the New General Data Protection Regulation and (German) Insolvency Law, în „European 
Company and Financial Law Review”, vol. 16, no. 6, 2019, pp. 724-745; E. Ghio, G.-J. Boon, D. Ehmke, 
J. Gant, L. Langkjaer, E. Vaccari, Harmonising insolvency law in the EU: New thoughts on old ideas 
in the wake of the COVID-19 pandemic, în „International Insolvency Review”, vol. 30, nr. 3,  
pp. 427-459; A. Krohn, Rethinking priority: The dawn of the relative priority rule and the new „best 
interests of creditors” test in the European Union, în „International Insolvency review”, vol. 30,  
pp. 75-95; J. McCarthy, A class apart: The relevance of the EU preventive restructuring directive for 
small and medium enterprises, în „European Business Organization Law Review”, vol. 21, nr. 4, 2020, 
pp. 895-913. 

 

JURISPRUDEN  

DECIZII DE SPE  
 

1. Procedura de insolven  guvernat  de 
Legea nr. 85/2006. Inciden a Legii nr. 55/2020. 
Într-adev r, Legea nr. 55/2020, reglementând în 
domeniul insolven ei unele m suri pentru comba-
terea efectelor pandemiei de COVID-19, face refe-
rire la dispozi iile Legii nr. 85/2014, actul normativ 
aflat în vigoare în prezent care reglementeaz  des-
f urarea procedurii insolven ei. Cu toate acestea, 
la momentul declan rii pandemiei unele societ i 
se aflau în procedura insolven ei reglementate de 
legea anterioar  a insolven ei, Legea nr. 85/2006, 
care continu  s  se aplice procedurilor deschise în 
baza ei. Cum pandemia poate afecta deopotriv  
aceste societ i, ca i pe cele aflate în insolven  
deschis  în baza Legii nr. 85/2014, rezult  c  m -
surile menite s  combat  aceste efecte negative, 
reglementate prin Legea nr. 55/2020, se aplic  
pentru identitate de ra iune i societ ilor aflate în 
insolven  potrivit Legii nr. 85/2006, iar nu numai 
celor supuse Legii nr. 85/2014. [C. Ap. Pite ti,  
s. a II-a civ., dec. nr. 152/2021, în RRDJ nr. 2/2021, 
pp. 394 i urm.]. 

2. Hot rârea adun rii creditorilor de apro-
bare a notific rii organului fiscal privind in-
ten ia debitorului de a beneficia de facilit ile 
fiscale prev zute de O.G. nr. 6/2019. Compatibi-

litatea cu procedura reglementat  de Legea  
nr. 85/2014. În spe  nu se pune problema înc l-
c rii regulilor în distribuirea sumelor realizate în 
urma lichid rii bunurilor i drepturilor patrimoniale 
care compun averea falitului, ci verificarea respec-
t rii cerin ei de la alin. (2) al art. 87 din Legea  
nr. 85/2014, în ceea ce prive te inten ia debitorului 
insolvent de a beneficia de o facilitate fiscal  
constând în anularea obliga iilor de plat  accesorii, 
împrejurare care constituie un aspect de oportu-
nitate, l sat de legiuitor la aprecierea creditorilor 
participan i la procedura de executare colectiv , 
reprezentând un drept de apreciere care scap  
controlului judec torului-sindic. Dac  legea per-
mite realizarea unei anumite opera iuni, în sensul 
în care o las  în marja de apreciere a creditorilor, 
nu poate fi pus  în discu ie cenzurarea oportu-
nit ii aprecierii acestora, cenzura instan ei putând 
interveni numai atunci când este afectat  legali-
tatea unui act îndeplinit în cadrul procedurii 
judiciare concursuale. Nu se poate sus ine cu 
temei c  procedura concursual  ar fi incompa-
tibil  cu procedura de acordare a facilit ilor 
fiscale, sub forma anul rii obliga iilor de plat  
accesorii, de vreme ce printre debitorii care pot 
beneficia de aceast  facilitate sunt, conform 
Ordinului M.F.P. nr. 3126/2019, i debitorii afla i în 
procedura insolven ei. [C. Ap. Timi oara, s. a II-a 
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civ., dec. nr. 279/2020, în RRDJ nr. 1/2021, pp. 113  
i urm.]. 

Nota autorului: A se vedea asupra acestei 
chestiuni i C. R v il , Comentarii referitoare la 
aplicarea O.G. nr. 6/2019 privind instituirea unor 

facilit i fiscale, în revista Phoenix nr. 73-74/2020,  
pp. 77-81; C.B. Nasz, Compatibilitatea dintre O.G. 
nr. 6/2019 privind instituirea unor facilit i fiscale i 
Legea nr. 85/2014 – studiu de caz, în revista 
Phoenix nr. 73-74, iulie-decembrie 2020, pp. 12-16. 

 
 
Art. 2. Scopul legii 
Scopul prezentei legi este instituirea unor proceduri de prevenire a insolven ei la care pot 

recurge debitorii afla i în dificultate i, respectiv, a unor proceduri colective de insolven  pentru 
acoperirea pasivului debitorului, în cadrul c rora debitorul beneficiaz , atunci când este posibil, 
de ansa de redresare a activit ii sale1. 

 
Reglementare anterioar : art. 2 din Legea nr. 85/2006. 

COMENTARII 
 

Prin art. 2 din Legea nr. 85/2014, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 216/2022, se realizeaz  
o transpunere la nivel na ional a prevederilor art. 1 lit. a) din Directiva UE 2019/1023, instituindu-se, în plus, 
posibilitatea debitorului de a apela la proceduri de prevenire a insolven ei atunci când sunt îndeplinite 
condi iile prev zute de lege. 

Spre deosebire de norma european  care folose te sintagma „dificultate financiar ” („financial 
difficulties”) se observ  c  legiuitorul opteaz  pentru sintagma „dificultate”, no iune al c rei în eles este 
stabilit prin art. 5 pct. 262 din Legea nr. 85/2014, introdus prin art. I pct. 12 din Legea nr. 216/2022. 

Din analiza comparat  a art. 5 pct. 262 din Legea nr. 85/2014 i art. 5 pct. 29 din Legea nr. 85/2014 
rezult  c  legiuitorul folose te sintagmele de „dificultate”, respectiv de „insolven ” pentru a determina 
tipurile de proceduri la care poate apela debitorul: atunci când debitorul se afl  în dificultate poate apela 
la proceduri de prevenire a insolven ei [procedura acordului de restructurare (art. 151-art. 1513 din Legea 
nr. 85/2014) sau procedura concordatului preventiv (art. 16-37 din Legea nr. 85/2014)]; când debitorul se 
afl  în stare de insolven  poate accesa proceduri colective de insolven  (procedura de insolven  
general , procedura de insolven  simplificat  sau procedura falimentului). 

Indiferent de tipul de procedur  accesat  de c tre debitor se instituie regula conform c reia 
debitorul trebuie s  beneficieze de ansa de redresare a activit ii sale, sub condi ia de a exista o 
asemenea posibilitate. 
 

JURISPRUDEN  

DECIZII DE SPE  
 

1. Rolul judec torului-sindic. Scopul proce-
durii insolven ei. Rolul judec torului-sindic nu 
este acela de a se comporta ca un judec tor de 
drept comun, care este chemat s  solu ioneze un 
litigiu comercial n scut anterior deschiderii proce-
durii insolven ei. Dimpotriv , judec torului-sindic îi 
este conferit rolul de a proceda la o analiz  sumar  
a acelor crean e certe, lichide i exigibile, pe care 
creditorul le evoc , i de a aprecia dac  debitorul 
are sau nu mijloacele materiale necesare pentru a 
face fa  acestor datorii. Altfel spus, misiunea 

1 Art. 2 este redat astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 1 din Legea nr. 216/2022. Anterior acestei modific ri, 
norma legal  avea urm toarea formulare: „Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective pentru acope-
rirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci când este posibil, a ansei de redresare a activit ii acestuia”. 

tribunalului de faliment începe dup  finalizarea 
litigiului comercial dintre p r i, atunci când nu mai 
exist  niciun dubiu asupra caracterului cert, lichid 
i exigibil al crean ei. În aceste condi ii, întocmai ca 

judec torul învestit cu solu ionarea unei cereri de 
emitere a unei ordonan e pre edin iale, a unei 
soma ii de plat  sau a unei ordonan e de plat , 
judec torul-sindic trebuie s  evite s  se pronun e 
în sensul urm rit de creditor atunci când, dup  ce 
„pip ie” fondul, constat  c  litigiul comercial 
dintre p r i nu poate fi solu ionat decât în cadrul 
unei judec i de drept comun. Scopul procedurii 
reglementate de legea insolven ei îl reprezint  
instituirea unei proceduri colective pentru acope-
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rirea pasivului debitorului aflat în insolven . Acest 
scop nu trebuie deturnat, nefiind permis ca cre-
ditorii s  utilizeze procedura de executare colec-
tiv  ca pe un mijloc de solu ionare a unui diferend 
comercial, prin intermediul judec torului-sindic, 
menit a fi utilizat ca instrument de constrângere a 
debitorului s - i pl teasc  datoriile sub amenin-
area falimentului (cum se pare c  recurentele au 

ac ionat, întrucât cererile lor anterioare, pentru 
acelea i sume, promovate pe calea soma iei de 
plat , respectiv a ordonan ei de plat , au fost 
respinse de instan ele de judecat ), dac  pârâtul 
are fonduri disponibile pentru a pl ti. Procedura 
insolven ei nu este o modalitate simplificat  de 
solu ionare a unei chestiuni litigioase, de orice 
natur , între p r ile contractante, ea având un scop 
expres prev zut lege, i anume instituirea unei 
proceduri colective pentru acoperirea crean ei 
debitorului aflat în insolven , iar nu pentru sta-
bilirea r spunderii contractuale a p r ilor aflate în 
litigiu. De aceea, judec torul-sindic nu poate solu-
iona preten iile reciproce ale p r ilor decurgând 

din interpretarea radical diferit  a aceluia i con-
tract, competen a în acest sens revenind doar 
judec torului de drept comun. [C. Ap. Timi oara,  
s. a II-a civ., dec. nr. 2225/2012, în BCA nr. 4/2012 
(supliment online), în RDC nr. 11/2013, p. 93 i în 
CATBJ 2012, IV, p. 28]. 

2. Prevalen a procedurii insolven ei în 
raport cu cea privind lichidarea voluntar  
prev zut  de Legea nr. 31/1990 modificat  i cu 
cea referitoare la executarea silit  în sensul 
O.U.G. nr. 51/1998. Este adev rat c , în confor-
mitate cu prevederile O.U.G. nr. 3/2004, s-a hot rât, 
la data de 16 aprilie 2004, dizolvarea voluntar  a 
societ ii i numirea unui lichidator, îns  lichidarea 
voluntar  nu s-a mai efectuat, pentru c  împotriva 
societ ii s-a declan at procedura falimentului. 
Instan ele anterioare au re inut corect c  aceast  
procedur  este una concursual , colectiv  i ega-
litar  i are caracter special în raport cu lichidarea 
ce s-ar fi efectuat conform Legii nr. 31/1990, repu-
blicat , dar i fa  de executarea silit  reglemen-
tat  de O.U.G. nr. 51/1998. [ICCJ, s. com., dec.  
nr. 111/2008, www.scj.ro]. 

3. Incident de plat . Deschiderea procedurii 
insolven ei. Efecte asupra obliga iei de înscriere 
a incidentului. Concurs între legile speciale. În 
cazul în care o persoan  declarant  – banc , în 
calitate de banc  tras , a trasului sau a subscrii-
torului – a decis refuzul la plat  al cecului, cambiei 
sau biletului la ordin, aceasta are obliga ia ca pân  
cel târziu în ziua refuzului s  transmit  la Centrala 
Incidentelor de Pl i o cerere de înscriere a refu-
zului bancar. Deschiderea procedurii insolven ei 
nu poate constitui o cauz  exoneratoare pentru 
înscrierea în Centrala Incidentelor de Pl i a unui 

incident major, atât timp cât, la momentul emiterii 
instrumentelor de plat  i la momentul prezent rii 
acestora, cauza esen ial  a refuzului la plat  a fost 
aceea a lipsei totale de disponibil. [ICCJ, s. com., 
dec. nr. 2044/2010, în BC nr. 1/2011, pp. 31 i urm.]. 

Nota autorului: Regimul juridic al incidentelor 
de plat  este reglementat de Regulamentul BNR  
nr. 1/2012 (M. Of. nr. 49 din 20 ianuarie 2012). 

4. Suspendarea administr rii unui dosar de 
faliment. Inadmisibilitate. Unul dintre principiile 
procedurii de insolven  este i cel al celerit ii. El 
nu este altceva decât o reflexie a principiului 
celerit ii desf ur rii opera iunilor comerciale, 
care, cum bine se tie, guverneaz  întreaga regle-
mentare a acestei materii. Principiul celerit ii nu 
este numai enun at de noua Lege a insolven ei, ci 
el se degaj  i din alte prevederi, toate aceste 
norme neurm rind altceva decât crearea unui me-
canism juridic adecvat care s  asigure cu rapiditate 
i eficien  ie irea de pe pia  a operatorilor 

economici neviabili. Ca atare, în mod justificat, atât 
în doctrin , cât i în jurispruden  se constat  o 
aplicare restrictiv  a dispozi iilor privitoare la 
suspendarea legal  facultativ  a derul rii acestei 
proceduri de executare colectiv . [C. Ap. Timi oara, 
s. com., dec. nr. 858/2008, în BCA nr. 1/2009, pp. 28 
i urm.]. 

5. Cerere de suspendare a judec ii for-
mulat  de un creditor. Respingere. Curtea re ine 
c , într-adev r, prin Acordul de plat  nr. x, încheiat 
între debitoarea A i creditoarea B1, cea dintâi s-a 
angajat s  achite crean a în dou  tran e; s-a 
stipulat c  urmeaz  ca petenta s  depun  la 
instan  o cerere de amânare a solu ion rii cererii 
de trecere la faliment i, în subsidiar, p r ile vor 
cere suspendarea solu ion rii cererii de trecere la 
faliment formulat  de aceast  creditoare prin 
acordul lor, în temeiul art. 411 alin. (1) pct. 1  
C. pr. civ. S-a mai stipulat c  acest acord nu îi d  
dreptul debitoarei s  solicite instan ei s  dispun  
respingerea cererii creditoarei, conform art. 143 
alin. (3) din Legea nr. 85/2014. Curtea constat  c  
obliga iile procedurale impuse prin acest acord au 
fost respectate de debitoare: nu s-a opus cererii de 
amânare, a învederat c  p r ile solicit  suspen-
darea voluntar  a cauzei i a l sat la aprecierea 
instan ei modul de solu ionare pe fond a cererii, 
f r  a solicita respingerea ei, a a cum se angajase 
prin acordul semnat cu creditoarea. Judec -
torul-sindic, la rândul s u, a respectat normele de 
procedur , respingând motivat atât cererea de 
amânare a cauzei, cât i cererea de suspendare 
voluntar . Acordul p r ilor cu privire la solicit rile 
procedurale nu determin  în mod automat solu ia 
instan ei, decât în m sura în care dispozi iile legale 
atribuie un asemenea efect acordului p r ilor. În 
cazul amân rii, fiind o m sur  ce prive te buna 
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administrare a justi iei, instan a este inut  s  se 
pronun e asupra ei motivat; tribunalul a respins 
cererea având în vedere intervalul mare de timp pe 
care p r ile l-au avut la dispozi ie pentru negociere 
i solu ionare amiabil . În privin a suspend rii 

voluntare, Curtea are în vedere c , potrivit art. 411 
alin. (1) pct. 1 C. pr. civ., judec torul va suspenda 
judecata când amândou  p r ile o cer, de unde 
rezult  caracterul obligatoriu al acestei m suri. 
De i textul se refer  la „amândou ” p r ile, este 
evident c  are în vedere situa ia în care toate p r ile 
litigiului, în situa ia în care sunt mai mul i 
reclaman i sau pârâ i, î i exprim  acordul în acest 
sens. În cauza de fa , judec torul-sindic era 
învestit cu cererile de faliment a doi creditori îm-

potriva debitoarei, astfel încât, chiar restrângând 
cadrul procesual strict la acei creditori ale c ror 
cereri formau obiectul învestirii, plus debitoarea, 
pentru suspendarea cauzei era nevoie de acordul 
tuturor p r ilor, a adar de al ambelor creditoare i 
de al debitoarei. Cum cealalt  creditoare nu i-a 
exprimat acordul în acest sens, iar pân  la o 
eventual  disjungere (care reprezint  o m sur  ce 
prive te buna administrare a justi iei i asupra 
c reia, în principiu, judec torul cauzei este suve-
ran), cauza are un caracter unitar, în mod legal 
judec torul-sindic a dispus continuarea judec ii în 
ansamblul s u. [C. Ap. Pite ti, s. a II-a civ., dec.  
nr. 373/2021, www.rolii.ro]. 

 
 
Art. 3. Domeniu de aplicare 
(1) Procedurile prev zute de prezenta lege se aplic  profesioni tilor, astfel cum sunt defini i 

la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicat , cu modific rile ulterioare, 
cu excep ia celor cu privire la care se prev d dispozi ii speciale în ceea ce prive te regimul 
prevenirii insolven ei i al insolven ei lor. În cazul profesiilor liberale, procedurile prev zute de 
prezenta lege vizeaz  întreprinderea acestora, iar nu statutul profesional. 

(2) În cazul în care un profesionist persoan  fizic  aflat în insolven  are atât datorii personale, 
cât i datorii profesionale, care fie nu pot fi separate într-un mod rezonabil, fie se afl  în diviziuni 
ale patrimoniului constituite potrivit art. 2.324 alin. (3) din Legea nr. 287/2009, republicat , cu 
modific rile ulterioare, acestea sunt tratate în cadrul procedurii de insolven  prev zute de 
prezenta lege, pentru a ob ine desc rcarea definitiv  de obliga ii. 

(3) În cazul în care un profesionist persoan  fizic  aflat în insolven  are atât datorii personale, 
cât i datorii profesionale care fac parte din diviziuni ale patrimoniului constituite potrivit art. 2.324 
alin. (4) din Legea nr. 287/2009, republicat , cu modific rile ulterioare, acestea din urm  sunt 
tratate în cadrul procedurii de insolven  prev zute de prezenta lege, pentru a ob ine desc rcarea 
de obliga ii. 

(4) Procedurile prev zute de prezenta lege nu sunt aplicabile unit ilor i institu iilor de 
înv mânt preuniversitar, universitar i entit ilor prev zute la art. 7 din Ordonan a Guvernului  
nr. 57/2002 privind cercetarea tiin ific  i dezvoltarea tehnologic , aprobat  cu modific ri i com-
plet ri prin Legea nr. 324/2003, cu modific rile i complet rile ulterioare. 

(5) Prevederile titlului I nu sunt aplicabile: 
a) institu iilor de credit, firmelor de investi ii, precum i altor institu ii financiare i entit i 

supuse prevederilor Legii nr. 312/2015 privind redresarea i rezolu ia institu iilor de credit i a 
firmelor de investi ii, precum i pentru modificarea i completarea unor acte normative în domeniul 
financiar, cu modific rile i complet rile ulterioare, organismelor de plasament colectiv în valori 
mobiliare, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) din Ordonan a de urgen  a Guvernului nr. 32/2012 
privind organismele de plasament colectiv în valori mobiliare i societ ile de administrare a 
investi iilor, precum i pentru modificarea i completarea Legii nr. 297/2004 privind pia a de capital, 
aprobat  cu modific ri i complet ri prin Legea nr. 10/2015, cu modific rile i complet rile ulte-
rioare, i fondurilor de investi ii alternative, definite la art. 3 pct. 20 din Legea nr. 74/2015 privind 
administratorii de fonduri de investi ii alternative, cu modific rile i complet rile ulterioare; 

b) asigur torilor i reasigur torilor, astfel cum sunt defini i de art. 1 alin. (2) pct. 3 i 45 din 
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea i supravegherea activit ii de asigurare i reasigurare, cu 
modific rile i complet rile ulterioare, supu i prevederilor legii men ionate anterior, precum i 
Legii nr. 246/2015 privind redresarea i rezolu ia asigur torilor, cu modific rile ulterioare; 

c) contrap r ilor centrale, astfel cum sunt definite la art. 2 pct. 1 din Regulamentul (UE)  
nr. 648/2012 al Parlamentului European i al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele 
financiare derivate extrabursiere, contrap r ile centrale i registrele centrale de tranzac ii; 
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d) depozitarilor centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt defini i la art. 2 alin. (1) pct. 1 din 
Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European i al Consiliului din 23 iulie 2014 privind 
îmbun t irea decont rii titlurilor de valoare în Uniunea European  i privind depozitarii centrali 
de titluri de valoare i de modificare a Directivelor 98/26/CE i 2014/65/UE i a Regulamentului (UE) 
nr. 236/2012. 

(6) În materia procedurilor de prevenire a insolven ei, prezenta lege nu afecteaz  drepturile 
i obliga iile debitorului cu privire la activul personal acumulat de c tre acesta la un fond de pensii 

administrat privat i/sau la fonduri de pensii facultative i/sau la fonduri de pensii ocupa ionale ori 
cu privire la pensiile private de care debitorul beneficiaz , în temeiul i în condi iile legisla iei 
privind pensiile private2. 

 
Reglementare anterioar : art. 1 din Legea nr. 85/2006. 
 

Bibliografie: St.D. C rpenaru, Comercian ii – profesioni ti ai întreprinderii comerciale – în 
lumina noului Cod civil, în Noile coduri ale Românei. Studii i cercet ri juridice, Ed. Universul Juridic, 
Bucure ti, 2011, p. 51-54; D. Dete an, Despre insolven a persoanei fizice, în Revista Phoenix  
nr. 48/2014, p. 26-32; Gh. Piperea, Profesionistul i întreprinderea sa, în CJ nr. 1/2012, pp. 19-24;  
I. Schiau, Profesionistul, un reper al d inuirii materiei comerciale în cadrul dreptului privat unitar, în 
RRDA nr. 7/2015, pp. 43-58; I. Schiau, Întreprinderea – un concept distonant, în RRDA nr. 4/2017,  
pp. 17-26; L.E. Smarandache, Aspecte privind fondul de comer  al comerciantului persoan  fizic ,  
în PR nr. 1/2011, pp. 59-75; L.E. Smarandache, Comerciantul persoan  fizic . Aspecte esen iale 
privind: dovada calit ii i atributele de identificare obligatorii (I), în PR nr. 5/2011, pp. 106-117;  
L.E. Smarandache, Comerciantul persoan  fizic , Aspecte esen iale privind: drepturile, obliga iile i 
pierderea calit ii (II), în PR nr. 3/2011, p. 98-113; L.E. Smarandache (Stuparu), The Enterprise in the 
Romanian Legal System – Past and Present, în „Revista de tiin e Politice. Revue des Sciences 
Politiques” nr. 52/2016, pp. 48-59; L.E. Stuparu, Profesionistul „clandestin”, în RDC nr. 2/2020,  
pp. 46-63; I.T. tef nescu, . Beligr deanu, Privire analitic  asupra corela iei dintre noul Cod civil i 
Codul muncii, în Dreptul nr. 12/2009; A.C. Târ ia, Profesioni tii i normele de drept comercial ale 
noului Cod civil, în Culegere de studii In honorem Alexandru Bacaci, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 
2012, pp. 410-420. 
 

Legisla ie conex : O.U.G. nr. 46/2013 privind criza financiar  i insolven a unit ilor admi-
nistrativ-teritoriale (M. Of. nr. 299 din 24 mai 2013). 
 

Art. 3 alin. (2)-(3) din Codul civil: (2) Sunt considera i profesioni ti to i cei care exploateaz  o 
întreprindere. 

(3) Constituie exploatarea unei întreprinderi exercitarea sistematic , de c tre una ori mai multe 
persoane, a unei activit i organizate ce const  în producerea, administrarea sau înstr inarea de 
bunuri ori în prestarea de servicii, indiferent dac  are ori nu un scop lucrativ. 

Art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011: (1) No iunea de „profesionist” prev zut  la art. 3 din Codul 
civil include categoriile de comerciant, întreprinz tor, operator economic, precum i orice alte persoane 
autorizate s  desf oare activit i economice sau profesionale, astfel cum aceste no iuni sunt prev -
zute de lege, la data intr rii în vigoare a Codului civil. 

 

2 Art. 3 este redat astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 2 din Legea nr. 216/2022. În forma anterioar , art. 2 din 
Legea nr. 85/2014 avea urm toarea formulare: „(1) Procedurile prev zute de prezenta lege se aplic  profesioni tilor, 
astfel cum sunt defini i la art. 3 alin. (2) din Codul civil, cu excep ia celor care exercit  profesii liberale, precum i a celor 
cu privire la care se prev d dispozi ii speciale în ceea ce prive te regimul insolven ei lor. 

(2) Procedura prev zut  de prezenta lege se aplic  i regiilor autonome. 
(3) Procedura prev zut  de prezenta lege nu este aplicabil  unit ilor i institu iilor de înv mânt preuniversitar, 

universitar i entit ilor prev zute la art. 7 din Ordonan a Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea tiin ific  i dezvol-
tarea tehnologic , aprobat  cu modific ri i complet ri prin Legea nr. 324/2003, cu modific rile i complet rile ulte-
rioare”. 
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COMENTARII 
 

Procedurile prev zute de Legea nr. 85/2014 pot fi accesate de orice persoan  care îndepline te 
condi ia de a fi profesionist în accep iunea art. 3 alin. (2) C. civ., adic  de persoanele fizice sau juridice 
care exploateaz  o întreprindere. 

De i prin art. 3 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 nu se realizeaz  o trimitere expres  la defini ia 
„profesionistului” realizat  prin art. 8 din Legea nr. 71/2011, totu i având în vedere c  prin aceast  norm  
legal  se realizeaz  o interpretare autentic  a sintagmei de „profesionist” din art. 3 alin. (2) C. civ., este 
necesar ca art. 3 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 s  fie coroborat cu art. 8 din Legea nr. 71/2011. Pe baza 
unei asemenea analize se poate concluziona c  procedurile prev zute de lege pot fi accesate de 
urm toarele categorii de persoane: comercian ii, întreprinz torii, operatorii economici, precum i orice 
alte persoane autorizate s  desf oare activit i economice sau profesionale (pentru detalii privind 
no iunea de „profesionist” a se vedea L.E. Stuparu, Drept comercial. Profesioni tii comercian i,  
Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2020, pp. 47 i urm.). 

Prin „comerciant” se în elege persoanele fizice sau, dup  caz, persoanele juridice supuse înre-
gistr rii în registrul comer ului, potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr. 26/1990 privind registrul comer ului, 
republicat , cu modific rile i complet rile ulterioare [art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2011], precum i 
persoanele definite ca atare de acte normative speciale, cum ar fi: a) Legea nr. 84/1998 privind m rcile i 
indica iile geografice, republicat ; b) Legea pomiculturii nr. 348/2003, republicat , cu modific rile 
ulterioare; c) Legea nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare, cu modific rile i 
complet rile ulterioare; d) orice alte acte normative în care termenul „comerciant” are un în eles specific 
dispozi iilor cuprinse în aceste din urm  acte normative [art. 6 alin. (2) din Legea nr. 85/2014]. Prin urmare 
din interpretarea coroborat  a art. 6 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 i art. 1 din Legea nr. 26/1990 din 
categoria „comercian ilor” fac parte: persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale i între-
prinderile familiale, societ ile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat , cu modific rile i com-
plet rile ulterioare, companiile na ionale i societ ile na ionale, regiile autonome, grupurile de interes 
economic, societ ile cooperative, organiza iile cooperatiste, societ ile europene, societ ile cooperative 
europene i grupurile europene de interes economic cu sediul principal în România, precum i alte 
persoane fizice i juridice prev zute de lege (pentru detalii cu privire la no iunea de „comerciant” a se 
vedea S. Angheni, Drept comercial. Tratat, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2019, pp. 49 i urm.) 

S-a apreciat (Gh. Piperea, Drept comercial român. Teoria general , întreprinderea i insolven a, 
cit. supra, p. 576) c  procedura de insolven  este aplicabil  i comercian ilor de facto, adic  persoanelor 
care realizeaz  venituri din activit i independente (pentru detalii a se vedea i L.E. Stuparu, Profesionistul 
„clandestin”, cit. supra, pp. 46 i urm.) 

În condi iile în care no iunea de „întreprinz tor” nu a fost definit  prin Codul civil, se poate apela 
la defini ia din art. 2 lit. e) din O.U.G. nr. 44/2008 privind desf urarea activit ilor economice de c tre 
persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale i întreprinderile familiale, prin care se prevede c  
prin „întreprinz tor” se în elege „persoana fizic  care organizeaz  o întreprindere economic ”, iar 
conform art. 2 lit. f) din O.U.G. nr. 44/2008 prin „activitate economic ” se în elege „activitatea economic  
desf urat  în mod organizat, permanent i sistematic, combinând resurse financiare, for  de munc , 
materii prime, mijloace logistice i informa ie, pe riscul întreprinz torului, în cazurile i în condi iile 
prev zute de lege”. 

Având în vedere c  prin art. I pct. 56 din Legea nr. 216/2022 s-a dispus abrogarea art. 38 alin. (2) 
lit. a) i b) din Legea nr. 85/2014, prin care se instituia obliga ia deschiderii procedurii simplificate fa  de 
profesioni tii persoane fizice i întreprinderile familiale/ membrii întreprinderilor familiale, rezult  c  i în 
cadrul acestor categorii de profesioni ti se poate deschide oricare dintre procedurile prev zute de lege, 
inclusiv procedurile de preven ie. 

Prin art. 3 alin. (1) teza a I-a din Legea nr. 85/2014 se instituie regula conform c rora în cazul 
profesioni tilor se aplic  procedurile prev zute de acest act normativ, cu excep ia situa iilor în care exist  
reglement ri speciale, ipoteze în care acestea vor fi aplicabile cu prioritate conform regulii „specialia 
generalibus derogant”. Prin art. III i IV din Legea nr. 216/2022 se modific  art. 2 din Legea nr. 188/2000 i 
art. 3 din Legea nr. 36/1996 precizându-se, în mod expres, c  dispozi iile legale privind procedurile de 
insolven  nu sunt aplicabile executorilor judec tore ti i notarilor publici. Având în vedere c  se folose te 
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sintagma „proceduri de insolven ” rezult  c  în cadrul acestor categorii profesionale nu pot fi accesate 
atât procedurile de prevenire a insolven ei, cât i procedurile colective de insolven . 

Spre deosebire de art. 3 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 prin care se prevedea, în mod expres, 
faptul c  procedura colectiv  se aplica i regiilor autonome, în actuala form  a art. 3 din Legea nr. 85/2014, 
astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 216/2022, nu se mai prevede, în mod expres, posibilitatea de a 
se apela la procedura colectiv  în cazul regiilor autonome. Totu i întrucât regiile autonome intr  în 
categoria „profesioni tilor”, astfel cum este definit  de art. 3 C. civ. i art. 8 din Legea nr. 85/2014, rezult  
c  procedurile prev zute de lege (procedurile preventive sau procedurile colective) pot fi accesate i de 
c tre regiile autonome. 

S-a ar tat (R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, M. S r cu  (coord.), Tratat practic de insolven , vol. I, 
cit. supra, p. 242) c , în cazul încet rii pl ilor la nivelul unei sucursale sau al unui alt sediu secundar, 
procedura colectiv  poate fi deschis  numai împotriva societ ii fondatoare, c reia îi revin, de altfel, toate 
obliga iile acestui dezmembr mânt. 

Prin art. 3 alin. (2) i (3) din Legea nr. 85/2014 se instituie reguli particulare pentru ipoteza 
deschiderii procedurii împotriva profesionistului persoan  fizic  

  DOCTRIN  
 
1. „Prin art. 3 C. civ., legiuitorul ofer , practic, dou  defini ii: una a exploat rii (exercitare sistematic ) 

i una a întreprinderii (activitate organizat ). Reluând ideea c  întreprinderea este o activitate sistematic 
organizat , Codul civil aduce elemente de noutate privind configura ia juridic  a întreprinderii, nout i 
care vizeaz  (a) delimitarea sferei activit ilor întreprinderii i (b) extinderea expres  a conceptului i 
asupra activit ilor cu scop nelucrativ. Oricum, este de men ionat c  art. 3 C. civ., marcheaz  obiectul 
întreprinderii: în principal, activit i de natura celor calificate anterior drept acte de comer . Aceast  
defini ie, concordant , în aparen , cu concep ia doctrinar  grefat  pe prevederile art. 3 C. com., inoveaz  
prin extinderea domeniului de aplicare asupra opera iunilor care nu urm resc profitul i nici nu au scop 
lucrativ”. [I. Schiau, Întreprinderea – un concept distonant, cit. supra, p. 19]. 

2. „Din compara ia celor dou  texte din Legea de punere în aplicare a noului Cod civil [art. 8  
alin. (1) cu art. 6 alin. (1) din Legea de punere în aplicare] ar putea rezulta c  nu sunt considera i 
profesioni ti decât cei care sunt autoriza i s  exercite o activitate economic  sau profesional , nu i cei 
care nu sunt autoriza i. Totu i, consider c  art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 trebuie citit în corela ie cu 
art. 3 NCC i, în orice caz, în spiritul s u: textul inten ioneaz  s  enumere categoriile de profesioni ti i nu 
s  impun  regula autoriz rii exerci iului unor activit i economice, regul  care, de altfel, ar excede art. 3 
alin. (2) NCC din care rezult  c  este profesionist acela care exploateaz  o întreprindere (f r  a se face 
distinc ia între activit ile autorizate i cele ne-autorizate). Comerciantul [re-denumit de art. 6 alin. (1) din 
Legea nr. 71/2011 „persoana supus  înregistr rii în registrul comer ului”] întreprinz torul i operatorul 
economic sunt profesioni ti prin însu i faptul exploat rii unei întreprinderi, fapt ce atrage obliga ia de a se 
fi înregistrat în registrul comer ului. Calitatea de profesionist exist , deci, indiferent dac  cel în cauz  este 
sau nu înregistrat i indiferent dac  este sau nu autorizat s  exercite acea întreprindere. Persoanele supuse 
înregistr rii în registrul comer ului, dar neînregistrate efectiv, sunt asimilate cu no iunea de „comerciant” 
din legile i actele normative în vigoare la data de 1 octombrie 2011. Dintr-o anumit  perspectiv , solu ia 
legal  este o poten ial  sanc iune aplicabil  comerciantului ilegal”. [Gh. Piperea, Profesionistul i între-
prinderea sa, cit. supra, p. 20]. 

 MINUT  DE PRACTIC  UNITAR  
 
Posibilitatea de a deschide procedura de insolven , în baza Legii nr. 85/2014, pentru o aso-

cia ie de proprietari. Asocia iile de proprietari nu pot fi supuse prevederilor Legii nr. 85/2014, având în 
vedere eficien a redus  a procedurii insolven ei în cazul acestora. [Minuta întâlnirii pre edin ilor sec iilor 
specializate (foste comerciale) ale Înaltei Cur i de Casa ie i Justi ie i cur ilor de apel, Bucure ti, 21 iunie 
2018, pp. 8 i urm.]. 
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JURISPRUDEN  

DECIZII DE SPE  
 
1. Sucursal  – lips  calitate procesual  

pasiv  în procedura insolven ei. 1) Potrivit art. 43 
din Legea nr. 31/1990, sucursala nu are perso-
nalitate juridic  i nu este subiect distinct de drept. 
În consecin , sucursala nu poate constitui subiect 
al procedurii insolven ei, a a încât deschiderea 
procedurii reglementate de aceast  lege se face 
asupra societ ii-mam , sucursala neavând cali-
tate procesual  pasiv . [C. Ap. Ia i, s. civ., dec.  
nr. 6/2010, în CAIBJ 2010, I, p. 42]. 

2) Curtea constat  c  este legal  i temeinic  
solu ia pronun at  de judec torul-sindic în sensul 
c  pârâta sucursal  nu are capacitatea procesual  
de folosin  de a dobândi calitatea de debitoare în 
cadrul unei proceduri de insolven . În conformi-
tate cu art. 3 din Legea nr. 85/2014 privind proce-
durile de prevenire a insolven ei i de insolven , 
procedura insolven ei se aplic  profesioni tilor, 
astfel cum sunt defini i la art. 3 alin. (2) C. civ., cu 
excep ia celor care exercit  profesii liberale, 
precum i a celor cu privire la care se prev d 
dispozi ii speciale în ceea ce prive te regimul 
insolven ei lor. Potrivit art. 5 pct. 29 din lege, 
insolven a reprezint  acea stare a patrimoniului 
debitorului caracterizat  prin insuficien a fondu-
rilor b ne ti disponibile pentru plata datoriilor 
certe, lichide i exigibile. De asemenea, sunt rele-
vante prevederile art. 43 din Legea nr. 31/1990 a 
societ ilor, conform c rora sucursalele sunt dez-
membr minte f r  personalitate juridic  ale socie-
t ilor i se înregistreaz , înainte de începerea 
activit ii lor, în registrul comer ului din jude ul în 
care vor func iona. În temeiul art. 44 din aceea i 
lege, societ ile str ine pot înfiin a în România, cu 
respectarea legii române, filiale, precum i 
sucursale, agen ii, reprezentan e sau alte sedii 
secundare, dac  acest drept le este recunoscut de 
legea statutului lor organic. De asemenea, indi-
carea prevederilor art. 1.889 C. civ. este lipsit  de 
relevan , atât timp cât normele speciale cuprinse 
în art. 43 i art. 44 din Legea nr. 31/1990 stabilesc 
regimul juridic al unei sucursale deschise pe 
teritoriul României de c tre o societate persoan  
juridic  str in . Nici împrejurarea c  intimata 
pârât  este o societate înregistrat  în registrul co-
mer ului, având num r i cod unic de înregistrare, 
nu reprezint  un argument în sensul existen ei 
capacit ii procesuale de folosin , atât timp cât 
îndeplinirea formalit ilor de înmatriculare a 
sucursalei nu confer  acesteia un patrimoniu 
propriu distinct de cel al societ ii mam  i nici 
personalitate juridic . Tot astfel, faptul c  socie-

tatea intimat  pârât  este parte în raporturi juridice 
civile nu justific  folosin a drepturilor procesuale, 
ci semnific  situa ia în care societatea mam  i-a 
acordat mandatul necesar pentru a dobândi 
drepturi i a- i asuma obliga ii în numele s u, pe 
plan civil, pe teritoriul României, iar nu i pe plan 
procesual civil. [C. Ap. Bucure ti, s. a VI-a civ., dec. 
nr. 528/2018, în R. Rizoiu, Codul insolven ei 
adnotat, nr. 5, pp. 11 i urm.; a se vedea i C. Ap. 
Bra ov, s. a II-a civ., dec. nr. 273/2021, 
www.rolii.ro]. 

2. Admisibilitatea deschiderii procedurii 
insolven ei în cazul unei asocia ii sau funda ii. 
1) În mod evident, pentru asocia ii i funda ii 
regimul juridic de drept comun este reglementat 
de O.G. nr. 26/2000, care prevede drept sanc iune 
a insolvabilit ii asocia iei dizolvarea [art. 56  
alin. (1) lit. d)]. Îns  acest regim juridic de drept 
comun este aplicabil când nu exist  norm  dero-
gatorie special , conform principiului specialia 
generalibus derogant. Or, tocmai inând cont de 
faptul c  pot exista persoane juridice de drept 
privat care, de i declarând un scop general, 
colectiv sau personal nepatrimonial (art. 1 din O.G. 
nr. 26/2000), desf oar  ( i) activit i economice i 
c , în cazul acestora ( i în special în cazul unor 
activit i economice mai importante, mai de 
anvergur ), regimul juridic de drept comun al 
asocia iilor i funda iilor nu ar permite o acoperire 
conform  a debitelor, legiuitorul a stabilit c  i 
acestea pot fi supuse procedurii insolven ei dac  
desf oar  i activit i economice. În spe , pentru 
a verifica deci aplicabilitatea regulilor stipulate  
de Legea insolven ei, trebuie stabilit dac  debi-
toarea a desf urat activit i economice. [C. Ap. 
Bucure ti, s. a V-a civ., dec. nr. 518/2012, 
www.portal.just.ro]. 

Nota autorului: În prezent procedura insol-
ven ei este aplicabil  profesioni tilor, astfel cum 
sunt defini i de art. 3 C. civ. De asemenea, potrivit 
art. 8 din Legea nr. 71/2011, prin no iunea de 
„profesionist” se au în vedere categoriile de comer-
ciant, întreprinz tor, operator economic, precum i 
orice alte persoane autorizate s  desf oare acti-
vit i economice sau profesionale. De asemenea, 
conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 privind 
registrul comer ului, astfel cum a fost modificat prin 
Legea nr. 76/2012, „înainte de începerea activit ii 
economice, au obliga ia s  cear  înmatricularea 
sau, dup  caz, înregistrarea în registrul comer ului 
urm toarele persoane fizice sau juridice: persoa-
nele fizice autorizate, întreprinderile individuale i 
întreprinderile familiale, societ ile reglementate 
de Legea nr. 31/1990, republicat , cu modific rile i 
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complet rile ulterioare, companiile na ionale i 
societ ile na ionale, regiile autonome, grupurile 
de interes economic, societ ile cooperative, orga-
niza iile cooperatiste, societ ile europene, socie-
t ile cooperative europene i grupurile europene 
de interes economic cu sediul principal în 
România, precum i alte persoane fizice i juridice 
prev zute de lege”. Prin urmare, în cazul unei aso-
cia ii sau funda ii, acestea reprezentând persoane 
juridice, pot constitui obiect al procedurii insol-
ven ei dac  desf oar  activit i economice, 
situa ie în care au calitatea de profesionist. Desigur 
c , într-o asemenea ipotez , trebuie stabilit care 
este patrimoniul afectat desf ur rii activit ii 
economice conform art. 31 C. civ., ipotez  în care 
doar acest patrimoniu poate fi valorificat în cadrul 
procedurii pentru satisfacerea crean elor. 

2) Potrivit art. 48 din O.G. nr. 26/2000, asocia iile 
i funda iile pot desf ura activit i specifice unui 

profesionist, activit i economice fie cu caracter 
direct, fie în mod indirect prin înfiin area unor 
societ i cu personalitate juridic  (situa ie care nu 
este îndeplinit  în cazul concret analizat). În prima 
ipotez , funda ia desf oar  activit i economice 
directe, cu caracter accesoriu, în strâns  leg tur  
cu obiectul principal al persoanei juridice. Veni-
turile astfel realizate sunt orientate exclusiv spre 
atingerea scopului non-profit al organiza iei, nu 
spre folosul personal al membrilor acesteia. Coro-
borând toate aceste no iuni i principii, instan a de 
apel re ine c  o funda ie organizat  în condi iile 
O.G. nr. 26/2000 poate fi subiectul unei proceduri 
de insolven  doar dac  desf oar  astfel de 
activit i economice cu caracter accesoriu obiec-
tului principal de activitate i doar dac  pasivul fa  
de creditorii s i este n scut din derularea unor 
astfel de activit i. Aceasta este singura modalitate 
în care o funda ie poate fi inclus  în no iunea de 
profesionist anterior definit  în scopul de a fi 
supus  procedurii de insolven . Procedura insol-
ven ei se adreseaz  doar profesioni tilor, respectiv 
oric ror persoane care exploateaz  o întreprindere 
în sensul definit de dispozi iile legale anterior 
citate, indiferent c  acestea sunt persoane juridice 
sau persoane fizice autorizate în condi iile prev -
zute de dispozi iile legale. În cazul concret analizat, 
funda ia apelant  nu îndepline te niciuna dintre 
aceste condi ii. Astfel nu a dovedit nici faptul c  
desf oar  activit i de exploatare a unei între-
prinderi specifice unui profesionist cu caracter 
accesoriu obiectului principal de activitate i în 
scopul realiz rii obiectului principal de activitate, 
iar pe de alt  parte, pasivul cu care justific  dep -
irea valorii prag nu este n scut din exercitarea 

unor asemenea activit i. [C. Ap. Cluj, s. a II-a civ., 
cont. adm. fisc., dec. nr. 1202/2015, în V. Terzea, 

Procedura insolven ei. Practic  judiciar  adnotat , 
cit. supra, nr. 2, pp. 7 i urm.]. 

3) Potrivit dispozi iilor art. 3 alin. (1) NCC, „Dis-
pozi iile prezentului cod se aplic  i raporturilor 
dintre profesioni ti, precum i raporturilor dintre 
ace tia i orice alte subiecte de drept civil”, iar 
conform alin. (2) „Sunt considera i profesioni ti to i 
cei care exploateaz  o întreprindere”. A adar, sunt 
profesioni ti i organiza iile non-guvernamentale, 
atât titulari întreprinderilor de tip comercial clasic, 
persoanele care exercit  profesie liberal , precum 
i organiza iile non-guvernamentale (funda ii, aso-

cia ii, cluburi sportive). Exploatarea unei întreprin-
deri reprezint  exercitarea sistematic  de c tre 
una sau mai multe persoane, a unei activit i 
organizate ce const  în producerea administrarea 
ori înstr inarea de bunuri sau în prestarea de 
servicii, indiferent dac  are sau nu scop lucrativ. 
Prin urmare, pot fi supuse procedurii i asocia iile 
i funda iile f r  scop lucrativ. Pentru asocia ii i 

funda ii, regimul juridic de drept comun este regle-
mentat de O.G. nr. 26/2000, care prevede drept 
sanc iune a insolvabilit ii asocia iei dizolvarea, 
îns  acest regim juridic de drept comun este apli-
cabil când nu exist  norm  derogatorie special , 
conform principiului «specialia generalibus 
derogant». [C. Ap. Timi oara, s. a II-a civ., dec.  
nr. 400/2017, în V. Terzea, Procedura insolven ei. 
Practic  judiciar  adnotat , nr. 1, pp. 1 i urm.]. 

4) În mod corect a re inut deci instan a de fond 
c  pârâtul este un profesionist (ca ocupa ie 
secundar ), îns  din cauza faptului c  acesta este 
înfiin at conform O.G. nr. 26/2000 acestuia i se 
aplic  dispozi iile speciale prev zute de acest act 
normativ în situa ia în care se dovede te c  acesta 
se afl  în incapacitate de plat , no iunea de 
„persoan  interesat ” în solicitarea dizolv rii inclu-
zând deci pe orice creditor care nu- i poate realiza 
crean a asupra asocia iei – pârât prin mijloacele de 
executare obi nuite. Prevederile speciale ale O.G. 
nr. 26/2000 sunt incidente i deoarece o asocia ie 
non – profit (ca scop principal i declarat), înte-
meiat  pe prevederile acestei ordonan e, poate 
avea în administrare bunuri proprietate public , 
care necesit  deci în procedura dizolv rii i 
lichid rii aplicarea prevederilor speciale ale O.G. 
nr. 26/2000, deoarece aceste bunuri nu pot fi 
executate silit; totodat  în cazul unei asocia ii non 
– profit fondatorii au drepturi speciale, în timp ce  
o procedur  de reorganizare în sensul Legii  
nr. 85/2014 nici nu poate fi incident , în principiu, 
dac  se are în vedere c  activitatea principal  a 
unei astfel de asocia ii nu este una care se reali-
zeaz  pentru profit, astfel c  nu exist  posibilitatea 
nici a propunerii i nici a realiz rii unui plan 
economic care s  duc  la achitarea datoriilor 
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acesteia fa  de creditori. [C. Ap. Bac u, s. a II-a 
civ., dec. nr. 3/2017, www.rolii.ro]. 

5) Curtea apreciaz  c  cererea a fost, în mod 
gre it, respins  ca inadmisibil , întrucât legiuitorul 
a stabilit c  i acestea pot fi supuse procedurii 
insolven ei, doar în m sura în care insolvabilitatea 
provine din desf urarea de activit i economice. 
Considerentele deciziei 667/2018 a Cur ii de Apel 
Ia i, re inute în motivarea solu iei de respingere, nu 
sunt aplicabile în prezenta cauz , întrucât asocia ia 
apelant  este o persoan  juridic  de drept privat 
care, de i declar  un scop general, colectiv sau 
personal nepatrimonial, desf oar  i activit i 
economice, ori situa ia de fapt re inut  de instan  
în cadrul deciziei invocate este diferit , respectiv 
asocia ia nu desf ura activitate economic . 
Asocia ia/funda ia dobânde te personalitate juri-
dic  prin înscrierea sa în Registrul asocia iilor i 
funda iilor aflat la grefa judec toriei în a c rei 
circumscrip ie î i are sediul. Conform Art. 8 alin. (1) 
din O.G. nr. 26/2000 asocia ia devine persoan  
juridic  din momentul înscrierii ei în Registrul 
asocia iilor i funda iilor. Potrivit art. 1 alin. (2) O.G. 
nr. 26/2000, asocia iile i funda iile constituite, 
potrivit prezentei ordonan e sunt „persoane juri-
dice de drept privat f r  scop patrimonial”, iar 
dizolvarea i lichidarea acestora se realizeaz  
conform regulilor speciale instituite de capitolul IX 
din O.G. nr. 26/2000. Or, este unanim admis c  pot 
exista persoane juridice de drept privat care, de i 
declar  un scop general, colectiv sau personal 
nepatrimonial, desf oar  i activit i economice. 
Pentru aceste persoane, regimul juridic de drept 
comun al asocia iilor i funda iilor, nu ar permite o 
acoperire conform  a debitelor, motiv pentru care, 
legiuitorul a stabilit c  i acestea pot fi supuse 
procedurii insolven ei, în m sura desf ur rii 
activit ilor economice. Art. 3 alin. (1) din Legea  
nr. 85/2014, prevede c  procedurile prev zute de 
prezenta lege se aplica profesioni tilor, astfel cum 
sunt defini i la art. 3 alin. (2) C. civ., cu excep ia 
celor care exercit  profesii liberale, precum i a 
celor cu privire la care se prev d dispozi ii speciale 
în ceea ce prive te regimul insolven ei lor. Având 
în vedere prevederile art. 3 alin. (2) i (3) C. civ. – 
sunt considera i profesioni ti to i cei care exploa-
teaz  o întreprindere, iar potrivit alin. (3), constituie 
exploatarea unei întreprinderi exercitarea siste-
matic , de c tre una sau mai multe persoane, a 
unei activit i organizate ce const  în producerea, 
administrarea ori înstr inarea de bunuri sau în 
prestarea de servicii, indiferent dac  are sau nu un 
scop lucrativ. Debitoarea în cauz  este o asocia ie 
supus  prevederilor din O.G. nr. 26/2000 cu privire 
la asocia ii i funda ii. Prevederile art. 55-56 din 
O.G. nr. 26/2000 instituie o procedur  special  de 
dizolvare i lichidare a asocia iilor, funda iilor i 

federa iilor, ce are ca rezultat final îndestularea 
corespunz toare a creditorilor, transmiterea bunu-
rilor r mase în urma lichid rii i radierea acestor 
forme asociative din Registrul asocia iilor i funda-
iilor. Instituirea unei asemenea proceduri speciale 

este rezultatul faptului c  asocia iile i funda iile, 
astfel cum prevede art. 1 alin. (2) din ordonan , 
sunt persoane juridice de drept privat f r  scop 
patrimonial, iar dizolvarea poate interveni i pentru 
alte motive decât cele strict economice. Rezult  
deci c  asocia iile i funda iile, ca persoane juri-
dice de drept privat f r  scop patrimonial, bene-
ficiaz  de o reglementare proprie în ceea ce 
prive te dizolvarea i lichidarea, iar aceste dispo-
zi ii au caracter de norm  special , derogatorie. Pe 
de alt  parte, în cazul în care aceste asocia ii 
desf oar  activit i economice directe cu ca-
racter accesoriu i în strâns  leg tur  cu scopul  
lor principal, pot fi supuse beneficiilor Legii  
nr. 85/2014. [C. Ap. Ia i, s. civ., dec. nr. 353/2021, 
www.rolii.ro]. 

6) Potrivit art. 3 din Legea nr. 85/2014, pro-
cedura insolven ei se aplic  profesioni tilor, a a 
cum au fost defini i de art. 3 alin. (2) C. civ., cu 
excep ia profesiilor liberale i celor cu privire la 
care exist  dispozi ii speciale în ceea ce prive te 
regimul insolven ei lor. Conform art. 3 alin. (2) i 
(3) NCC, sunt considera i profesioni ti to i cei care 
exploateaz  o întreprindere, definit  ca fiind o 
activitate organizat  ce const  în producerea, 
administrarea ori înstr inarea de bunuri sau în 
prestarea de servicii, cu sau f r  scop lucrativ. 
Condi ia pe care trebuie s  o îndeplineasc  debi-
torul pentru a putea fi supus procedurii de 
insolven  este aceea de a desf ura, în fapt, o 
activitate de tip întreprindere, chiar dac  prin 
aceasta nu se urm re te ob inerea de venituri care 
s  fie utilizate în vederea îndeplinirii scopului pre-
v zut de statut. Prestarea unei activit i economice 
ar conduce la concluzia unui scop lucrativ al 
întreprinderii, care îns  nu mai are relevan  în 
condi iile în care no iunea de profesionist include 
i întreprinderea care nu are un scop lucrativ. 

Asocia iile i funda iile sunt structuri de tip între-
prindere care utilizeaz  for a de munc  i mijloa-
cele de produc ie în vederea derul rii de activit i 
de prest ri servicii pentru îndeplinirea scopului 
pentru care au luat fiin . În condi iile în care se 
face dovada c  în concret au desf urat o astfel de 
activitate care a condus la înregistrarea de datorii 
ce nu pot fi acoperite cu mijloacele b ne ti dispo-
nibile, asocia iile pot fi supuse procedurii de 
insolven  chiar dac  activitatea lor are scop 
nelucrativ i nu are natura economic  la care fac 
p r ile referire. În cazul de fa , asocia ia desf -
oar  în concret o activitate de întreprindere, fiind 

o activitate organizat  pentru prestarea de servicii, 


