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Lucrarea, elaborata in cadrul preocuparilor zilnice ale anului 2012, asambleaza
noutdtile apdrute in materia dreptului penal, constituind totodatd o sursa pentru
documentarea, legislatia, jurisprudenta utile informarii.

Extrasele de jurisprudenta au fost adaptate in sustinerea argumentarii.

Abordarile teoretice au plecat de la cazuri concrete, incercdnd sa aduca solutii
practice. Aprecierea valorii pertinente §i a relevantei pentru practica ne apartine; fiind pur
subiectiva, constituie doar un simplu moment de reflectie pentru cei interesati.

Cunoasterea problematicii legate de dreptul penal si procesual penal nu poate oferi
totusi decdt o perspectiva limitata asupra fenomenului judiciar actual (autoritdti, implicatii
politice etc.).

Este permisa orice utilizare privatda (rveproducere ulterioara) a materialelor din
sectiuni, cu rezerva dreptului moral prevazut in art. 10 lit. b), si sub sanctiunea prevazuta
in art. 140 din Legea nr. 8/1996, modificatd. In baza art. 140 din Legea privind dreptul de
autor este interzisa orice reproducere, cu limitarile din art. 33 si 34.

Comentariile poartd amprenta datei cand au fost elaborate. Este evident cd solutiile
doctrinale isi pdstreaza in intregime valabilitatea prorata temporis.

Volumul cuprinde referiri la actele normative, jurisprudenta si doctrina pand la data
de 1 septembrie 2013.
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Etiologia coruptiei. Evolutia perceptiei coruptiei

Coruptia constituie o amenintare pentru democratie, pentru suprematia dreptului,
echitatii sociale si a justitiei, erodand principiile unei administratii eficiente, subminand
economia de piata si punand in pericol stabilitatea institutiilor statale.

Una dintre principalele cauze ale prezentei si perpetudrii coruptiei este lipsa unui cadru
legislativ coerent si stabil, magistratii fiind confruntati cu un volum foarte mare de dosare in
care sunt incidente prevederile mai multor legi, contindnd dispozitii confuze si chiar
contradictorii, neclare si fara rigoare juridic, ceea ce determind adoptarea unor solutii
controversate, criticabile. Coruptia apare acolo unde existd indiferentd din partea
comunitatii sau lipsa unor politici adecvate. in societdtile cu o culturd in care mita este un
lucru obisnuit, granita dintre acceptabil si inacceptabil este, adesea, greu de delimitat™'.

Domeniile si relatiile sociale vulnerabile la coruptie, precum si evolutia legislatiei in
domeniul protectiei proprietatii, privatizarii, reorganizarii judiciare si achizitiilor publice
nasc multiple controverse si discutii cu privire la mecanismele de protectie si de combatere
a fenomenului infractional. Lipsa unui statut clar al proprietitii a favorizat extinderea
coruptiei intr-o perioadd in care Roménia se afla in plin proces de tranzitie’, in loc de
restabilirea dreptului de proprietate producandu-se o redistribuire a avutiei nationale”’.

In iulie 2012, Comisia Europeani a prezentat un Raport al Comisiei citre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania incepand cu 2007°.

Comisia considerd cd rezultatele obtinute de Roménia in materie de combatere a
coruptiei la nivel 1nalt au reprezentat unul dintre cele mai importante progrese inregistrate
in cadrul Mecanismului de cooperare si de verificare.

Comisia remarca ,,necesitatea accelerarii progreselor in ceea ce priveste recomandarile
sale referitoare la reforma sistemului judiciar, la integritate si la lupta Impotriva coruptiei”.
Comisia va monitoriza indeaproape progresele, in cadrul unui dialog constant cu autoritatile
romane, iar la sfarsitul anului 2013 va prezenta un raport cu privire la procesul de reforma’.

! Enciclopedia Universald Britannica, Ed. Litera, Encyclopidia Britannica Inc., 2010, sub voce Coruptie.

2 Anevoioasd si nesfarsita tranzitie” - L. Boia, De ce este Romania altfel, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2012,
pp- 90 si urm. Spatiu in care se intinde triumféatoare, mahalaua (p. 95).

3 Theophylle/ Politeia, ,,Libertate nu am avut, nici piatd liberd si nici o clasd mijlocie, care poate forma o
dreapta functionald” (www.fpromania” nr. 30/2012). O problema majora a fost redistribuirea ,,avutiei nationale”
si acumularea talhareasca a acesteia.

4 Comisia Europeana, Bruxelles, 30.01.2013, COM(2013) 47 final, Raport al Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele inregistrate de Roméania in cadrul Mecanismului de cooperare si de
verificare, Comisia Europeana, Bruxelles, 30.1.2013, COM(2013) 47 final. Ec.europa.eu/cvm/docs/com 2013
47 ro.pdf. COM(2012)410 final, si www.mediafax.ro

> Ec.europa.eu/cvm/docs/com_2013_47 ro.pdf COM(2012)410 final, si www.mediafax.ro. A se vedea si
declaratia scrisd a presedintei {CCJ, jud. dr. Livia Doina Stanciu, cu privire la raportul MCV, http://www.
Juridice.ro/241926/iccj-despre-raportul-mcv.html.
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In raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
Mecanismului de Cooperare si de Verificare este punctat raspicat faptul cd in domeniul
achizitiilor publice reforma stagneaza. Potrivit Comisiei, ,,deficientele in acest domeniu
sunt o importanta sursa de coruptie.”’

Comisia recomanda ca verificarile ex ante sa fie facute de ANI, institutie cireia sa i se
acorde resurse in acest scop.

In raport se arata: ,,progresele par foarte limitate in ceea ce priveste prevenirea si
pedepsirea coruptiei legate de achizitiile publice. Pasii Tnainte facuti In combaterea coruptiei
la nivel inalt nu au fost insotiti de progrese in domeniul achizitiilor publice.”

Ca urmare a crizei economice $i, mai ales, financiare pe care o traverseaza intreaga
economie mondiald, unul dintre cele mai afectate domenii de activitate este reprezentat de
sectorul investitiilor; mediul economic roménesc a resimtit pe deplin impactul acestei crize,
impact reflectat si prin scdderea semnificativa a volumului investitiilor directe in Romania.

Sistemul achizitiilor publice este deficitar i genereaza intrzierea, blocarea si chiar
anularea unor proiecte importante de dezvoltare a infrastructurii, potrivit Consiliului
Investitorilor Straini. Sunt de subliniat inconsistentele in reglementarile achizitiilor,
practici neunitare interinstitutionale si un deficit relativ de resurse, combinat cu procese
interne ineficiente ale principalilor actori implicati in acest domeniu.

Consiliul propune adoptarea unor solutii cit mai urgente pentru imbunéititirea
sistemului de achizitii publice, dar si cresterea stabilitatii si eficacitatii cadrului de
reglementare. Este necesard realizarea unei analize profunde a impactului pe care modi-
ficirile legislative le-ar aduce’, reducerea birocratiei si accelerarea proceselor din
interiorul sistemului de achizitii publice.

Se constatd numaérul inci ridicat de contestatii, in ciuda masurilor luate pentru
reducerea lor. Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor ar trebui sa aiba o
monitorizare mai strinsa a tendintei si naturii contestatiilor.

O altd problema identificata este conflictul de interese, fiind necesard dezvoltarea
unor metodologii adecvate care sa duca la depistarea acestora.

Consiliul propune ca rolul si domeniul de control ale diverselor autorititi implicate in
achizitiile finantate cu fonduri europene sa fie clar delimitate, iar autorititile sa analizeze
oportunitatea implementarii unui sistem national de certificare si acreditare pentru opera-
torii economici care participi la licitatii*.

Este necesara imbunatatirea platformei SEAP, sprijinirea si specializarea autoritatilor
contractante, o abordare proactivd in domeniul depistarii cartelurilor si practicilor anticon-
curentiale la achizitii i indexarea preturilor din contractele a caror implementare depaseste
un an.

! Comisia Europeand, Bruxelles, 30.1.2013 COM(2013) 47 final, Raport al Comisiei cdtre Parlamentul
European si Consiliu privind progresele inregistrate de Romdnia in cadrul Mecanismului de cooperare §i de
verificare.

% Comisia Europeani Bruxelles, 30.1.2013 COM(2013) 47 final.

3 Consiliul investitorilor Striini (FIC) in dialog despre stimularea absorbtiei fondurilor europene pentru
investitii in infrastructura prin imbunatatirea sistemului de achizitii publice din Romania, http.//www.fic.ro/press,
14 martie 2013.

* 1. Dobrescu, Investitorii striini sunt nemulfumifi c¢d nu au destul acces la achizifiile publice,
http://'www.zf.ro/eveniment, 15 martie 2013.
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Redistribuirea avutiei nationale. Coruptia este un fenomen tipic al statului biro-
cratic, al statului bugetar care dirijeazd direct sau ocult toate energiile natiunii catre
permanenta sa alimentare cu resurse si nu cétre o evolutie sdndtoasa, normala.

Fenomenul coruptiei este universal i nu este propriu numai societatii romanesti.
Experienta democratica a aritat cd fenomenul coruptiei are un impact direct asupra
dezvoltdrii economice si sociale, distruge beneficiile potentiale ale fortelor de piata libere,
regulile economiei de piatd sunt distorsionate, iar societatile comerciale ,liciteaza pe
comision” pentru a obtine un contract economic profitabil.

Privind la modul general, fenomenul coruptiei presupune un acord ilicit care are la
baza un proces de negociere infractionald, presupune interese de naturd economicad ale
ambelor parti, din care una are calitate de functionar public si care se desfasoara in conditii
de clandestinitate si confidentialitate'.

Coruptia poate fi definitd ca fiind: ,,Abuzul de putere savarsit in exercitarea functiei
publice de un angajat al administratiei publice, indiferent de statut, structurd sau pozitie
ierarhica, in scopul obtinerii unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru
altul, persoand fizica ori juridicd™. Credem cd s-ar mai putea adiuga, in subsidiar, si
folosirea neadecvati a unor informatii dobandite din interiorul sistemului. Este lucrul
ce da credibilitate si putere functionarului corupt.

Pornind de la aceste caractere ale coruptiei, si capacitatea organismelor statului, cu
atributii in prevenirea i combaterea acestui fenomen, este diminuatd — sub aspectul posibi-
litatii de a intra 1n posesia unor informatii cu valoare operativa, in timp util — de caracterul
ascuns, insidios, al negocierii infractionale.

In literaturd se vorbeste despre o serie de fenomene sociale caracteristice capitalis-
mului timpuriu, ca nastere rapida a unor mari inegalitati sociale —, aici aflandu-se si o
cauzi a extinderii coruptiei. In conditiile crizei economice ,,inevitabil asociate restructurarii
si tranzitiei si pe fundalul unei recesiuni economice planetare, functiile economice ale
statului nu sunt transferate unor alte organizatii ca in democratiile occidentale™. Aceste
fenomene par sd intovaraseascd, imprevizibil, cel putin Intr-o prima etapa, tranzitia spre
economia de piata’.

Fenomenul coruptiei are si el o dinamicd proprie, In sensul cd a suferit §i sufera in
continuare modificari cantitative si calitative. Trecerea la economia de piata si descatusarea
initiativei private pe fondul unei aparat birocratic invechit a facut ca fenomenul coruptiei sa
prolifereze intr-o multitudine de noi domenii. Cu titlu de exemplu, mentionam aparitia
fenomenelor de coruptie in domeniul financiar-bancar in vederea obtinerii unor credite;
interesul in vederea obtinerii in conditii avantajoase a unor spatii comerciale; intrarea in
posesia unor autorizatii de functionare, a unor licente de import-export; privatizarea
frauduloasa a unor operatori economici cu capital de stat etc. ,,Nu vrem sd recunoastem ca,
din pacate, privatizarile au fost in proportic de 80% un esec. Dupd cum nu vrem sa

" Din 1990, Romania a fost un ,,;magazin cu dulciuri” din care s-au infruptat toti cei care au avut cheia sau
cei care au reusit sd-si aranjeze un speraclu. Romdnia inghetatd: Magazinul cu dulciuri, http://www.
contributors.ro/politica-doctrine.

2 MAI, Directia Generald Anticoruptie, Campania , Corupfia te condamnd!”, 2012. Enciclopedia
Universala Britannica. dorin.ciuncan.com/.../studiu-privind-cauzele-care.

3 M. Botez, Intelectualii din Europa de Est, Ed. Fundatiei Culturale Roméane, Bucuresti, 1993, p. 113.

* Idem, pp. 112-113.



