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PREFATA

Lucrarea ,, Norma juridica si interpretarea ei” este semnata de
doi prestigiosi profesori universitari romani, cu indelungatd expe-
rientd academica si o impresionanta activitate stiintifica.

Autorii — Doamna profesor Lucretia Dogaru si Domnul profesor
Gheorghe Mihai — prezinta cititorului interesat rezultatul colaborarilor
de un deceniu, in care identificam pastrarea ideilor fundamentale ale
doctrinei roméanesti i europene, cat si noutdti teoretice cu un spirit critic
echilibrat intr-un domeniu specios al Teoriei generale a dreptului.
Domniile lor ne propun sé intram in dialog in abordarea si aprofundarea
delicatului, complicatului si profundului domeniu doctrinar al teoriei
dreptului.

Intr-un limbaj profesionist potentat de un stil particular capti-
vant, aceastd carte juridicd ofera teme de reflectie filosofica si de
analizd a doctrinei romanesti actuale, care vadesc un nou mod de
abordare atdt a normei juridice, cat si a metodei de interpretare a
acesteia. Cititorii vor fi surpringi si cu siguranta satisfacuti sub aspect
cognitiv, cel putin, de un text alert, convingator si sistematic care ar
putea intra in literatura europeand de specialitate.

Vom multumi autorilor pentru efortul epistemologic real, pentru
aceastd contributie doctrinard marcatd de rigoare stiintifica, care
onoreaza doctrina noastra.

Prof. univ. dr. Ioan Huma



CUVINTE PENTRU CITITOR

Aceasta carte juridicd — ca numeroase altele — are o istorie: ea
abordeaza un subiect vechi Intr-o noua perspectiva, fiind reluarea si
continuarea altora, de mai Tnainte si se ofera celor care vor veni. Am
preluat teorii deja formulate, am renuntat la o seama de idei si teorii
anterioare, am remodelat si precizat altele, am introdus idei si teme
noi.

Principii, concepte, categorii §i notiuni juridice in baza carora
dreptul poate fi explicat, pastreaza savoarea cognitiva a esentelor si,
totodatd, se Tmbogdatesc cu fiecare generatie care adauga cate ceva
(chiar si o minusculd contributie) la edificiul doctrinei. Astfel se
verifica aptitudinea ,,des juristes a conceptualiser leur savoir, a le
doter des instruments tehcniques qui en font la specificité et la
rigeur”, scrie profesorul Christian Atias in a sa Philosophie du droit
(publicata la Paris in 1999, PUF, p. 315).

Lucrarea de fata are un parcurs sustinut cu argumente proprii,
dar si cu argumentele opiniei juridice colective, absolut necesare in
domeniul doctrinar al teoriei dreptului, cu precadere cel al institutiei
normei juridice si a interpretarii sale.

Avem convingerea ca finalitatea acestui studiu teoretic este un
indreptar de practicd, teoriile si ideile institutiilor juridice ale Teoriei
dreptului nefiind doar simple speculatii si teorii abstracte. Prezenta
carte expune ideile unei discipline juridice care il formeaza pe
destinatarul sau ca specialist, ca jurist, ce trebuie sa fie In primul
rand, ganditor al dreptului.

Ne asumam sa (ne) preludm, sa continudm zidiri mai de demult,
sd Incercdm modeldri §i primeniri, in concordantd cu cerintele
vremurilor si cu nevoile sociale in devenirea lor; bineinteles si cu
ajutorul critic al cititorului competent, al celui ce are vocatie de
studiu, de cercetare si de descoperire.

Autorii



CAPITOLUL 1
DEFINIREA NORMEI JURIDICE

Dreptul, dimensiune a realitatii sociale, generala si sistematizata,
cuprinde reguli specifice de conduitd — normele lui —, structuri
formale, abstracte si de natura prescriptiva'.

in limbajul cotidian cuvantul ,norma” este utilizat destul de rar
si atunci, eventual, ca in expresia ,,norma de protectia muncii”, care
s-ar traduce prin ,,ce trebuie facut In materie de munca protejata”;
sub forma adjectivului sau adverbului ,,normal”, este folosit si cu
sensul de ,,firesc, conform legilor naturii”, ca in propozitia ,,E normal
sd cada frunzele”. Dar totalitatea normelor formeaza normalitatea,
specificd societatii, abaterea de la normalitate provoacd acesteia
disfunctionalitati, fie cd este vorba de neconformism fie de anticon-
formism. Ideea de regula are o sferd mai larga decat aceea de norma:
regula aritmetica de trei simpla sau regula de a saluta barbatul femeia
nu sunt norme.

Pe de alta parte, termenul de ,lege” este intrebuintat in limbajul
cotidian in mai multe sensuri, respectiv:

a) de regula: regula juridica (,, Este interzis sa ucizi”), regula morala
(,,Trebuie sa fii onest”), regula religioasa (,,Sa va iubiti unii pe altii”);

b) de lege a naturii (legea gravitatiei universale);

¢) de principiu logic (ceva nu poate sa fie si sd nu fie in acelasi
timp si sub acelasi raport);

d) de conventie protocolard (,,Directorul intinde mana primul
fatd cu un subordonat al sau”);

e) de intelegere intima Intre persoane (,,Tu mergi la universitate,
eu merg la film”).

TJL. Bergel, spunea: ,, La science du droit se nourrit de controverses”, in a sa
Théorie Générale du Droit, Dalloz, Paris, 1999, lucrare ce trateaza aspecte
importante precum: Les principes du droit; Le droit et le temps et ’espace; Les
institutions juridiques; Le langage juridique; Le raisonnement juridique.
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Legea naturii (b), nu se identificad in semnificatie cu regula (a),
in general, cu atdt mai putin cu regula juridica, in particular; (b) este
o relatie necesara, obiectivd, relativ stabila intre fenomene pe care
oamenii de stiintd o descopera si o fixeaza intr-un enunt stiintific
care o descrie: de exemplu, ,,Specializarea unui organ din organismul
animal la un anumit mod de viatd antreneazd modificari ale altor
organe ale lui” este enuntul unei legi, datd de unul dintre cei mai
mari oameni de stiintd, George Cuvier, la anul 1830, desi aceasta
exista 1n realitatea vietii de cand cu organisme animale complexe.
Multe legi ,,descoperite” de fizicieni §i chimisti sunt exprimate in
formule matematice, enuntul din propozitia stiintifica vizeaza
totdeauna un scop cognitiv, deosebit, iar ceea ce descrie el nu este
creatia omului de stiintd, chiar daca afirma, substituind pe ,este
necesar” cu ,trebuie”. Se stie cd, desi legea naturald este o relatie
necesara, obiectivd, ea nu ,guverneaza”’, adicd nu impune, deci
entititile intre care existd nu ,i se supun”, neavand o asemenea
obligatie. Sunt vietuitoare ce au comportament de turma, conform
unor legi naturale, n timp ce oamenii se comportd social conform
regulilor de convietuire, colaborare si cooperare'. Observim
deosebirea intre lege si regula de conduita, aceasta din urma avand
de a face cu un comandament care vizeazd un anumit tip de
manifestare, pentru un anumit tip de destinatari.

Nici legea logicd nu guverneaza gandirea in formele ei de
rationare, ci este relatic necesara formald intre ele, astfel construite
incat sa conduca la adevar. De pildd, din premisele ,,Toti A sunt B si
toti C sunt A” deriva cu necesitate legic formala ca ,, Toti C sunt B”,
iar daca premisele sunt adevarate, atunci si concluzia este adevarata;

! E. Durkheim, aprecia ci dreptul nu este altceva decat organizarea sociald
insasi, In ceea ce are aceasta mai stabil §i mai precis. ,,L’individu respecte la norme
juridique car elle émane de la norme sociale. La 1égalité puise la normalité... a la
société traditionnelle caracterisée par la solidarité mecanique correspondra un droit
repressive... dans les sociétés modeérnes, a la solidarité organique, la differenciation
sociale, la montée de I’individualisme explique le passage a un droit plutot restitutif”
(L. Sud Medoc, 1998, p. 2); relativ la analiza unor concepte despre drept, a se vedea:
N. Popa, I. Dogaru, G. Danisor, D.C. Danisor, Filosofia dreptului. Marile curente,
ed. a Ill-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010; L. Barac, Elemente de teoria dreptului,
ed. a IlI-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 10; L. Barac, Repere de interpretare
in drept: ghid de interpretare, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 8 si urm.
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necesitatea logic formala nu reprezintd o obligatie a gandirii, supusa
unei puteri meta §i extrarationale, care ar si sanctiona-o in cazul
savarsirii unei ilogicitati. In expresia , trebuie si gandim logic” am
strecurat o idee normativista. ,,A gandi logic” este un pleonasm.

»Lege juridicd” este o expresie folositd, la randul ei, In trei
acceptiuni:

a) ,,lege juridica” adica ,,act normativ elaborat si adoptat de o
autoritate normativa”, ca sursa formald de drept; totalitatea actelor
juridice normative In vigoare intr-un stat constituie legislatia acelui
stat.

Legislatia unui stat poate fi consideratd pe domenii: legislatia
civila, legislatia penald, legislatia administrativa, legislatia muncii,
legislatia financiara etc. La baza legislatiei unui stat modern se afla
legea fundamentala, Constitutia, si toate actele normative elaborate
conform ei. Subiectele care elaboreaza si adopta acte juridice norma-
tive sunt organe sau autoritdfi normative. Autoritatea normativa
internd a unui stat revine organelor lui Investite cu competenta in
acest sens. Competenta normativa este ierarhizatd si delimitatd, In
conditiile prevazute de Constitutie, ea neputdnd fi delegatd altor
organe ale statului. in acest sens, legalitate inseamni respectarea
strictd a competentei normative si desfasurarea rationald a activitatii
de reglementare juridica. Legalitatea consta in respectarea si inde-
plinirea legii conform cu scopul sau finalitatea si continutul ei, de
catre organele statului, in limitele competentelor normative ale
acestora. Organele supreme ale statului au competenta generala §i
primard, constand in atributia de a reglementa orice relatie sociala
fie prin reglementarea celor nereglementate, fie prin modificarea
reglementarilor in vigoare, fie prin abrogarea celor apreciate ca
depasite. Celelalte organe ale statului au competentd normativa
derivata, care se exercitd in limitele si in vederea executarii preve-
derilor legii. Problema care se iveste este, cand vom privi dreptul
supra si interetatic.

Vom urmari ce sensuri speciale are legalitatea in cazul acestora.
Sunt subiecte legislatoare autoritdtile normative juridice, cele care
reglementeaza relatiile sociale, ele putdnd fi subiecte legislatoare
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primare si derivate'. Subiectul legislator emite in scris, acte nor-
mative pentru cd vrea ca destinatarii normelor pe care acestea le
contin sd le cunoascd, sa le indeplineasca si sa le efectivizeze. De
aceea, normele nu au valoare de adevar, ci de efectivitate, de realizare.

Actul normativ este un mijloc in raport cu scopurile autoritatii
normative. Vointa de a atinge un scop implica vointa de a folosi
mijloacele potrivite pentru atingerea scopului respectiv, autoritatea
normativa, in calitate de subiect, fiind aceea ce vrea sa comande
destinatarului normei, ce vrea sa-1 determine pe acesta s savarseasca
dispozitia datd®. Aceasta perspectivi volitionista asupra legislarii este
corectd doar cat priveste dreptul etatic, in temeiul fictiunii ,,vointa
statala” care emite norme juridice. Scriem ,,fictiune”, deoarece statul
nu este un ,,Cineva”, dotat cu vointa si gandire, ci un ,,Ceva”, un
instrument cu care guvernantii instrumentalizeaza organizand socie-
tatea etaticd. Aceastd perspectivd, poate ar fi corectd si in privinta
tratatelor interetatice luate ca acte normative, in care se Intilnesc
vointele statelor-parti, a semnatarilor ce-si dau lor insisi, cu buna-
credintd, norme de conduitd, dar ea devine discutabild cand
asemenea acte normative provin de la organisme supraetatice care
,,voiesc” fard insa a fi state.

Perspectiva volitionistd intereseazd Teoria dreptului numai in
masura in care colaboreaza cu filosofia, care ridica intrebari asupra
fundamentelor vointei subiectului legislator, implicit a statului si care
isi exprima nedumerirea cu privire la vointa comunitard neetatica
~emitentd” de norme juridice. Nu este clar omni et soli daca vointa
subiectului autoritar normativ, a subiectului legislator, coincide cu

' Dupi J.J. Rousseau, poporul este liber atit timp cat nu transfera exercitiul
suveranitatii sale adunarii legislative (Contractul social, 11, p. 15). Faptul ca
adunarea legislativa — Parlamentul — reprezintd mandatarul ales al suveranitatii
poporului nu constituie o garantie de neinfrant pentru a se adresa poporului ca supus
legilor pe care i le destineaza. De aceea, Declaratia Drepturilor din 1793 in art. 9
afirma ,Legea trebuie sa protejeze libertatea publicd si individuala impotriva
opresiunii celor care guverneaza.” Dar guvernantii alesi pot oprima prin chiar legile
adoptate. Sa intelegem cé acest ,,trebuie” este, in fond, metajuridic?

2 G.H. von Wright, Normd si actiune. Studiu logic, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1982, pp. 23-32.
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vointa destinatarului sau fie el si generic. Indaratul acestei neclaritati
std alta: nu vointa, care este un vector al orientdrii gandirii si
afectelor, ci ratiunea asigurd coincidenta intre scopurile subiectului
legiuitor si scopurile destinatarilor sdi ca eventuale subiecte titulare
de drepturi subiective si de obligatii pentru care lucreaza acest
subiect legiuitor. Este greu de spus c@ in statele monarhiilor scla-
vagiste si feudale (sec. XXIII i.e.n. - sec. XVIII e.n.), legiuitorii isi
potriveau scopurile cu scopurile supusilor lor. In statele moderne, in
care legiuitorul este prezumat a fi mandatarul vointei poporului
suveran, astfel cum aprecia J.J. Rousseau, legile sunt emise nu catre
supusi, ci catre cetateni cu scopul de a asigura o ordine convenabila de
cooperare si colaborare. Cu alte cuvinte, poporul suveran (cetatenii cu
drept de vot, fard discriminare), liber (in sensul de neconstrangere
materiald si/sau psihicd — constringere psihica prin violenta, prin
amenintari ori prin manipulare), este cel ce isi alege mandatarii pe care
ii voieste, In temeiul programului lor, acceptat deoarece acesta ar
corespunde intereselor poporului suveran. Mandatarii, guvernantii, se
angajeazd sa legifereze numai acte normative care sd serveasca
intereselor imediate §i de perspectiva ale poporului suveran, guvernat,
ale guvernatilor, dar independent de mandatari, céci vointa sa rimane
suverana.

Legalitatea, implica sistematizarea si coordonarea legislatiei,
perfectionarea ei sub aspectele continutului si tehnicii legislative,
ceea ce conduce la omogenizarea dinamicd a intregului legislativ, la
inlaturarea disfunctionalitatilor si confuziilor in reglementdri, in
profitul societdtii. Daca nu existd disfunctionalitdti in si intre actele
normative 1n vigoare, spunem ca acestea sunt coerente, iar daca, dim-
potriva, ele sunt incoerente, vor avea consecinte nefaste asupra
ordinii sociale.

b) ,, lege juridica” in sensul de propozitie sau fraza din aceste
acte normative, al cérei continut statueaza reglementari cu caracter
juridic pentru conduitele oamenilor in raporturile dintre ei.

c) ,lege juridica” in sensul de norma fixata printr-o fraza
gramaticala in limba oficiala a legiuitorului concret.

Expresia ,lege juridicd”, la care se apeleaza pentru a desemna
orice propozitie sau fraza care face trimitere la o reglementare anume





