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capacidades técnicas. Se ha tendido a alabar por ello al mundo anglosajon o al modelo
universitario humboldtiano. Lo importante es saber actuar con buen sentido y ser capaz
de comprender (que no es un mero entender escla- recedor) los datos técnicos que se nos
brindan.

Se convirtié en un topico hablar de la licenciatura en Derecho como de la carrera
de las salidas. Una vision miope de la cuestion lo atribuiria a que dicha titulacion
académica habilitaba para concursar en numerosas oposiciones a plazas de la
Administracion Publica; o a que abria un flexible y variopinto campo de accion en el
ambito de la abogacia o la consultoria juridica. Siendo ello cierto, he pensado siempre
algo bastante distinto. Aconsejaria estudiar derecho a alumnos de no demasiada
capacidad intelectual, porque se trata de una titulacion de contenidos memorizables sin
excesiva complicacion y con una tradicion evaluadora no demasiado exigente; pero,
sobre todo, animaria a estudiar derecho a los alumnos particularmente inteligentes,
porque en una sociedad como la actual se convierte en una de las mas relevantes
Humanidades o incluso, si se me aprieta, en la Humanidad por excelencia. En la medida
en que asi fuera, es 16gico que pueda acabar brindando salidas innumerables.

La plaga, sin embargo, pasa factura. Hoy dia Derecho se esta convirtiendo en un
Grado de compariia; un complemento facilon de algiin otro del que se esperan, con razén
o sin ella, resultados profesionalesprometedores. Con Administracion de Empresas
(ADE), por supuesto, en cabeza y relaciones laborales, periodismo y un largo etcétera a
continuacion. Derecho de modo exclusivo, la Humanidad por excelencia, queda para los
que no den mas de si. La misma escasez o ausencia de contenidos juridicos en el
bachillerato es ya todo un sintoma al respecto.

El problema se agudiza cuando es el propio profesorado el que acusa un grave
déficit de formacion y sensibilidad humanistica, que se acaba heredando de generacion
en generacion. Los juristas abrazaron hace siglos con entusiasmo la fe en la ciencia y
comenzaron una dura lucha, con tintes comicos, para ver su actividad reconocida como
ciencia, capaz incluso de fructiferas aplicaciones técnicas. Tal actitud tenia su logica
porque, si racionalidad y ciencia se identificaban, no ser reconocido como cientifico
equivalia a ser tachado de irracional. Los cantos a la ciencia juridica (?7) y a su
operatividad técnica nunca faltaran en cualquier discurso gremial que se precie.

De ahi han derivado consecuencias nefastas. Si se quiere hacer ciencia positiva,
habra que considerar como juridico el derecho puesto. El derecho se identifica con la ley
e, inevitablemente, quien iba para jurista se queda en leguleyo. Todo consiste en saberse,
a poder ser de memoria, las leyes. Se ignora algo tan elemental como que el derecho no
es un texto legal, ni un conjunto de normas, sino el sentido de esas normas. Ignorar que
un texto no nos dird nada si no somos capaces de comprender su sentido condena,
inevitablemente, al sinsentido.

Los griegos emparejaban lucidamente el derecho con la medicina, como saberes
practicos. Sin duda la medicina se beneficia hoy de no pocas aportaciones técnicas, pero
el sentido clinico no puede sustituirse por textos ni confiarse a instrumentos mecanicos.
Al final habrd que evaluar los datos disponibles y ponderar qué medida tendra o no
sentido. De lo contrario, el avance técnico puede acabar generando un mero
encarnizamiento terapéutico. Suelo recordar el chiste de El Roto, en el que un moribundo
musita: ha entrado alguien en la habitacion, pero no sé si es el médico o el electricista.
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Con el derecho podria acabar pasando lo mismo. Textos nunca faltaran. Los buscadores
informaticos brindan sentencias a go go; no hay que encaramarse en estanterias. Pero no
se hace justicia a golpe de Wikipedia.

Logicamente, no seria profesor si acabara sin referirme a la importancia de la
asignatura. Para que el derecho tenga que ver con las humanidades y ayude a dar sentido
a la convivencia social, sera decisiva la filosofia del derecho. El panorama europeo no es
muy prometedor. En Italia y Espafia su presencia se halla en creciente retroceso; en el
resto de los paises ni esta ni se la espera, y asi nos va...

La filosofia del derecho era considerada por un viejo colega de derecho procesal,
muy cientifico €¢I, como literatura y periodismo. Por supuesto no ha faltado quien la
convierta en puro juego floral, haciendo bueno aquello de que el que sabe hacer algo lo
hace y el que no lo sabe hacer lo ensefia. La filosofia juridica, llamese teoria del derecho
0 como se quiera, no es un modo distinto de saber sobre el derecho, sino una llamada al
jurista para que sea consciente de qué estd haciendo cuando maneja el derecho. Todo
jurista, lo sepa o no, genera una filosofia practica cuando intenta cumplir su papel en el
intento de hacer justicia. La filosofia del derecho es tan ambiciosa que aspira a que se dé
cuenta de ello. Por eso se convierte en el factor mds humanistico del derecho como
Humanidad por excelencia.



LA ARMONIZACION DE LA REGULACION
DE LA PRESCRIPCION EXTINTIVA A TRAVES
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I. Planteamiento general

El objeto del presente trabajo es el estudio de las posibilidades de una futura
armonizacion de la regulacion de la prescripcion, teniendo en cuenta los postulados de
los que parten a partir tanto los Principles of European Contract Law (PECL) como el
Draft Common Frame of Reference (DCFR). Igualmente se toma en consideracion la
regulacion de la prescripcion extintiva en los Derechos civiles espafiol y rumano. La
regulacion del Codigo civil espaiiol (CC) procede de 1889 y no ha sido objeto de
ninguna modificacion desde entonces. En cambio Rumania dispone de un moderno
Codigo, el Noul Cod Civil (NCC) [Legea nr. 287/2009, republicatda M. Of. nr. 505/2011].

El CC espafiol trata conjuntamente la prescripcion extintiva y la adquisitiva (arts.
1930 y ss.), lo que es fruto de un arrastre historico al trasladar en el momento de la
codificacion el mismo esquema del Corpus luris de Justiniano, tal y como se entendia en
el siglo XIX. En este enfoque unitario influyo el tratamiento del Code civil francés, en
sus arts. 2219 y ss., que regulan conjuntamente la prescripcion adquisitiva y la extintiva
(lo mismo que hizo el Codice Civile italiano de 1865). Pero prescripcion extintiva y
usucapion son dos instituciones diferentes, que s6lo por motivos historicos siguen
teniendo actualmente en algunos textos legales un tratamiento conjunto. La regulacion
del NCC rumano responde a una concepcion mas actual, en la que la usucapion se trata
como uno de los efectos de la posesion (arts. 928 y ss. NCC). La mayoria de los Codigos
del siglo XX regulan ambas figuras de manera separada.

En este trabajo me voy a ocupar exclusivamente de la prescripcion extintiva, y en
concreto, de la puede producirse en el campo Derecho de obligaciones. Los PECL
regulan la prescripcion en el Capitulo 14 (arts. 14:101 a 14:601), y el DCFR en el
Capitulo 7 del Libro III (arts. I1I-7:101 a I1I-7:601). No voy a referirme, por tanto, a los
problemas que plantea la prescripcion extintiva de los derechos reales.

I1. Los efectos de la prescripcion extintiva

En todos los ordenamientos juridicos se toma en consideracion la influencia que el
transcurso del tiempo puede tener sobre los derechos y relaciones juridicas, en cuanto a
su posible extincion. Desde un punto de vista estrictamente cabe hablar de dos sistemas
posibles, dependiendo de los efectos que se reconocen al mero transcurso del tiempo:

" El presente trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de Investigacion «La unificacién del
Derecho contractual europeo por via jurisprudencial» (DER2012-35484), financiado por el Ministerio de
Economia y Competitividad, del que soy Investigador Principal.
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a) El transcurso del tiempo extingue automaticamente los derechos y acciones.

b) El transcurso del plazo previsto legalmente constituye un medio de defensa que
puede ser invocado por el deudor frente a la reclamacion o el ejercicio procesal de la
accion por parte del acreedor.

Si se sigue el primer sistema, en el caso de que el deudor pague voluntariamente,
después de extinguida automaticamente la obligacion, cabe plantear que estamos ante
una donaciéon. En cambio, si el pago no ha sido voluntario tendria derecho a exigir la
devolucion de lo pagado, pues estariamos ante un supuesto de cobro de lo indebido. La
prescripcion en estos casos debe se apreciada de oficio por los Tribunales o, dependiendo
de la situacion, por la propia Administracion Publica.

En el segundo planteamiento, si el deudor renuncia al beneficio de la prescripcion y
paga voluntariamente la deuda, dicho acto supone el pago de una obligacion existente y,
como tal pago es irrepetible, sin que pueda considerarse un pago indebido. El error sobre
si se habia producido o no la prescripcion es en estos casos irrelevante.el hecho de la
prescripcion es irrelevante. Desde esta perspectiva, resulta muy significativo que el
art. 2506 (3) NCC disponga: «Cel care a executat de bunavoie obligatia dupa ce termenul
de prescriptie s-a Implinit nu are dreptul sa ceara restituirea prestatiei, chiar daca la data
executdrii nu stia cd termenul prescriptiei era implinity”,

Tanto el Derecho civil rumano como el espafiol siguen el segundo sistema. No
obstante, en el caso de Espana, la cosas funcionan de manera diferente en el ambito del
Derecho Publico. A efectos tributarios (del pago de la obligacion tributaria por parte de
los administrados), el art. 69.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
determina con claridad: «La prescripcion se aplicara de oficio, incluso en los casos en
que se haya pagado la deuda tributaria, sin necesidad de que la invoque o excepcione el
obligado tributario». En parecido sentido se expresa el art. 42.4 del Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion
de la Seguridad Social: «La prescripcion se declarard de oficio, sin necesidad de que la
invoque o excepcione el responsable de pago, en cualquier momento del procedimiento
recaudatorio».

De ambos preceptos se desprende con claridad la necesidad de apreciar de oficio la
prescripcion, lo que implica que la Administracion esta obligada a devolver de oficio las
«cantidades correspondientes a deudas (...) después de haber transcurrido los plazos de
prescripcidony», como expresamente recoge el art. 221.1.c) de la Ley General Tributaria®.

2 Nicolae, M., Tratat de prescriptie extinctiva, Universal Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 1156 y ss.;
Frentiu, G.C., Comentariile Codului Civil. Prescriptia extinctivd, decdderea, si calculul termenelor
(art. 2500-2556), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 21 y ss.

En sentido parecido, dentro de los Derechos civiles espafioles, el art. 121-9 del Cédigo Civil Catalan
(CCCat) dispone: «No puede repetirse el pago efectuado en cumplimiento de una pretension prescrita,
aunque se haya hecho con desconocimiento de la prescripciony.

3 Fernandez Junquera, M., La prescripcién de la obligacion tributaria. Un estudio jurisprudencial,
Cuadernos de Jurisprudencia Tributaria, Aranzadi, Elcano, 2001, pp. 29 y ss., y 33 y ss.; Alonso Arce, L.,
Alonso Arce, La prescripcion en los procedimientos tributarios y el régimen del concierto economico con la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, Cuadernos de Jurisprudencia Tributaria, Thomson-Aranzadi, Cizur
Menor, 2003, pp. 34 y ss., y 79 y ss.; Sanchez Blazquez, V.M, La prescripcion de las obligaciones
tributarias, Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, Madrid, 2007, pp. 170 y ss., y 212 y ss.; Pont Mestres,
M., La prescripcion tributaria ante el derecho a liquidar y el derecho a recaudar y cuestiones conexas,
Marcial Pons, Madrid, 2008, pp. 23 y ss.
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Dicha regla es de aplicacion en todas las instancias, tanto administrativas como
judiciales, de manera que la prescripcion debe ser necesariamente apreciada de oficio, sin
que tenga que ser alegada por el interesado, e incluso aunque éste desconozca la
concurrencia de la misma. Como consecuencia directa de lo anterior hay que negar la
posibilidad de renunciar a la prescripcion ganada por parte del obligado tributario.
Aunque el TS mantuvo una postura dubitativa al respecto, a partir de la STS de 8 de
febrero de 1995 se niega de manera clara la posibilidad de renunciar a la prescripcion
ganada en el orden tributario’. La diferente perspectiva que se adopta desde el punto de
vista tributario y civil, es puesta de relieve en la STS de 8 de febrero de 2002’

Como acabo de destacar, en el Derecho Privado la cuestion es enfocada desde otro
punto de vista: la prescripcion no produce automaticamente un efecto extintivo, sino que
permite al beneficiario de la misma utilizarla como medio de defensa frente a la
reclamacion o el ejercicio procesal de la accion por parte del acreedor. Este sistema es el
que se asume en los PECL y en el DCFR. Segun los arts. 14:501 PECL y III-7:101
DCFR, dedicados al efecto general de la prescripcion: «(1) Una vez transcurrido el plazo
de prescripcion, el deudor puede negarse a realizar la prestacion. (2) Por el simple
hecho de haber transcurrido el plazo de prescripcion, no se puede repetir lo pagadoy.

En este mismo sentido se expresa con mucha claridad el art. 2506 NCC. El art.
1961 CC espaifiol, en cambio, puede inducir a confusion cuando dice: «Las acciones
prescriben por el mero lapso del tiempo fijado por la ley». Sin embargo, a pesar del
tenor literal de este precepto, la generalidad de la doctrina considera que la prescripcion
extintiva de las acciones no se produce automaticamente por el mero lapso de tiempo
fijado por la ley, sino que tiene que ser hecha valer por el interesado®. En ese sentido,
no puede ser apreciada de oficio por los tribunales [SSTS 29 de octubre de 2003
(RJ 2003\7773), 24 de febrero de 2005 (RJ 2005\4035) y 17 de julio de 2008
(RJ2008\4481)]. Segun la STS 20 de febrero de 2006 (RJ 2006\2909), la prescripcion no

4 Cfr. STS (Sala de los Contencioso-Administrativo, Secciéon 2°) de 8 de febrero de 1995 (RJ
1995\1007, ponente: Excmo. Sr. D. Emilio Pujalte Clariana). Posteriormente las STS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2*) de 14 de febrero de 1997 (RJ 1997\2391, ponente: Excmo. Sr. D.
Alfonso Gota Losada); STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2%) de 12 de noviembre de 1998
(RJ 1998\7950 ponente: Excmo. Sr. D. Ramén Rodriguez Arribas); STS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 2*) de 21 de julio de 2000 (RJ 2000\8396, ponente: Excmo. Sr. D.
Alfonso Gota Losada).

5 Cfr. STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2%) de 8 de febrero de 2002 (RJ
2002\2242, ponente: Excmo. Sr. D. Alfonso Gota Losada). En esta sentencia se afirma: «en esta cuestion
concreta, difieren la prescripcion tributaria y la prescripcion civil. Asi como no es admisible que un
contribuyente pueda dirigirse a la Administracion Tributaria ofreciendo pagar un impuesto por cuantia
superior a la que se desprende de la normativa vigente, porque la obligacion tributaria nace “ex lege”, y, por
tanto, no hay posibilidad de admitir obligaciones tributarias nacidas “ex contractu” o “ex voluntatis”,
tampoco es admisible que producida la prescripcion, es decir la extincion de la obligacion tributaria, también
como consecuencia «ex lege», pueda el contribuyente renunciar a la prescripcion ganada, por ello el articulo
67 de la Ley General Tributaria dispone con toda logica que “la prescripcion se aplicard de oficio, sin
necesidad de que la invoque o excepcione el sujeto pasivo», o sea lo contrario de la regulacion civil que
contempla la prescripcién como una excepcion al cumplimiento de la obligacion, renunciable expresa o
tacitamente”»

S Cfr. Dominguez Luelmo, A., «Comentario al art. 1961 CC», en DOMINGUEZ LUELMO, A. (Dir.),
Comentarios al Codigo civil, Lex Nova, Valladolid, 2010, p. 2121. Vid. ampliamente la citada STS (Sala de
lo Civil) 20 de febrero de 2006 (RJ 2006\2909, ponente: Excma. Sra. D* Encarnacion Roca Trias).



