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Tema 1
Notiuni introductive.........................ooi
1. Dreptul administrativ............ooooiiiiiii
2. Delimitarea intre drept public si drept privat...........cccccooeeiiininnnns
3. Notiunile de ,regim de putere publica”, ,serviciu public”,
SNEEres PUDIIC™......oe e
4. Aplicatii PractiCe .........oooocuiiiiiiiiee e
A TNEDAEN ..o,
42 Temedereferat.........ccoooiii
4.3.Test grila......cooviiiiii e
44, SPELA ...
4.5, Bibliografie.......ccoooiiiiiee e
4.6. Legislatie incidenta ..............ccccoooiiii
Tema 2
Notiuni generale privind administratia publica...........................
1. Teoria separatiei puterilor in stat............c..cccoooiii
2. Notiunea de administratie publica .................cccooi
3. Notiunea de autoritati publice potrivit Constitutiei Romaniei........
4. Analiza art. 52 din Constitutie referitor la sfera administratiei
PUDIICE ..o
5. Relatia executiv — administratie publica ...............ccccccciiiiinnnnns
6. Aplicatii PractiCe .........ccuveeiiiiiiiii
B. 1. TNEFEDAT .o,
6.2. Teme dereferat ...
6.3. Test grila ...
B.4. SPELE ...t
6.5. Bibliografi€........ccccooeeiiiiiie
6.6. Legislatie incidenta ...
Tema 3
Izvoarele, normele si raporturile de drept administrativ ...............

1. Izvoarele dreptului administrativ. ...,
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2. Norma de drept administrativ: definitie, trasaturi, structura,

ClasIfiCare. . ..o 47
2.1. Definitia normei JuridiCe ..., 47
2.2. Trasaturile normei JUridiCe..........ceviiviiiiiiiiiiiee e 48
2.3. Structura normei de drept administrativ ....................ceel 48
2.3.1. Structura interna, logico-juridica a normei de drept
adMINISIratiV ......ovvei s 48
2.3.2. Structura tehnico-legislativa a normei de drept
administrativ............eiii e 50
3. Raporturile de drept administrativ..............coooiiiiiiiiiii, 51
4. Aplicatii PractiCe.........cooiiiiiiiiiiiie e 53
O BR[0T o Ty FO TSRO 53
4.2. Temedereferat.......ccooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 53
4.3.Test grila ...ccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiee 54
4.4, SPIE...ooiii 58
4.4.1.8Speta Nr. 1. 58
4.4.2. Aplicatie..... ... 59
4.5. BIDlIOGrafi€ ........cuueiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e 62
4.6. Legislatie inCIdenta.............cooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 63
Tema 4
Presedintele Romaniei................cooiiiii 64
1. Structura de stat, forma de guvernamant, regim politic ............... 64
2. Regimul semiprezidential atenuat din Romania.......................... 64
3. Institutia Presedintelui...............occoo 66
3.1. Alegerea Presedintelui: art. 81-82 din Constitutie ................. 66
3.2. Durata mandatului: art. 83 din Constitutie............................. 67
3.3. Interimatul .......e e 67
4. Rolul Presedintelui...........ccouuiiiiiiiiiiiieice e 68
5. Atributiile Presedintelui Romaniei ...........cccccooiiiiiiiiiiiie, 69
5.1. Atributiile Pregedintelui in raporturile sale cu Parlamentul .... 70
5.2. Atributiile Pregsedintelui ca sef al executivului........................ 72
5.3 Atributii in cazuri exceptionale, art. 92 i 93 din
COoNSItULIE ... 75
5.4 Atributiile Tn raporturile cu justitia ................cccccci 75
5.5 Atributiile Pregedintelui in domeniul politicii externe............... 76
6. Aplicatii PractiCe..........ccuvviiiiiiiiiii e 77
B. 1. TNEFEDANT ..., 77

B.2. Teme de referat... ..o, 77
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6.3. Test grila.......oooooi 78

B.4. SPELe ... 83

6.5. Bibliografie ... 84

6.6. Legislatie incidenta .............cccccooiiii 84
Tema 5

Presedintele Romaniei ... 86

1. Administratia Prezidentiala..................ccocooi 86

2. Actele Presedintelui Romaniei: art. 100 din Constitutie............... 87

2.1. Actele exclusiv juridice (decretele)..........cccceei. 88

2.2. Actele exclusiv politice ale Presedintelui Romaniei

(art. 88 din Constitutie) ...........evvevieeiiii 90

3. Aplicatii PractiCe ...........cooeeiiiiiiiiiiie e 92

B TNEFEDET ., 92

3.2. Temedereferat.......ccoooeemiiiiiiiii 92

3.3. Testgrila.....cooooiii 92

B4, SPELE ... 97

3.5. Bibliografie ... 99

3.6. Legislatie incidenta ..............cccoooiii i 100
Tema 6

Presedintele Romaniei .................cccccooeeiii i, 101

1. Raspunderea Presedintelui Romani€i............cccccceiiiiiiinieennnn, 101

1.1. Raspunderea politica a Presedintelui Romaniei ................. 102

1.2. Regimul raspunderii penale a Presedintelui Romaniei ....... 103

2. Aplicatii practiCe ... 107

2 IR 111 = o . OO 107

22. Temedereferat........ccoooiiiiii 107

2.3.Testgrila......ccouiiiii 108

2.4, SPELE ..o 112

2.5. Bibliografie ..o 114

2.6. Legislatie incidenta ... 115
Tema 7

GUVEINUL ..o 116

1. Rolul Guvernului Romaniei ...........cccooeeiiiei 116

1.1. Conditii pentru calitatea de membru al Guvernului.............. 120

1.2. Durata mandatului ..., 122

1.3. Incetarea functiei de membru al Guvernului ....................... 123

2. Structura GUVEINUIUIT ... 124
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3. Aplicatii pPractiCe..........cccuuviiiiiiieiii e 126

TR TR [ 11= o7 Ly FO TSSOSO 126

3.2. Temedereferat.........coooriiiiiiiii 126

3.3.Testgrila ... 126

B4, SPELE.. ..o 129

3.5. Bibliografi€ ........cccoooriiiiiiiiee e 130

3.6. Legislatie incidenta.............ccccovvvvviiiiiiiiiiiiieee 131
Tema 8

L€AY 4 o T | 132

1. Regimul investiturii Guvernului..............cccoo 132

2. Statutul primului-ministru ... 134

3. Aparatul de lucru al Guvernului .............ccccceeeeieiieiiiiiicc e, 136

4. Organizarea si functionarea Guvernului ..............ccccovvveeeeeennnns 137

5. Aplicatii practiCe..........cccuviiiiiiie e 138

ST TR [0 11= o7 Ly OSSO 138

52. Temedereferat.......cccoovviiiiiiiiiiiiiiii 139

5.3.Test grila ... 139

5.4, SPELE.. .. 144

5.5. Bibliografie ........coooeemiiiii e 145

5.6. Legislatie incidenta...............ccocoeiiiiii 146
Tema 9

GUVEINUI ... e 147

1. Actele Guvernului: art. 108 din Constitutie...................c.......... 147

1.1. Hotararile GUVErNUIUI ............cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 147

1.2. Ordonantele Guvernului..............ccoccoeeiiiiii e, 148

1.2.1. Regimul constitutional al ordonantei de Guvern

(ordonanta obiSNUIta) ..........cceevvieiiiiiiiiiii e 148

1.2.2. Regimul constitutional al ordonantelor de urgenta........ 149

1.3. Actele emise de catre primul-ministru ............ccccooooeeeieennnn. 150

1.4. Delegarea legislativa............cccooeeeiiiiiiiiii e, 150

2. Controlul parlamentar exercitat asupra Guvernului ................... 151

3. Raspunderea Guvernului si a ministrilor..........ccccccceeeeiiiieeeennnnn. 153

3.1. Regimul raspunderii Guvernului potrivit Constitutiei............ 153

3.2. Raspunderea politica a Guvernului si a membrilor sai ........ 153

3.2.1. Motiunea de cenzura (art. 113 din Constitutie)............. 154

3.2.2. Angajarea raspunderii Guvernului (art. 114 din
CoNSHULIE) ..oeeeeeeiiei 154
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3.3. Raspunderea penala a membrilor Guvernului

(art. 109 din Constitutie) ..........coccveeeeiiiiiiiieeec e 155
3.4. Raspunderea patrimoniala a Guvernului si a minigtrilor...... 157
4. MINIStErele........ooo i 157
5. Autoritatile administrative autonome .............ccccocciine 159
6. Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale ale administratiei.................cc......ocee. 159
7. Aplicatii practiCe .............uuuuummiiiiiiii 161
AR R 11 (= o - 1y OSSOSO 128
7.2. Temedereferat.........cccooiiiii 129
7.3.Testgrila....oooi 129
T4 SPELA ... 136
7.5. Bibliografi€.........cccooeiiiiiiiiiie e 136
7.6. Legislatie incidenta ..............cccoooiiiii 137
Tema 10
Administratia publica ... 173
1. Principiile administratiei publice locale ...............ccccoiiiiinnns 173
1.1. Principiul autonomiei locale ............ccccooovviiiiiiiiiiiii e, 174
1.2. Principiul descentralizarii ...........c.coooiiiiiiiiiiiiiieeeei, 175
1.3. Principiul deconcentrarii serviciilor publice ......................... 176
1.4. Principiul eligibilitatii..............ccoooeiiii 177
1.5. Principiul legalitatii ............ooovvviiiiiiiiiiiiieeee 178
1.6. Principiul consultarii cetatenilor in probleme locale de
interes deosebit ... 178
1.7. Principiul utilizarii limbii materne.............ccccoooiiiiiii. 179
1.8. Administratia publica locala ..................cccooiiiii. 181
2. Aplicatii practiCe ...........oueeeiiieeiii e 182
2 IR 1= 1y TP 182
22. Temedereferat........ccoooiiiiii 183
23.Testgrila......cooo o 183
2.4, SPEIE . 186
2.5. Bibliografi@........ccooeiiiiiee e 187
2.6. Legislatie incidenta .............ccccceiiiii, 188
Tema 11
Administratia publicalocala ... 190
1. Autoritatile locale..............coocii 190

1.1, ConSIlIUITOCAL ... .o, 190
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1.2. Secretarul unitatilor administrativ-teritoriale ....................... 198
1.3 PrmMarul........c 199
2. Autoritati judetene: Consiliul judetean, presedintele
Consiliului judetean ... 203
2.1. Consiliul judetean.............coociiiii 203
2.2. Pregedintele Consiliului judetean ............ccccccciiiiiiiiinennnn. 205
3. Aplicatii practiCe.............oeeiiiiiiiiiiiie 207
KT TR 131 =Y oY OO 207
3.2. Teme dereferat.......ccoooiiiiiiiii e 207
3.3.Teste grila ... 207
3.4, SPELE....i 212
3.5. Bibliografi€ ........ccccooriiiiiiiiie e 213
3.6. Legislatie incidenta................ccccoociii 213
Tema 12
Administratia publica locala..................................... 215
1. PrefeCtul . 215
1.1. Cadru general ..........ooeeeiiiieeee e 215
1.2. Conditii pentru NUMIre ...........ccccceiiiiiiii e, 216
1.3. Atributiile prefectului.............ccccoiiiiiiii 216
1.4. Tutela administrativa .............cccocooiiiiiii 218
1.5. Statutul prefectului ... 219
1.6. Incompatibilitati ..........ooovviiimiiiii 219
1.7. Actele prefeCtulUi..... ..o 220
1.8. Aparatul de specialitate...............ciiiiiiiii 221
1.9. Raspunderea prefectului si a subprefectului....................... 221
2. SUDPrEfECIUl .. ..eei e 221
3. Aplicatii practiCe.........coooeiiiiiieeeeee 221
3 1111 =Y o U 221
3.2. Teme dereferat........coooevviiiiiiiiiiiiiiii 222
3.3. Testgrila ....ccooereie 222
B4, SPELA.....eieii s 224
3.5. Bibliografie ........cooooimiiie e 224
3.6. Legislatie incidenta...............ccooe 225
Tema 13
Functia publica....................ccoo 227
1. Definitia functiei publice si a functionarului public...................... 180
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1.1. Natura juridica a functiei publice............cccccoceiiiiiiiiiiiiennnn. 228
1.2. Principiile pe care se intemeiaza functia publica ................ 228
2. Clasificarea functiilor publice si a functionarilor publici.............. 229
3. Functionarul publiC ...............euueiiiiiiiii 234
4. Conditiile de acces in functiile publice...............ccccccooiinnie 235
5. Numirea in functie ..., 237
6. Functionarul in fapt.............ccoo 237
7. Drepturile gi indatoririle functionarilor publiCi...................ccee. 238
7.1. Drepturile functionarilor publiCi..............ccccceiiiiiiiiiiiiiienees 239
7.2. Indatoririle functionarilor publiCi .............ccccceveveveeeiieeennene 241
8. Aplicatii practiCe ............ccccvuumimiiiiii 245
8.1 TNEFEDEN ..o 245
8.2. Temedereferat.......cccooereiiiiiiiiic e 245
8.3. Test grila......cooooiii 245
B4, SPELE ... 249
8.5. Bibliografi€.........ccccooiieiiiiiiii e 250
8.6. Legislatie incidenta ... 251
Tema 14
Functia publica ... 252
1. Conflictul de interese sgi alte interdictii ................cccccoo 252
2. Raspunderea functionarilor publiCi.............ccccoovciiiiiiiiiiencinne, 253
2.1. Raspunderea disciplinara ..............cviiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 254
2.1.1. Abaterea disciplinara............cccooveeviiiiiiiiiieeiee e, 254
2.1.2. Sanctiunile disciplinare..............ccccocceiiiiiiii e 255
2.2. Raspunderea contraventionala................cccccooviniiinnen. 258
3. Modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu
al functionarului publiC............oocoiiiiiii 259
3.1. Modificarea raportului de ServiCiu ..............cceevvveeiiiuceeeeennn. 259
3.2. Suspendarea raportului de ServiCiu ............ccceevvvvviieeeeeeennn. 260
3.3. Incetarea raporturilor de Serviciu ............ccoeeeeeeeeceeceeeenn. 260
4. Aplicatii PractiCe .........ooccuiiiiiiiii e 260
A TNEDAN ..o 260
4.2. Temedereferat......ccccoooiiiiiiiiiiiici e 261
4.3.Test grila........ii i 261
4.4, SPEIE .o 263
4.5, Bibliografie.......coooeviiiieiie e 265

4.6. Legislatie incidenta ...............ccocoiiiiii 266



12 Manual de drept administrativ. Caiet de seminar

Partea a ll-a
1. Intrebari pentru pregatirea studentilor in vederea sustinerii
XaAMENUIUIL......ooiiiiiiii 207



Cuprins

CAPITOLUL I
NOTIUNI FUNDAMENTALE ALE ADMINISTRATIEI
PUBLICE ... ..o
Sectiunea 1. Notiuni introductive .................cccooiii
Sectiunea a 2-a. Notiunea de autoritate publica potrivit
Constitutiei ROMANIEI...........cooviiiiiiiii
Sectiunea a 3-a. Notiunea de administratie publica
potrivit Constitutiei ROmManiei .............cccooiiiiii
Sectiunea a 4-a. Definitia si trasaturile administratiei
[O1U o] [T o = PR
Sectiunea a 5-a. Teoria separatiei puterilor analizata
din perspectiva dreptului administrativ...............ccccoeeeiiiiinnn

CAPITOLUL AL II-LEA
DREPTUL ADMINISTRATIV ...
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