CUPRINS

YN ) ()% ) LRSS 5
PARTEA 1

INTRODUCERE iN STUDIUL DREPTULUI ADMINISTRATIV ....................... 7

Capitolul I

ADMINISTRATIA PUBLICA SI DREPTUL ADMINISTRATIV .......cocovvevvnnan. 7

Sectiunea 1. Administragia PUDLICA ................cocueeeeevievoieeiieeiese e 7

§1. Notiunea, sensurile si functiile administratiei publice...........cccevvvereveeiiennnnnne 7

§2. Fundamente constitutionale si legale privind administratia publica............. 12

Sectiunea 2-a. Dreptul adminiStratiV ..........c..ooccuveeeeeeeeeeieeceeeeieeeeee e eseeeeaee e 14

§1. Dreptul administrativ — ramura a dreptului public.........ccccvvevveeiiieniennennn. 14

1.1. Definirea si obiectul dreptului administrativ ...........ccoecveveerieecieenieennenne 14

1.2. Trasaturile dreptului adminiStrativ..........ccceceevieerienieniinnienieeeeeeneee 16

§2. Dreptul administrativ — ramura a stiinfei juridice .........ccecveeeveeevveeecreeennnenn. 19

Sectiunea a 3-a. SIN{A AAMINISIFALICT ...........o.ooevveeeeeeeeeeeeeceeeeeeieeeeeeieeeeeeieeeeeeans 23

L@ T 170] 111 B USSR 26

NOTIUNILE FUNDAMENTALE ALE DREPTULUI ADMINISTRATIV............. 26

Sectiunea 1. PUtere@ PUDIICA ..............ccueeceeeeeeeeieeieeiiiesieee e se e sae e 27

Sectiunea a 2-a. IntereSul PUDIC..................cccoocuevoueiiiiniiiiiiiieiiceeeeeeee e 28

Sectiunea a 3-a. Serviciul PUDLIC...............ccccooveivouiiiiiniiniiiieieeeeeee e 29
Capitolul IIT

NORMELE DE DREPT ADMINISTRATIV ...cutiiiiiiieieeieeeeeeee e 36

Sectiunea 1. Aspecte generale privind norma de drept administrativ....................... 36

Sectiunea a 2-a. Structura normei de drept adminiStrativ................ccccceeeeeeeeeenueene. 37

§1. Structura loZICO-JUTIAICA ......eovuieriiiiieiierie et 37

§2. Structura tehniCo-JUridiCa..........oovviviieeiieiiecie et 38

Sectiunea a 3-a. Clasificarea normelor de drept administrativ................................ 39
Capitolul IV

IZVOARELE DREPTULUI ADMINISTRATIV ..cooiiiiiiiiieieeeeeee e 41

Sectiunea 1. Aspecte generale privind izvorul de drept administrativ...................... 41

Sectiunea a 2-a. Izvoarele formale SCriSe............ouvueevveeeceiesieeecieeeieeesree e 42

§ 1. Tratatele constitutive ale Uniunii Europene...........cccccovvveeviieneenieniieenienns 42

§2. CONSLITULIA ....uveeeiieeeiiieeiieeeteeetee et e et e e e e e e eae e e ebeeetreesereeessseeesseessseeensseens 43

§3. Le@ILE e 43

§4. Decretele Presedintelui ROMANICI........c.eeevuveieiiiiiiiceiieecee e 44



418 Drept administrativ

§5. DECIEtelE-18ZE ..ottt 45
§6. Hotararile si ordonantele GUVErnUIUL............coovvveiieiiiieieiiiie e 45
§7. Actele administratiei centrale de specialitate............ccoevueeviiervenceeniieenieennenns 46
§8. Actele emise de prefect si de conducatorii serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale de specialitate ....... 47
§9. Actele administragiei publice locale............ccceevieriierieniiieiieieceeeeeee 47
§10. Tratatele INternationale .............ccoveeeiiiieiiiieeiie e e 47
Sectiunea a 3-a. Izvoarele formale NESCIISe..............oeeveeeceeeeciieeiiieeeeeeieeecve e 48
§1. Principiile generale ale dreptulti ...........cccvevvieiieciieiiesiecie e 48
§2. ObICEIUL JUITAIC ..ottt st 49
§3. JUMISPIUAETIEA ... .veiiiiiieiieeciee ettt et e e e e e e e e saae e e ebeeesraeennneeenns 50
Sectiunea a 4-a. Codificarea dreptului adminiStrativ ...............cccceeeeceeceenveeeennenne. 51
Capitolul V
RAPORTUL DE DREPT ADMINISTRATIV ....coviiiiieieeieeeeteeeee e 62
Sectiunea 1. Notiunea si elementele raportului de drept administrativ .................... 62
Sectiunea a 2-a. Clasificarea raporturilor de drept administrativ ........................... 64
§1. Raporturi de drept administrativ care se formeaza intre subiecte din
cadrul administratiel PUDLICE.........cccvieiiieiieiiecie e 64

§2. Raporturi de drept administrativ care se formeaza intre subiecte de
drept apartindnd administratiei publice si subiecte de drept din afara

admMINIStratiel PUDIICE. .....eeiieeiieiieciie ettt 65
PARTEA A TI-A
ORGANIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE ........ccccooooniiiiiieeeeeeen 67
Capitolul I
PROBLEME GENERALE PRIVIND ORGANIZAREA ADMINISTRATIEI
PUBLICE ..ottt sttt ettt sbe bbb 67
Sectiunea 1. Sistemul organizarii administratiei publice ...............ccccceeevevvenunnnen. 67
Sectiunea a 2-a. Regimuri de organizare administrativa ................ccoeeevvveeeveennnnn. 69
§1. Regimul administrativ de centralizare .............ccocceveevienienenieneeeneeee 69
§2. Regimul administrativ de deconCentrare ...........c.cceeeeveeeeeeneeneenieenieennenne 70
§3. Regimul administrativ de descentralizare............cccceeveeeeveeeieeenieeeieeeieeens 71
Sectiunea a 3-a. Autoritdtile administragiei publice ...............coeeeeeeeeeveeeceeesreeannnn. 73
§1. Definitie, trASAtUIT $1 SATCINI......eieireeeireieireeeitieeeteeeereeeeteeeereeesreeesreeeereeenes 73
§2. Elementele componente ale autoritatii administratiei publice...................... 76
2.1. Personalul din administratia publica.............ccccecovveriiiniiiinie e, 77
2.2. Mijloacele materiale §i financiare...........cccecveveereenieenieeniesie e 77
2.3. Competenta autoritdtii administratiei publice..........ccoeveevverieriieeneennene 79

2.4. Capacitatea adminiStratiVa...........cceeeeueeeieiieeciieeciee e e e eenes 82



Cuprins 419

Capitolul II
EVOLUTIA ORGANIZARII ADMINISTRATIEI PUBLICE .........cccoovoiveeiiennnn 84
Sectiunea 1. Organizarea administratiei publice in epoca regulamentara............... 84
§1. Administratia publica centrala .............ccceevveeeiiiieiiieeieecee e 84
§2. Administratia publica locald ..........cccceeciiiiiiieiiieeeeeeee e 86
Sectiunea a 2-a. Organizarea administratiei publice in Principatele Unite.............. 87
§1. Administratia publicd centrald ............ccceeveviiieiienieeieeeee e 87
§2. Administratia publica 10cald ..........cccoeoeiiiiiiiiiiieeeee e 88
Sectiunea a 3-a. Organizarea administratiei publice in sistemul Constitutiei
17 100 OSSPSR 89
§1. Administratia publica centrala .............cccoeovieeiiiiiiiie e 89
§2. Administratia publica locala ..........ccceeviiiiiiiiieiieiece e 90
Sectiunea a 4-a. Organizarea administratiei publice in sistemul Constitutiei
I 1923 .ottt ettt et ettt ettt et e et e ateenben 91
§1. Administratia publica centrala .............cccoovvieeiiiiriieeieeeee e 91
§2. Administratia publica locala ..........ccceevieiiieiiieiieieee e 94
Sectiunea a 5-a. Organizarea administratiei publice in sistemul Constitutiei
I T3 .ottt ettt s 97
§1. Administratia publica centrald ............cccevveeeiieeiiienierieee e 97
§2. Administratia publica locala ..........ccceerieriiiiiieiieiece e 99
Sectiunea a 6-a. Organizarea administratiei publice in perioada regimului
COMUTSE <.vvenveeeneeeeeeeeeeteeeaeeeesteeaseeeasseeasseesnseeassseeansseeasseessseeassseeassaeansseeenseennnses 100
§1. Administratia publicd centrald .............ccoevieiierieeiiieieeeeeeee e 100
§2. Administratia publica 1ocald ..........cccoeoeiiiiiiiiiiieiecee e 102
Sectiunea a 7-a. Organizarea administratiei publice in sistemul Constitutiei
I T .ottt sttt st e e e e sta e s sae e b e eteeenaeenbaenseeans 104
§1. Administratia publica centrala .............ccccoovieeiiiieiiieeieecee e 104
§2. Administratia publica [0cala ...........cccevevieiiiiiiiiieiiceceee e 106
Capitolul IIT
PRESEDINTELE ROMANIEL..........coooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 113
Sectiunea 1. Rolul §i functiile Presedintelui ROMANIEI ................c..ccoueeeeeceeecreaennns 113
Sectiunea a 2-a. Mandatul Presedintelui ROMANICI .............ccooooveeeeeeeevieneeannnnnn. 117
Sectiunea a 3-a. Atributiile Presedintelui ROMANIEI.............cc.ooooeeeeeeeeeeieneeeennnnnn. 120
§1. Atributiile Presedintelui in raporturile cu Parlamentul...................cc...c....... 121
§2. Atributiile Presedintelui in raporturile cu Guvernul ............cccceeveivveeneennnen. 124
§3. Atributiile Presedintelui in domeniul securitatii nationale ......................... 127
§4. Atributiile Presedintelui in situatii exceptionale...........ccceevuvevverieeiiennnne 129
§5. Atributiile Presedintelui in domeniul politicii externe............cceeeveevveennnnn. 134
Sectiunea a 4-a. Actele Presedintelui ROMANICL .................cceveeeeeecieeeeeeieeeeeeeeennnnn 135

Sectiunea a 5-a. Administrafia prezidentiQla ................cccocveeeeeeveesceeeceeieeseennenns 139



420 Drept administrativ

Sectiunea a 6-a. Raspunderea Presedintelui ROMANIEI ...............ccccveveeneueecueenenans 139
§1. Raspunderea POlItICA........cccuveeciiieiiie ettt e e 141
§2. Raspunderea penala ...........ccccveeiieiiienieeieeieeeesee e 144

Capitolul IV
GUVERNUL......ootietieieceee ettt ettt et s e et esteeesaeensaessaesnseenseensaenns 148

Sectiunea 1. Rolul §i functiile GUVErNUIUI ................c.coccueecuieeieeiieiieeieee e 148

Sectiunea a 2-a. Constituive@ GUVEFNUIUL ................ccceveeeeereeeeeecieeeeeecieeeeeeieeeeenns 150
§1. Desemnarea candidatului pentru functia de prim-ministru............c.coc.e...... 150
§2. Alcatuirea listei noului Guvern si a programului de guvernare.................. 151
§3. Acordarea votului de incredere de catre Parlament ................ccccoveeeeennen.. 152
§4. Numirea Guvernului de catre Presedintele Romaniei si depunerea
Jurdmantulul de Credingd ........ccveevvierieeie e 153

Sectiunea a 3-a. Mandatul GUVErnulUi ....................ccoeueeeeevieeeeeiieeeeeiieeeeeeieeeeeeans 153

Sectiunea a 4-a. Componenta GUVEINUIUL .............c..cccvueeeeveeecreeecieeeieeesieeeereenenes 155
§1. Statutul membrilor GUVErNUIUIL.........ccceeeeviieiiiieeiieeeie e 156
§2. Prim-miniStrul.......ccoeeeiiiiiiiiiiiieccee et et 162

Sectiunea a 5-a. Organizared GUVErNUIUL .............c..ccccueeeeveeecreeeiieeeieeesveeereeenenes 165
§1. Secretariatul General al Guvernului............cccoevvveveieeciienienieeeeiece e 165
§2. Cancelaria Prim-Ministrului si aparatul propriu de lucru al
VICEPTTM-MINISTIUIUL c..veeiiiiiiiciieeeee e 168
§3. Departamentele si Corpul de control al prim-ministrului............cccceeneenee. 170

Sectiunea 6-a. Atributiile GUVEIrRUIUL ..............cccco.ooeeeeeieeeieeeeeeieeeeeeee e 171
§1. Atributii de natura politico-administrativa ...........ccceceeeeeveeevieeenveeeneeenneens 172
§2. Atributii de naturd economico-financiara si sociala ..........ccceeevveeecnreennenn. 175

Sectiunea a 7-a. Funcfionare@ GUVErNUIUL ..............ccccceeeeeveeeeeeeiieeeeeeeieeeeeeieeeeennns 178

Sectiunea a 8-a. Actele GUVErNUIUI.................cccoueeeeeceeeieecieeeeeeiieeeeeecieeeeeeieee e 180
§1. Regimul juridic @eneral ..........c.cccueeiuieriieiieieeieeeee e 180
§2. HOTATALILE ...ttt ettt ettt e v e e aveean 183
§3. Ordonantele.........cocuveieiiieiiieeiie ettt e aree s 184

3.1. Ordonanta SIMPla.........cccceeeeieieiiieeiieeieeeee et e e 186
3.2. Ordonanta de UrZENta..........cceeveeereeiieeriieeieeieeceeeee e e seeeereeaeeseeeeaneas 188

Sectiunea a 9-a. Controlul parlamentar exercitat asupra Guvernului ................... 193
§1. Obligatia Guvernului de a informa Parlamentul.............ccccoeevveieninnnnnnne. 193
§2. Controlul prin intrebari, interpelari si motiuni simple.........c.ccocevveeevveennenn. 194
§3. Controlul prin comisii de ancheta............ccceevveeeciiieriiencie e, 196

Sectiunea a 10-a. Raspunderea Guvernului si a membrilor Guvernului................ 199
§1. Forme de raspundere..........c.eeveerieeiiieniienieeieeeesee e 199
§2. Raspunderea politicd @ GUVEINUIUI.........cceevierieeieeiieiiecee e 199
§3. Raspunderea politicd a membrilor Guvernului..........ccoceeevveeciiereeneeennenee. 201

§4. Raspunderea penald a membrilor Guvernului...........cceeeeveeeieeenveencneeennenn. 201



Cuprins 421

Capitolul V
ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA DE SPECIALITATE........ccocvvunenee 206
Sectiunea 1. Caracteristici generale ale administratiei centrale de specialitate ....206
Sectiunea a 2-4. MIRISIEFele...............ccueeeeevieeeeeecieeeeeeieeeeeeiee e eeieeeeeeaeee s 207
§1. Infiintarea, organizarea si functionarea ministerelor ...................cocoouee..... 207
Q2. MIUNISEIIL cuveieiiieetieeeiie et e et e et e eette e et e e et e eetteeeeteeeeateeeeaseeesaeeeaseeeesseeennens 210
§3. Secretarii si subsecretarii de stat..........cceevvveeciieeiieeecie e 213
§4. Aparatul propriu al MINIStETUIUL......ccuveriieiieiiecie e 214
Sectiunea a 3-a. Organe de specialitate in subordinea Guvernului sau a
TRIRESEETCLOY ...ttt ettt ettt ettt e st e b e e 215
Sectiunea a 4-a. Serviciile publice deconcentrate ale ministerelor §i altor
organe centrale de SPECIQLITALE ...............cccvueeeeevieecieeeeieeeee e aee s 218
Sectiunea a 5-a. Autoritati administrative centrale autonome ....................cccu....... 219
§1. Definifie 1 trASAtUTT.....cccvvieiiieeiieeeiee et ettt e e et e e tae e eaae e reeeenas 219
§2. Organizarea si functionarea autoritatilor administrative centrale
0] 110711 TSP 221
Capitolul VI
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA. PRINCIPIISPECIFICEDE
ORGANIZARE STFUNCTIONARE ......oooiiiiiiiieeeeee e 225
Sectiunea 1. Administratia publica locald. Notiune §i funcfii..........cccccoveeeeveeeennnens 225
Sectiunea a 2-a. Principii specifice de organizare §i functionare ale
administragiei publice [0CAle.................c.cooecuevoeieiiiiiieeeieeee et 229
§1. Cadrul de reglementare............ccoveerieriierieeniere e 229
§2. Principiul deScentraliZarii ........c.ccceerueerieesieeriieeie et 231
§3. Principiul autonomiei 10Cale ...........cocveviieiieiiiiieeiieieceeeee e 232
§4. Principiul deconcentrarii serviciilor publice........cccevvevieeiienieniieiieae 234
§5. Principiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes
10CA] ACOSEDIL ..ouviieieiieeieee et 236
§6. Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale............... 238
§7. PrinCIPiul COOPETATTL...ccuviieiiieciiieeiieeciee et et eee e e e ereeeeae e ereeeenas 239
§8. Principiul responsabilitafii .......cc.eeeeveeeriieeiiiiiriieeriee et 240
§9. Principiul constrangerii bugetare ............cecceeveerieeieieniesieeeesee e 240
§10. Dreptul minoritatilor de a-si folosi limba maternd in relatiile cu
administratia publica 1ocald ...........cccoivieiiiniiiee e 240
Capitolul VII
CONSILIUL LOCAL ...ttt ettt et siee s esseessaeeaaesaessaesnnen 243
Sectiunea 1. Alegerea si constituirea consiliului local ...................ccoeeveeeevevreennnnn. 243
Sectiunea a 2-a. Statutul consilierului 10Cal.................cocooeveeecieieiieecieiecieeeienenn, 247
§1. Conditii de eligibilitate si incompatibilitati ..........cceeevvveerieeerieeeieeeiieenee, 247



422 Drept administrativ

§3. Suspendarea mandatului ............ccccveereiiieriiieiieeciee e 252
§4. Incetarea MandAtULUL............o.evveeeeeeeeeeeeeeee e eeneeeene 254
Sectiunea a 3-a. Statutul delegatului SALESC .............ccooveueeeueeeeeeiieiieeieeeeieseeas 258
Sectiunea a 4-a. Atributiile consiliului I0Cal .............ccc..oovvveeeeeecieeiiiciieeeeeiiieeeeennn, 259
Sectiunea a 5-a. Organizarea consiliului [0Cal .................cooeeeeeeeecveeiieiieiiennenns 263
Sectiunea a 6-a. Functionarea consiliului [0cal ..............ccccooeeveeeeeeeciieieeeienneen, 265
Sectiunea a 7-a. Actele consiliului 10CAL .................ccoveeeieeevieieeeiieeeeeiieeeeeieeeeeane 267
Sectiunea a 8-a. Raspunderea consilierilor [0cCali..................ccccovcevvevciesineenuennnn. 270
§1. Raspunderea administrativ-disciplinara............ccccceevvreveerieecieenieesieereenne 271
§2. Raspunderea administrativ-patrimoniala ............ccccoeeveeveieencieeecieeeee e, 272
§3. Raspunderea penala ............cocvvieiiieiiiiieiiee et 272
§4. Raspunderea CiVIIA........c.ooooviieriiieiiecieee e 272
Sectiunea a 9-a. Dizolvarea consiliului [0Cal..................ccovveeeeeevieeeecciieeeeeciieeeeeann, 273
§1. Dizolvarea de drept........ceeueerierieeiieeieee s 273
§2. Dizolvarea prin referendum local ............coecveviiniiiiiiieiieieeeeeece e 273
Capitolul VIII
PRIMARUL SI VICEPRIMARUL.......ccoeiiiiiiiiiecieeieeteeeeeee et 275
Sectiunea 1. PrIMATUL ............cccuveieeeieeieeiieee e eeiee e eeetee e eetve e e eavee e e eivaeaeeans 275
§1. Alegerea si validarea mandatului..........coccveeeeiiieciiienieieieeceeee e, 275
§2. Durata mandatulUi...........cccoeeieiiuiiiieiiiieceeiie e e e 277
§3. Statutul primartlul .......c.ceceveieriiieiiieceeee e 278
3.1, IncomMPatibilitati.....cc.verreeiierierieeeee e 279
3.2. Drepturi §1 0blatii....ccveereienieeieeieeiiesie e 280
3.3. Suspendarea mandatulti...........ceevueerierieesiieiese e 281
3.4. Incetarea mandatului inainte de termen...............oooveeveeveeeeeerveeeeeeennnn. 282
§4. Atributiile primarului........cccoceieeiiieiieiieceeeee e 285
§5. Cabinetul primarului.........ccocveiiirieiiinieiereeee e 288
§6. Actele Primartlui ........coeeveiieiiinieiereeeee e 288
§7. Raspunderea primartlui..........c.eeecveeiciiieiiieeiieeeiee e eee e 290
7.1. Raspunderea administrativ-disciplinara...........ccccceeveeevveeereeenveeeneeennnn. 290
7.2. Raspunderea administrativ-patrimoniala.............cccceeeveeeieeenveeeneeennee. 290
7.3. Raspunderea administrativ-contraventionald............ccccevcvevveeneennennnen. 290
7.4. Raspunderea penala ...........ccoceveeeiienienieeiieeeee e 291
Sectiunea a 2-a. ViCeprimarul ............coccoevcueviueeeieesiesieeieesieseeesieeseesee e 292
§1. ROLST AIEEETE ..c.veeeeieeieeieeeeee ettt et 292
§2. Statutul VICeprimarultl .........cccveeeveeriienieeieeieeee e 294
2.1. Drepturi §1 ObIIZatii....cc.eeverrerieiieieiieierieeiesee et 294
2.2. Suspendarea si incetarea mandatulti..........ccceeeeeeeieevienieesieenieeieeeenne, 295
2.3. Raspunderea viceprimaruli ..........cccecveeieeriienienieeieenee e 295
Sectiunea a 3-a. Aparatul de specialitate al primarului................ccccoveeeevveecuvennnee. 296

Sectiunea a 4-a. Administratorul publiC...............cc.ueeeeeeeceieecieieciieeee e 297



Cuprins 423

Capitolul IX
CONSILIUL JUDETEAN ....otiititeteeteeetee ettt sttt s sae e 299
Sectiunea 1. Alegerea si constituirea consiliului judefean ..................c..covevvenunnn. 299
Sectiunea a 2-a. Statutul consilierului judetean .................ccccoueevevceevceeeceeseennens 300
§1. Conditii de eligibilitate si incompatibilitati ..........ccceevvervieeriieriienieeiieneeens 300
§2. Drepturi $1 0DIIALIT ..eccueeeiieiieciiecie ettt 302
§3. Suspendarea si incetarea mandatului ...........cceevveeriierienieesiesee e 303
Sectiunea a 3-a. Atributiile consiliului judefean ................cccccuevvevvuenceeeceesieennenns 304
Sectiunea a 4-a. Organizarea consiliului judefean ................cccocouevveevceeivesceennnnns 306
Sectiunea a 5-a. Functionarea consiliului judetean ...................coooecuevceeevvenuennnnns 307
Sectiunea a 6-a. Aparatul de specialitate al consiliului judetean........................... 308
Sectiunea a 7-a. Actele consiliului judetean..................cccoueevceeeeesceeeceeiiesiennenns 308
Sectiunea a 8-a. Raspunderea consilierilor judefeni................ccccovceeveeeveeneennnnns 310
§1. Raspunderea administrativ-disciplinara............cccoceeveenienieenienienieeeenne 310
§2. Raspunderea administrativ-patrimoniala ............cccceeveeveerieeneeneenieeeenne 311
§3. Réaspunderea penala .............oocveriiieiiiniiiieeieeee e 311
§4. Raspunderea CiVIIA.........cooouiiiiiiiiieiieieeeee e 311
Sectiunea a 9-a. Dizolvarea consiliului judefean ...................ccoccuevceevceeeeeseenennnns 311
§1. Dizolvarea de drept......cccceceieeciiieiiieceieieeee et 311
§2. Dizolvarea prin referendum local la nivel judetean.............cccceevveenveennenn. 312
Capitolul X
PRESEDINTELE SI VICEPRESEDINTII CONSILIULUI JUDETEAN ............... 313
Sectiunea 1. Presedintele consiliului judefean .................ccooccveeveeveeceeecreeneennanns 313
§1. Alegerea si durata mandatulul ...........cccceevvvieiienieniieeiieece e 313
§2. Statutul presedintelui consiliului judetean...........cccoevvvevieeieereeniecieeienee, 315
2.1, InComMPAtiDIIIEALI......eecuieeieeieeiieeie e 315
2.2. Drepturi $1 ODIIALT...uveeveeieeiieeiie ettt 316
2.3. Suspendarea si incetarea mandatului inainte de termen ........................ 317
§3. Atributiile presedintelui consiliului judetean...........cccceveveevvenienieeniiennn. 317
§4. Cabinetul presedintelui consiliului judetean............coccveveveeiieneeniieeniienene 319
§5. Actele presedintelui consiliului judetean ...........cccoceevievieeniienienieeieae 319
§6. Raspunderea presedintelui consiliului judetean...........cooceevvvevienieeniiennnnn. 320
Sectiunea a 2-a. Vicepresedintii consiliului judefean..................ccccevcueveeenuennnns 321
§1. ALEEETE S1TOL...cciiiiiieiieeie e 321
§2. Statutul vicepresedintilor consiliului judetean............ccoeceevvevieniieeniennene 322
Sectiunea a 3-a. Administratorul pUDIIC...............cccoccuevveeeiieinieeiieieeieeeeeseae 323
Capitolul XI
SECRETARUL GENERAL AL UNITATII
ADMINISTRATIV-TERITORIALE ........ccctiiiiiiieeieeeeeeeeeee e 324
Sectiunea 1. Statutul secretarului GENeral...............cooucvvveecveeeecveeeiieeecieeesieeeieeenns 324

Sectiunea a 2-a. Atributiile secretarului general................cooeevuveeevieecivieciveenineanns 325



424 Drept administrativ

Capitolul XII
PREFECTUL ..ottt ettt sttt beeneas 328
Sectiunea 1. Fundamente constitutionale §i legale.................cccccouvcvevcvinceniennnans 328
Sectiunea a 2-a. Rolul prefectitlii...............cc.ooveeveeeeeiivieeiieiieeieeeeeee e 329
§1. Reprezentant al Guvernului pe plan local...........cccceevvevieniieiieieeeee 329
§2. Conducator al serviciilor publice deconcentrate............cccecveevveereerveennennee. 330
§3. Autoritate de tuteld adminiStrativa...........coeeeeveeeeiieeiieccie e 331
Sectiunea a 3-a. Statutul Prefectulii ................ccoocueveveenieoenieieiieseseeeeeeee 337
Sectiunea a 4-a. Atribufiile prefectilli ................coocvveveueeceeeeeeieeiieeieeieeeeenneens 341
Sectiunea a 5-a. Actele prefeCtulili..............uoeeueeeecueeecveeeciieeieeecie e 343
Sectiunea a 6-a. Institutia prefectului. PrefeCtura............cuueveeecveeecveescveeecnveennnes 344
Sectiunea a 7-a. Subprefectii. Colegiul prefectural..............cocecvvveevveevcveeecnvennnnn. 345
Sectiunea a 8-a. Cancelaria prefectului. Oficiul prefectural................................ 347
PARTEA A III-A
FUNCTIA PUBLICA SI FUNCTIONARUL PUBLIC ...........cccooovieiieieian. 349
Capitolul I
FUNCTIA PUBLICA ......oomioioieieeeeeeeeeeeeeeeee e 349
Sectiunea 1. Definitia §i trasaturile functiei publice ..............coceevvveecveevcveeecreennnnn. 349
Sectiunea a 2-a. Principiile functiei publice ..............ccoooeveeeeeeeeciieniieecieeeceeenes 351
Sectiunea a 3-a. Clasificarea functiilor publice ...............cooeevueeevveeecveescieeereenne 352
Capitolul 1T
FUNCTIONARUL PUBLIC ....ceooiiiieiieeeeetee ettt 354
Sectiunea 1. Personalul administrafiei publice.................ccoevueeeeecvenieeeieeiiiannenns 354
§1. Functionarii PUBLICI.......ccvieruierieeiieiieeie et 354
§2. Demnitarii PUDLICT .....cuieiieiiieeie ettt 358
§3. Personalul contractual...........coceieiieiiiiiiiiiicciie ettt e 359
Sectiunea a 2-a. Raportul de serviciu al functionarului public .............................. 360
Sectiunea a 3-a. Categorii de functionari publicCi .................ccoueeeeveeceeescreeecneeennn 364
§1. Tnaltii functionari PUBLICT .........ovvvevieeeeeeeeeeeeee e 365
§2. Functionarii publici de conducere............ccceceevierieniienienieeieeeeseeeeene 365
§3. Functionarii publici de eXeCUfie........cevverveeiiieniienieeiieiiere e 366
§4. Functionarii publici definitivi ........occveeieriiienienienieeieecece e 367
§5. Functionarii publici debutanfi..........ccceceeveeeerieenierieeieeieceeeeee e 367
Sectiunea a 4-a. Cariera functionarilor publici ................ccoocceveeecieviencieeiiennenns 367
§1. Recrutarea functionarilor publiCi.........c.cccveeriieriierieeiieiiecie e 369
§2. Numirea functionarilor publiCl ........c.ccvueviieiiieriierie e 371
§3. Promovarea functionarilor publiCi...........cccecveviiriieeiiieniecieeeceeceeee e 372
Sectiunea a 5-a. Drepturile si indatoririle functionarului public ........................... 374

§1. Drepturile functionarului public ..........cccccvviiiiiiiiiiie e 375



Cuprins 425

§2. Indatoririle functionarulti PUBLIC ...........o.evveveveeeeeeeeeeeeeee e 379
Sectiunea a 6-a. Modificarea raportului de SerViCil ...........ueeeueeecveeecreeecreeeieneanns 385
§L. DEIEZATEA ... 386
§2. DILASATCA. ... eeeeevreeieeiiieeeeiieeeeerrreeeestreeeestreeeestseeeessssaaeeessssaeesssssaeeasssseeenns 387
§3. TranSTerUl.......cooiviiieiiicecee et 387
I T\ 1L 1 (T I USRS 388
§5. Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere
sau din categoria Tnaltilor functionari publiCi..........ccceeveevieeiiieiierieeieeieeceae 389
Sectiunea a 7-a. Suspendarea raportului de Servici ..............ccoevcuevevceesineenuennnn. 389
Sectiunea a 8-a. Incetarea raportului de SerViCill ...................ocovoeeeeeereereenn, 392
Sectiunea a 9-a. Raspunderea functionarului public..................cccouveecvveeeveeecnnnans 396
§1. Raspunderea administrativ-disciplinara..........cccceecveeecvieenieeenveeereieeeveeenene 396
§2. Raspunderea administrativ-contraventionala..............ccoeeeeeriverienieeniiennenn. 400
§3. RAspunderea CiVila.........oceeiuiiriiiieeieceeecee et 401
§4. Raspunderea penala ..........ccccoeveeiiienieniieeereesee et 402
Capitolul IIT
MANAGEMENTUL FUNCTIEI PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR
PUBLICT ...ttt ettt et et e st e e b e ebeessaeensaensaensaennsens 404
Sectiunea 1. Agentia Nationald a Functionarilor Publici .................cccoeevevveecnnnn. 404
Sectiunea a 2-a. Evidenta functiilor publice si a functionarilor publici ................. 406

BIDLIOGIATIE ... s 407



