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6.3. Solutiile pe care le poate pronunta instanta de contencios administrativ
care solutioneaza pe cale directad contestatia formulata de persoana
vatamata Tmpotriva unui act emis de autoritatea contractanta in procedura de
atribuire @ CONtraCtulUI...........oeiiiiiii e
6.4. Caile de atac ordinare care pot fi exercitate impotriva hotarérii pronuntate
in fond de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului in
urma solutionarii pe cale directé a contestatiilor formulate impotriva actelor
adoptate/emise de catre autoritatile contractante in procedura de atribuire a
contractului. Taxele judiciare de timbru care trebuie achitate in cazul
exercitarii cailor de atac impotriva hotaréarilor judecatoresti pronuntate in fond
de catre sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului...........................
Sectiunea 7. Consideratii si propuneri de lege ferenda referitoare la posibilitatea
contestarii de prefect a actelor emise de catre autoritatile contractante in
procedura de atribuire a contractului prin raportare la dispozitiile constitutionale
si la dispozitiile Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019 ...........cccoeuee.

CAPITOLUL VI. SOLUTIONAREA DE CATRE INSTANTELE JUDECATORESTI
COMPETENTE A LITIGIILOR DERIVATE DIN CONTRACTELE DE ACHIZITIE
PUBLICA, CONTRACTELE DE ACHIZITII SECTORIALE, CONTRACTELE DE
CONCESIUNE DE LUCRARI S| CONCESIUNE DE SERVICI......ccovviiieirieirrieeenes
Sectiunea 1. Sistemul contenciosului consacrat de Legea nr. 101/2016 in
materia solutionarii litigiilor derivate din contractele de achizitii publice,
contractele de achizitii sectoriale si contractele de concesiune de lucrari si
CONCESIUNEG A€ SEIVICHi....cveiiiiiiiiiiiiiic e s
Sectiunea 2. Consideratii preliminare. Sfera de reglementare a litigiilor avand ca
obiect contractele de achizitii publice, contractele de achizitii sectoriale,
contractele de concesiune de lucrari si concesiune de ServicCii.........cccoceeicieiceenneen.
Sectiunea 3. Analiza compatibilitatii dispozitiilor Legii nr. 101/2016 cu dispozitiile
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ............cccccoiiiiiii e,
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Sectiunea 4. Dispozitii legale tranzitorii Tn materia solutionarii litigiilor care intra

in sfera de reglementare a Legii nr. 101/2016.........cooiiiiiiiiiee e

Sectiunea 5. Exceptarea de la efectuarea plangerii administrative prealabile in
materia actiunilor avand ca obiect contracte administrative care intra sub sfera

de reglementare a Legii Nr. 101/2016.........eeeeiiiieee e

Sectiunea 6. Termenul de formulare a actiunilor la instantele care solutioneaza
litigii care intra sub sfera de reglementare a art. 53 alin. (1) din Legea

N TOT/20T6 e e

Sectiunea 7. Instantele de contencios administrativ competente material si
teritorial cu solutionarea litigiilor derivate din contractele care intra sub sfera de
reglementare a Legii nr. 101/2016 si obiectul actiunii judiciare solutionate de
catre instantele de contencios administrativ avand ca obiect contractele
administrative care intra in sfera de reglementare a Legii nr. 101/2016. Taxa
judiciara de timbru in cazul actiunilor solutionate in temeiul art. 53 alin. (1) din

Legea NI TOT/2016. ... e

7.1. Obiectul actiunii judiciare in contextul Legii nr. 101/2016 prin raportare la
obiectul actiunii judiciare reglementate de art. 8 alin. (2) din Legea

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ. Necorelarea dispozitiilor art. 53
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 cu dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea

LTS T oY b 010 R

7.2. Instantele de contencios administrativ competente material si teritorial cu
solutionarea litigiilor derivate din contractele care intra sub sfera de
reglementare a Legii nr. 101/2016 si obiectul actiunii judiciare solutionata de
catre instantele de contencios administrativ avand ca obiect contractele

administrative care intra in sfera de reglementare a Legii nr. 101/2016 ...............

7.3. Actiunea in despagubiri reglementata de art. 53 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 modificat prin O.U.G. nr. 114/2020 in contextul legislativ unional

STINTEIN Lo

7.4. Categorii de litigii care intra in sfera de reglementare a dispozitiilor art. 53

alin. (1) din Legea nr. T01/2016.....cuuiiiiiiiiiee et

7.5. Stabilirea taxelor judiciare de timbru Tn cazul litigiilor solutionate in

instanta de judecata, potrivit art. 53 din Legea nr. 101/2016 ...........ccccevvierieeenn

Sectiunea 8. Instantele competente material si teritorial cu solutionarea litigiilor
derivate din executarea contractelor administrative care intra sub incidenta de
reglementare a Legii nr. 101/2016 si obiectul actiunii judiciare care intra in

competenta de solutionare a instantelor civile de drept comun ...............cccooieee.

8.1. Inaplicabilitatea procedurii administrative prealabile in cazul litigiilor

avand ca obiect executarea contractelor administrative ...........ccooooveeeiiiiiiieinens

8.2. Instantele competente material si teritorial cu solutionarea litigiilor
derivate din executarea contractelor administrative care intré sub incidenta de

reglementare a Legii Nr. 101/20716......ccuviiiiiiiiiee e

8.2.1. Instantele competente material si teritorial cu solutionarea litigiilor
derivate din executarea contractelor administrative in contextul dispozitiilor
alin. (1") ale art. 53 din Legea nr. 101/2016 modificate prin O.U.G. nr.

TAAI2020 ... e

8.2.2. Competenta teritoriala derogatorie reglementata de art. 53 alin. (12)
din Legea nr. 101/2016 in cazul litigiilor solutionate de cétre instantele de
contencios administrativ si a litigiilor derivate din executarea contractelor
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8.3. Obiectul actiunii judiciare solutionate de catre instanta civila de drept
comun (sectia civila a tribunalului) Solutiile pronuntate de catre instantele de
Lo 14T o) o Y/ | RS
Sectiunea 9. Suspendarea contractelor de achizitie publica, contractelor de
achizitii sectoriale, contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii si suspendarea executarii acestor contracte n contextul Legii nr.
TOT/20M6G .ttt e
9.1. Reglementarea suspendarii contractelor de achizitie publica, contractelor
de achizitii sectoriale, contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii si suspendarea executarii acestor contracte in contextul Legii nr.
TOT/20T6G ettt
9.2. Inaplicabilitatea procedurii ordonantei presedintiale reglementate de
Codul de procedura civila Tn materia suspendarii executarii contractelor
administrative care intra sub sfera de reglementare a Legii nr. 101/2016 ...............
Sectiunea 10. Calea de atac care poate fi exercitatd impotriva hotararii
pronuntate in fond de cétre sectia de contencios administrativ si fiscal a
EDUNAIUIUI. ... e
Sectiunea 11. Calea de atac care poate fi exercitata impotriva hotararii
pronuntate in fond de catre instantele civile de drept comun care solutioneaza
litigii derivate din executarea contractelor administrative care intra in sfera de
reglementare a Legii Nr. 101/20716 ........ccoiiiiiiiiieee et
Sectiunea 12. Aspecte referitoare la constatarea de catre instantele
judecatoresti a nulitatii absolute a contractelor administrative care intra sub
incidenta de reglementare a acestei legi.........ccoooveriiiiii i
12.1. Reglementare. Instanta competenta cu solutionarea actiunilor Tn
constatarea nulitatii absolute a contractelor administrative care intré in sfera
de reglementare a Legii nr. 101/2016 si termenul de formulare a actiunii in
constatarea nulitatii absolute a contractului................cccooiiiiiii
12.2. Competenta instantelor judecatoresti care solutioneaza actiuni in
constatarea nulitatii contractelor administrative care intra in sfera de
reglementare a Legii nr. 101/2016 de a dispune in considerarea protejarii
interesului public si a salvgardarii contractului aplicarea de sanctiuni
AIEIMNALIVE ...

CAPITOLUL VII. CONTRACTUL DE CONCESIUNE DE BUNURI PROPRIETATE
PUBLICA A STATULUI SAU A UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE,
REGLEMENTAT PRIN CODUL ADMINISTRATIV APROBAT PRIN O.U.G.

NR. 57/2019 SI ALTE ACTE NORMATIVE SPECIALE .......coooiiiiiieeee,
Sectiunea 1. Consideratii generale. Reglementare. Natura juridica a dreptului de
concesiune. Sfera de aplicare a Codului administrativ si a Codului civil Th
materia concesionarii bunurilor proprietate publica..........................

1.1. Consideratii generale. Reglementarea dreptului de concesiune a

bunurilor proprietate publica si a concesiunii bunurilor proprietate publica prin
acte normative speciale anterioare adoptarii Codului administrativ .........................
1.2. Reglementarea dreptului de concesiune si a contractului de concesiune

de bunuri proprietate publica prin dispozitiile Codului civil si dispozitiile

Codului administrativ. Natura juridica a dreptului de concesiune de bunuri
proprietate publica. Sfera de reglementare a dreptului de concesiune si a
contractului de concesiune de bunuri proprietate publica dupa adoptarea

Codului administrativ in raport de legislatia specifica unionala si nationala din
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materia concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii. Continutul juridic
al dreptului de concesiune de bunuri proprietate publica .............cocoiiiiiiis
Sectiunea 2. Fazele prealabile incheierii contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica referitoare la indeplinirea formalitatilor de publicitate
g0 To] o] 11 =1 - TS
2.1. Consideratii GENErale...........ccoiiiiiiiiiiiii et
2.2. Stabilirea apartenentei unui bun la domeniul public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale in contextul reglementarilor instituite de
Codul administrativ. Inventarul bunurilor proprietate publica ce fac obiectul
concesiunii in contextul Codului administrativ...........cccooiiiiii e
2.3. Dobandirea dreptului de proprietate publica a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale reglementat de noul Cod de procedura fiscala in cazul
neindeplinirii unor obligatii fISCale................ccooiiii
2.4. Inscrierea in cartea funciara a dreptului de proprietate publica al statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale .................cccocoiiiii
2.4.1. Consideratii generale...............cccccoiiiiiiiiiii i
2.4.2. Modalitatea de intabulare a dreptului de proprietate publica
apartinand statului si unitatilor administrativ-teritoriale in contextul legislativ
actual. Necorelarea dispozitillor Codului administrativ cu dispozitiile Legii
nr. 7/1996 a cadastrului si a publicitatii imobiliare .............ccccoooiii
2.4.3. Inscrierea in cartea funciara a dreptului de proprietate public al
statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra fondului forestier.............
2.4.4. Inscrierea provizorie a dreptului de proprietate publica apartinand
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale................ccocooiiiiii i,
2.4.5. Inscrierea in cartea funciara a drepturilor reale corespunzétoare
proprietatii publice (dreptul de concesiune, dreptul de administrare si
dreptul de folosintd gratuita) ..o
Sectiunea 3. Obiectul contractului de concesiune de bunuri proprietate publica..........
3.1. Obiectul contractului de concesiune de bunuri proprietate publica ce nu
intra in sfera de reglementare a contractelor mixte...........coccceeiviiie i
3.2. Contractele mixte. Exceptii de la aplicabilitatea dispozitiilor Codului
AAMINISIIALIV ...t e e
3.3. Concesionarea terenurilor apartinand fondului forestier proprietate
PUDBIICA @ STAtUIUI ...
Sectiunea 4. Contractul de concesiune de bunuri proprietate publica si titularii
Areptului d& CONCESIUNE ... ...ooiiiiiiie et
4.1. Conceptualizarea legala a contractului de concesiune de bunuri
proprietate publica prin dispozitile Codului administrativ si a Codului civil.
Conditiile care trebuie indeplinite pentru incheierea valabila a contractului de
concesiune. Distinctia dintre dreptul de concesiune si contractul de
concesiune de bunuri proprietate publiCa..........cccoooeieiiiiieiiieiieeeeee e,
4.2. Titularii dreptului de concesiune. Calitatea procesuala in litigiile derivate
din contractele de concesiune de bunuri proprietate publica ...............ccccooeeeeel.
Sectiunea 5. Durata CoONCESIUNIT .......ccuviiiiiiiiiieitei e
Sectiunea 6. Redeventa in materia contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica. Implicatiile Codului fiscal si ale Codului de procedura fiscala
in materia redeventei din contractele de concesiune..................ccoooiiiiiiiicicie.
Sectiunea 7. Regimul de ordin fiscal si contabil aplicabil concesiunilor de bunuri
proprietate publica apartinand statului si unitatilor administrativ-teritoriale....................
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7.1. Regimul de ordin fiscal aplicabil bunurilor care fac obiectul unui contract
de concesiune de bunuri proprietate publica apartinand statului si unitatilor
administrativ-teritoriale ...
7.2. Obligatii fiscale impuse de Codul fiscal concesionarilor................ccccococeivennie
7.3. Regimul de ordin contabil aplicabil contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica apartinand statului si unitatilor administrativ-teritoriale...............
Sectiunea 8. Procedura administrativa de initiere a concesiunii ...........cccoccvevieinieens
8.1. Propunerea de initiere a concesionarii de bunuri proprietate publica.
Actul administrativ de autoritate prin care aproba initierea concesionarii.
Incalcarea unor norme de tehnicé legislativa in materia procedurii
administrative de initiere @ CONCESIONANi............ccccooiiiiiiiii e
8.2. Conditiile prealabile necesare pentru aprobarea initierii concesionarii.
Studiul de oportunitate — element care trebuie sa stea la baza adoptarii de
catre concedent actului administrativ de initiere (aprobare) a concesionarii............
8.3. Natura juridica a actului administrativ prin care se aproba concesiunea
bunurilor proprietate PUDIICE ...........ooo i
8.4. Studiul de oportuNItate.........cc.uuveiiiiiieeice e
8.5. Caietul d€ SAICINI ....coveiiie it
Sectiunea 9. Reguli generale pentru atribuirea contractului de concesiune de
bunuri proprietate publiCa ...
9.1. Documentatia de atribuire............ccooriiiiiiii
9.2. Licitatia PUDIICA .........oiiiiiiiiie e
9.3. Exceptii de la atribuirea contractului de concesiune de bunuri proprietate
publica prin licitatie PUDIICE ...........ccoo i
Sectiunea 10. Selectia concesioNarulUi.............cc.ccooiiiiiiiiiiii e
10.1. Criterii de atribuire a contractului de concesiune.............cccccoeiiiiiiiiieeeeeineee
10.2. Reguli privind Oferta ...
10.3. Comisia de evaluare a ofertelor si determinarea ofertei castigatoare..............
10.4. Intocmirea si aprobarea raportului procedurii de atribuire................................
10.5. Publicarea anuntului de atribuire a contractului de concesiune .....................
10.6. Evidenta informatiilor cu privire la desfasurarea procedurilor de atribuire
a contractului de concesiune a bunurilor proprietate publica ..............ooovvvvviiiiiiinnnn.
Sectiunea 11. Anularea procedurii de atribuire a contractului de concesiune de
bunuri proprietate PUDIICE ..........oooiii
Sectiunea 12. incheierea contractului de concesiune de bunuri proprietate si
refuzul semnarii contractului de concesiune de bunuri proprietate publica..................
12.1. Incheierea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica .............
12.2. Obligatia concesionarului ca dupa semnarea contractului de concesiune
de bunuri proprietate publica s& depuna o suma cu titlu de garantie.......................
12.3. DOSArUl CONCESIUNIT....eeteeeieeeeeiiiiiie e e et e e e e e e e e e e e e e e e ennes
12.4. Caracterul autentic, ope legis, al contractului de concesiune de bunuri
proprietate PUbliCa .........cccoooiiiiiii
12.5. Refuzul ofertantului declarat castigator de a incheia contractul de
concesiune de bunuri proprietate publica si sanctiunea refuzului ofertantului
castigator de a incheia contractul de concesiune de bunuri proprietate publica......
Sectiunea 13. Continutul contractului de concesiune de bunuri proprietate
010 o = SRS TPR
13.1. Consideratii generale ..............ccoooiiiiiiii e
13.2. Clauzele contractului de concesiune de bunuri proprietate publica ................
13.3. Drepturile si obligatiile concesionarului................cccocoiiiiiiiiiiiiieee
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13.4. Drepturile si obligatiile concedentului ..................occoiiiiiii e
Sectiunea 14. Modificare unilaterala si conventionala a contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica. Actiunile Tn justitie formulate in
materia modificarii contractului de concesiune de bunuri proprietate publica si
instantele competente cu solutionarea acestor actiuni..............ccccccoeciiiiiininicece
14.1. Modificarea unilaterala si conventionala a contractului de concesiune de
bunuri proprietate PUDIICA ............uue e
14.2. Actiunile in justitie formulate in materia modificarii contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica si instantele competente cu
solutionarea acestor @CHIUNI............oocuiiiiiiiiie e
Sectiunea 15. Evidenta informatiilor cu privire la derularea contractelor de
concesiune a bunurilor proprietate publiCa.............cccoiiiiiiiii
Sectiunea 16. Incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate
0101 o] o= TS
16.1. Consideratii generale...............cccoooiiiiiiiiiii i
16.2. Incetarea contractului de concesiune la data stabilitd in contractul de
[oTo] g To7=S 11 = PRSPPI
16.3. Imposibilitatea continuarii exploatarii bunului proprietate publica ....................
16.4. Denuntarea unilaterald a contractului de concesiune de bunuri
proprietate PUDIICA ............u i
16.5. Rezilierea contractului de concesiune a bunurilor proprietate publica.............
16.6. Renuntarea concesionarului la CONCESIUNE............cceoiiieriiiiiiieniee e
16.7. RASCUMPAErarea CONCESIUNII ......uveiiiiiiieeiiiiie ettt
16.8. Radierea din cartea funciara a dreptului de concesiune ............ccccooceeeenneenn.
Sectiunea 17. Exercitarea controlului asupra concesiunilor bunurilor proprietate
publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale .....................ccccoiiii
17.1. Exercitarea controlului privitor la conformitatea calificarii contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica cu legislatia specifica in materia
concesiunilor de lucrari si a concesiunilor de ServiCii...........ccocoiiiiiiiii i,
17.2. Autoritati investite cu atributii de control in materia contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica de interes national si interes local.
Incalcarea dispozitiilor constitutionale si ale Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei, prin excluderea
Curtii de Conturi a Roméaniei din sfera autoritatilor care exercita controlul
asupra concesiunilor de bunuri proprietate publica de interes national si
1) (=T =TSN (o T | R
Sectiunea 18. Solutionarea litigiilor si instanta competenta cu solutionarea
litigiilor derivate din atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si incetarea
contractului de concesiune de bunuri proprietate publica, precum si a celor
avand ca obiect acordarea de despagubIri...........ccueiiiiiii i
18.1. Solutionarea de catre instantele de contencios administrativ a litigiilor
derivate din incheierea, anularea sau constatarea nulitatii contractului de
concesiune de bunuri proprietate publica si solutionarea de catre instantele
civile de drept comun a litigiilor avand ca obiect executarea contractului de
concesiune de bunuri proprietate PUbliCA.........cccoooiiieiiiiieiei e
18.2. Aspecte privitoare la taxele judiciare de timbru instituite in cazul litigiilor
avand ca obiect plata redeventei din contractul de concesiune si in cazul altor
litigii cu caracter patrimonial derivate din contractul de concesiune de bunuri
proprietate PUDIICE ........o e
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CAPITOLUL VIIl. CONTRACTUL DE CONCESIUNE A TERENURILOR
PROPRIETATE PUBLICA A STATULUI SAU UNITATILQR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE IN VEDEREA REALIZARII DE CONSTRUCTII

SAU DE OBIECTIVE DE UZ SI/SAU DE INTERES PUBLIC.........cccccooiiiiiiiiiee 650
CAPITOLUL IX. CONTRACTUL DE CONCESIUNE A SUPRAFETELOR CU
DESTINATIE DE PAJIST ..ot 659
CAPITOLUL X. CONTRACTUL DE CONCESIUNE MINIERA ASUPRA
TERENURILOR DESTINATE ACTIVITATILOR MINIERE ........oooiiiiiriiieireeieeeeieienn. 665
Sectiunea 1. Aspecte referitoare la regimul juridic al terenurilor care fac obiectul
CONCESIUNITON MINIEIE ....eeiiiieiie ettt e st e e e annneee s 665
Sectiunea 2. Evidentierea in Cartea minierd — componenta a cadastrului
extractiv al terenurilor care fac obiectul concesiunii miniere .................cccccocoiiiiinenn. 669
Sectiunea 3. Activitatea miniera. Distinctia dintre activitatea miniera si unitatea
4011 01T = R PR PRROPPRR 670
Sectiunea 4. Fazele prealabile incheierii concesiunii miniere si actele juridice Tn
baza carora se acorda concesiunea MINIEIA.........c.eveiiiiiiie i 672
Sectiunea 5. Reglementarea contractului de concesiune miniera asupra
terenurilor destinate activitatilor Miniere ............occevv i 674
Sectiunea 6. Autorizatii care trebuie obtinute dupa incheierea contractului de
concesiune minierd in vederea realizarii obiectului concesiunii miniere ...................... 675
Sectiunea 7. Cazuri de incetare a contractului de concesiune miniera........................ 677
Sectiunea 8. Solutionarea litigiilor derivate din contractul de concesiune miniera....... 678
Sectiunea 9. Reglementari de ordin fiscal si contabil aplicabile concesiunilor
40101 = PR OTPRR 679
CAPITOLUL XI. CONTRACTUL DE CONCESIUNE PETROLIERA...........cccccevevriinnne. 683

Sectiunea 1. Regimul juridic al terenurilor care fac obiectul concesiunii petroliere...... 683
Sectiunea 2. Evidentierea in cadastrul extractiv a terenurilor care fac obiectul

concesiunii petroliere (cartea petrolierad)..........cccuveeeiiieiiiciiiie e 684
Sectiunea 3. Operatiunile petroliere si perimetrul in care acestea se desfasoara ....... 684
Sectiunea 4. Acordul petrolier si concesiunea petroliera.................cccooeiciiiiiiieneennn. 685
Sectiunea 5. Cazuri de incetare a concesiunii petroliere ................c.cccooiiiiiiienn. 690
Sectiunea 6. Instantele competente cu solutionarea litigiilor avand ca obiect

contracte de concesiune Petrolierd...........ooouiiiiiiiiiii i 692

CAPITOLUL XIl. CONTRACTUL DE CONCESIUNE $SI CONTRACTUL DE

ARENDARE A TERENURILOR CU DESTINATIE AGRICOLA APARTINAND
DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT AL STATULUI, INCHEIATE DE CATRE

AGENTIA DOMENIILOR STATULUI. CONTROVERSE JURISPRUDENTIALE CU
PRIVIRE LA CALIFICAREA NATURII JURIDICE A ACESTOR CONTRACTE SI

CU PRIVIRE LA INSTANTA COMPETENTA SA SOLUTIONEZE LITIGIILE

DERIVATE DIN ACESTE CONTRACTE ...t 694

CAPITOLUL XIIl. CONTRACTUL DE ADMINISTRARE IN CONTEXTUL

CONSTITUTIEI REVIZUITE, AL CODULUI CIVIL, AL CODULUI ADMINISTRATIV

SI AL ACTELOR NORMATIVE SPECIALE ......ooiiiiiiie e 700
Sectiunea 1. Reglementarea dreptului de administrare prin dispozitiile
Constitutiei ROMANIEI ...........cciiiiii 700
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Sectiunea 2. Reglementarea dreptului de administrare prin dispozitiile Codului

(o] 1V OO PP PPPRRPO
2.1. Reglementare. Actul administrativ de dare in administrare. Subiectii de
drept care pot primi Tn administrare bunuri proprietate publica. Obiectul
dreptului de administrare a bunurilor proprietate publica .............cccccooiiiiiiii.
2.2. Caracterele juridice si continutul dreptului de administrare a bunurilor
proprietate publica. Revocarea dreptului de administrare...........cccoooeeeeeeiiiiiiiieeeeennn.
2.3. Necesitatea incheierii contractului de administrare in baza actului
administrativ de dare Tn adminiStrare ............ccccocvveiiiiiii e
2.4. Calitatea procesuala in litigiile derivate din contractul de administrare..............

Sectiunea 3. Reglementarea dreptului de administrare prin dispozitiile Codului

b= Lo 01T TES] (=AY SR
3.1. Consideratii Preliminare ...
3.2. Formalitati prealabile emiterii actului de dare Tn administrare...........................
3.3. Actul administrativ prin care se constituie dreptul de administrare si
CONEINUEUL @CESTUIA ...
3.4. Autoritati competente cu exercitarea dreptului de dare in administrare a
bunurilor proprietate publica si atributiile acestora ................ccccoooiiiiii
3.5. Titularii dreptului de administrare in conceptia Codului administrativ.
Atributiile titularilor dreptului de administrare............ccoccoveiiiiiicc e

3.5.1. Titularii dreptului de administrare in conceptia Codului administrativ .........

3.5.2. Atributiile titularilor dreptului de administrare.............ccccooveiiiiiini e,
3.6. Obiectul dreptului de adminisStrare.............cocooeiiiiiiiii e,
3.7. Cazuri de incetare a dreptului de administrare.............ooocooiiiiiiiiiiieee
3.8. Radierea dreptului de administrare ............cccoeeiiiiiiii e

Sectiunea 4. Darea in administrare reglementata de Codul de procedura fiscala........

Sectiunea 5. Contractul de administrare reglementat de Codul silvic aprobat prin

Legea NI 4B/2008......... oottt as

Sectiunea 6. Aspecte referitoare la contractul de administrare a ariilor naturale

O] (01 (=T (= S PSSP PPTI

CAPITOLUL XIV. CONTRACTUL DE FOLOSINTA CU TITLU GRATUIT A
BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICA IN CONTEXTUL LEGISLATIV ACTUAL ..........
Sectiunea 1. Reglementare. Consideratii generale...................cccooiiiiiiiicicen,
Sectiunea 2. Autoritatile competente cu darea in folosinta gratuita a bunurilor
proprietate publica, actul administrativ prin care se aproba darea in folosinta
gratuita si continutul @acestuia .............cccooiiiiii e
Sectiunea 3. Titularii dreptului de folosinta cu titlu gratuit si atributiile titularilor
dreptului de folosinta cu titlu gratuit...........cccooiiiiiii i
3.1. Titularii dreptului de folosinta cu titlu gratuit ...
3.2. Distinctia dintre institutiile publice si institutiile de utilitate publica
necesara pentru stabilirea sferei titularilor dreptului de folosinta cu titlu gratuit
a bunurilor proprietate pUbIiCa ...
3.3. Categorii de institutii de utilitate publica ce pot avea calitatea de titular al
dreptului de folosinta cu titlu gratuit...........c.ooiiiii
Sectiunea 4. Necesitarea atribuirii darii in folosinta gratuita a bunurilor
proprietate publica prin incheierea unui contract administrativ de dare in
folosinta gratuita in baza actului administrativ de aprobare a darii in folosinta
Lo =1 (0 1= T RSP UREP



1552 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

Sectiunea 5. Contractul de atribuire in folosinta gratuita a bunurilor proprietate
010 o 7= SRR
T R =) {1 = T RSSO
5.2. Definirea contractului de dare in folosinta gratuita a bunurilor proprietate
publica prin raportare la definitia contractului de imprumut de folosinta
gratuita reglementat de Codul civil. Asemanari si deosebiri intre contractul de
imprumut de folosinta (comodat) reglementat de Codul civil si contractul de
atribuire in folosinta gratuita a bunurilor proprietate publica reglementat de
Codul civil si Codul administrativ .............cccoooiiiiiiii e
5.3. Natura juridica a contractului de atribuire Tn folosinta gratuita a bunurilor
proprietate PUDIICE .........c.eiiii s
5.4. Caracterele juridice ale dreptului de folosinta gratuita si ale contractului
administrativ de atribuire n folosinta gratuita a bunurilor proprietate publica ..........
5.5. Drepturile titularilor dreptului de proprietate publica.............cccooiiiiiii
5.6. Drepturile si obligatiile titularilor dreptului de folosinta gratuita (institutii de
ULIIEALE PUDIICA) ...
Sectiunea 6. Radierea dreptului de folosinta gratuita.............ccocociiiiiiiic s
Sectiunea 7. Reglementari speciale in materia atribuirii in folosinta gratuita a
bunurilor proprietate publiCa ...........ccoooiiiiiiiii
7.1. Atribuirea in folosinta gratuita a unor bunuri intrate in proprietatea privata
A STALUIUI .. e
7.2. Atribuirea in folosinta gratuita a unor terenuri proprietate publica in
vederea edificarii de locuinte construite prin Agentia Nationala pentru
LOCUINTE...... e e s

CAPITOLUL XV. APARAREA iIN JUSTITIE A DREPTULUI DE PROPRIETATE

PUBLICA SI A DREPTURILOR REALE CORESPUNZATOARE PROPRIETATII

PUBLICE CARE FAC OBIECTUL CONTRACTULUI DE CONCESIUNE DE

BUNURI PROPRIETATE PUBLICA, CONTRACTELOR DE ADMINISTRARE A

BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICA SI CONTRACTELOR PRIVITOARE LA

ATRIBUIREA IN FOLOSINTA A BUNURILOR PROPRIETATE PUBLICA.

INSTANTA COMPETENTA CU SOLUTIONAREA LITIGIILOR AVAND CA

OBIECT APARAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE PUBLICA SI A

DREPTURILOR REALE CORESPUNZATOARE PROPRIETATII PUBLICE ..................
Sectiunea 1. Modalitati procesuale de exercitare a dreptului la actiune pentru
apararea dreptului de proprietate publica si a drepturilor reale corespunzatoare
proprietatii PUDIICE ...........o e
Sectiunea 2. Apararea dreptului de proprietate publica si a drepturilor reale
corespunzatoare proprietétii publice prin actiuni posesorii. Instanta competenta
cu solutionarea actiunilor posesorii prin care se solicitd apararea dreptului de
proprietate si a drepturilor reale corespunzéatoare proprietatii publice ........................
Sectiunea 3. Apararea drepturilor reale corespunzatoare proprietatii publice prin
mijloace juridice de carte fUNCIAra ..........ccuvviiiiie e

CAPITOLUL XVI. CONTRACTUL DE INCHIRIERE A BUNURILOR IMOBILE

PROPRIETATE PUBLICA A STATULUI SAU A UNITATILOR

ADMINISTRATIV-TERITORIALE IN CONTEXTUL CODULUI ADMINISTRATIV SI

AL ACTELOR NORMATIVE SPECIALE .......ooooiiiiiiie ettt
Sectiunea 1. Reglementarea contractului de inchiriere a bunurilor proprietate
publica in contextul Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019.................



Cuprins 1553
1.1. Consideratii cu caracter general referitoare la reglementarea contractului
de inchiriere de bunuri proprietate publica prin dispozitiile Codului
=T [0 01T I3 (=AY SRR 773
1.2. Obiectul contractului de inchiriere de bunuri proprietate publica
reglementat de Codul administrativ. Consideratii privitoare la natura juridica a
contractului de inchiriere de bunuri proprietate publica prin raportare la scopul
exploatarii bunului proprietate publica Tnchiriat ..., 775
Sectiunea 2. Natura juridica a contractului de inchiriere a bunurilor imobile
proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale dupa
adoptarea Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019 ........ccooveeiieeiinnne. 778
Sectiunea 3. Actul administrativ prin care se aproba Tnchirierea bunurilor
proprietate PUDIICE ..........ooiii s 781
Sectiunea 4. Formalitati legale care trebuie Indeplinite anterior demararii
procedurii de atribuire a contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publica
a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale...................ccccciiiiii 784
4.1. Obligatia locatorului (titular al dreptului de proprietate publica sau titular
al dreptului de administrare) de a obtine certificatul de performanta
energetica a cladirii care se TNChIFfaza ..o 784
Sectiunea 5. Procedura de atribuire a contractului de inchiriere a bunurilor
proprietate PUDIICA .........ooii e 785
5.1. Documentatia de atribuire a contractului de inchiriere a bunurilor
proprietate PUDIICA ..o 785
5.2. Licitatia publica organizata in vederea atribuirii contractului de inchiriere
a bunurilor proprietate publica si participantii la licitatia publica.....................cc.oo. 786
5.2.1. Anuntul de licitatie publica ... 786
5.2.2. Declansarea procedurii de licitatie publica. Stabilirea pretului de
pornire a licitatiei organizate Tn vederea atribuirii contractului de inchiriere a
bunurilor proprietate PUblICA ... 787
5.3. Participantii la procedura de licitatie ... 788
5.4. Criteriile selectiei. Reguli privind oferta ..........ccocoviiiiiiiiii e, 789
5.5. Criterii de atribuire. Determinarea ofertei castigatoare...................c.ccccoiiis 789
5.6. Raportul procedurii de atribuire ..........ccceeiiiiiiiiiiiiiee e 791
5.7. Publicarea anuntului de atribuire ............cccooiiiiiiiii e 792
5.8. Anularea procedurii de licitatie................ccoooiiiiiii 793
5.9. Evidenta informatiilor cu privire la desfasurarea procedurilor de atribuire
a contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publica..............cccccoiiiiiis 793
Sectiunea 6. Contractul de inchiriere a bunurilor proprietate publica.......................... 794
6.1, DEfiNIre. ..ttt e e e e e e e e e enns 794
6.2. Caracterele juridice ale contractului de inchiriere a bunurilor proprietate
T8 o] 1= 794
6.3. Incheierea contractului de TNChIFIEre..............c.ooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 797
6.4. Refuzul incheierii contractului de inchiriere si sanctiunea refuzului de
incheiere a contractului de TNCHIMEre............ccocii i 797
6.5. Partile contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publica ........................ 799
6.6. Notarea in cartea funciara a contractului de Inchiriere............c.ccccocvviiiieennn. 801
6.7. Continutul contractului de Tnchiriere ... 801
6.7.1. Consideratii generale...............coooiiiiiiiii 801
6.7.2. Drepturile si obligatiile autoritatilor prevazute de art. 287 si a
titularilor dreptului de adminiStrare......... ..o 802
6.7.3. Drepturile si obligatiile titularului dreptului de inchiriere .............................. 805



1554 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

6.8. Natura juridica a chiriei ce deriva din contractul de inchiriere a bunurilor

imobile proprietate publica si privata a statului si a unitatilor

administrativ-teritoriale. ..o 810
6.9. Modalitatea de calcul al chiriei Tn cazul contractelor de inchiriere a

bunurilor proprietate publica reglementate prin Codul administrativ si in cazul
inchirierii locuintelor proprietate publica a statului si a unitatilor

administrativ-teritoriale reglementate prin acte normative speciale ..........ccccccc........ 811
6.9.1. Modalitatea de calcul al chiriei in cazul contractelor de inchiriere a
bunurilor proprietate publica reglementate prin Codul administrativ .................... 811

6.9.2. Modalitatea de calcul al chiriei in cazul inchirierii locuintelor
proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale

reglementate prin acte normative speciale............oooooiiii i 812
Sectiunea 7. Evidenta informatiilor cu privire la derularea contractelor de
inchiriere a bunurilor proprietate publica ..., 813
Sectiunea 8. Incetarea contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publica......... 813
8.1. Consideratii GENErale ........cciiiiii i 813
8.2. Cazuri de incetare a contractului de inchiriere a bunurilor proprietate
(01U o] o= SRR 814
8.2.1. Expirarea termenului stipulat prin contract ...............ccccoiiiiiii 814
8.2.2. Denuntarea unilaterald a contractulUi............ccoccvviiiiiiiiiien 814
8.2.3. Rezilierea contractului de inchiriere a bunurilor proprietate publica........... 816
8.2.4. Imposibilitatea folosirii DUNUIUI ...........cooi e 817
Sectiunea 9. Radierea notarii din cartea funciara a contractului de inchiriere ............. 817
Sectiunea 10. Contracte de inchiriere a unor bunuri proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale reglementate prin acte normative speciale............... 818
Sectiunea 11. Distinctia dintre contractul de inchiriere a bunurilor imobile
proprietate publica si contractul de concesiune a bunurilor proprietate publica........... 819

Sectiunea 12. Controverse referitoare la calificarea contractului de inchiriere a
terenurilor proprietate publica drept un contract de achizitie publica reglementat

de Legea nr. 98/2016 a achizitiilor pubIICe ............cceiiiiiiiiiii e 820
Sectiunea 13. Solutionarea litigiilor derivate din incheierea contractelor de
inchiriere a bunurilor proprietate publiCa ... 821

Sectiunea 14. Solutionarea litigiilor si instanta competenta cu solutionarea
litigiilor avand ca obiect executarea contractelor de inchiriere a bunurilor imobile
proprietate publica dupa modificarea Legii nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ prin Legea nr. 212/2018 ..o 822
14.1. Solutionarea litigiilor derivate din executarea contractelor de inchiriere a
bunurilor proprietate PUDIICA .............ooiiiii e 822

14.2. Determinarea competentei instantelor civile de drept comun care

solutioneaza litigii derivate din executarea contractelor de inchiriere a

bunurilor proprietate PUDIICA ............cooiiiiiiiiiiiee e 824
Sectiunea 15. Procedura de executare a hotararilor judecatoresti definitive
pronuntate in urma solutiondrii unor litigii derivate din executarea contractului de
inchiriere a bunurilor proprietate publiCa ..............cccooviiiiiiiii e, 825
Sectiunea 16. Aspecte referitoare la reglementari contabile in cazul inchirierii de
catre institutiile publice a unor active fixe corporale ..............cccoooiiiii 827



Cuprins

1555

CAPITOLUL XVII. CONTRACTE DE ASOCIERE REGLEMENTATE PRIN
DISPOZITIILE CODULUI ADMINISTRATIV SI PRIN ALTE ACTE NORMATIVE

SPECIALE .. e e e

Sectiunea 1. Distinctia dintre contractele de asociere reglementate de Codul
administrativ si contractele de asociere in participatie reglementate de Codul

(o 1Y | N

Sectiunea 2. Contractele de asociere incheiate intre autoritatile contractante din
materia achizitiilor publice pentru efectuarea in comun a anumitor achizitii
publice — contracte administrative de asociere. Raspunderea solidara a
autoritatilor contractante care participa pentru efectuarea in comun a anumitor

achizitii publice. Compatibilitatea dintre asociere si contractele administrative ........

2.1. Asocierea dintre mai multe autoritati contractante in vederea efectuarii in

comun a unei achizitii pUbliCe ...
2.2. Compatibilitatea dintre asociere si un contract administrativ .......................

2.3. Raspunderea solidara a autoritatilor contractante care participa in comun
la procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica. Distinctia dintre
asocierea operatorilor economici care participa cu o oferta comuna la
procedura de atribuire a contractului si asocierea autoritatilor contractante
pentru a participa in comun la procedura de atribuire a contractului de

AChIZIti© PUDBIICA. ..o

Sectiunea 3. Contractul de cooperare transfrontaliera reglementat de Codul

b= Lo L T TES) (= 1 (Y2

Sectiunea 4. Contractul de asociere intre mai multe autoritati contractante din
Roménia si alte state membre ale Uniunii Europene n vederea infiintarii unei
entitati comune sau pentru constituirea Gruparii europene de cooperare
teritoriald — modalitate de achizitii publice care implica autoritati contractante din

Alte StAtE MEBMDIE .. ..o e e e e e e e aaas

Sectiunea 5. Contractul de asociere in vederea constituirii regiunilor de

[0 YA ] 1 ¢= 1 (=3

Sectiunea 6. Contractul de asociere pentru infiintarea de consortii universitare —
forma de asociere voluntara in participatiune care nu poate imbraca forma unui

CoNtract admMiNISIrAtiV......... e

Sectiunea 7. Contractul de asociere reglementat de Legea nr. 672/2002 privind

AUAItUI PUDIIC INTEIMN ... e e e e e e ennes

Sectiunea 8. Contractul de asociere in materia amenaijarii teritoriului si
urbanismului reglementat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului

SIUMDANISMULL......oiii

CAPITOLUL XVIIl. CONTRACTUL PENTRU FINANTARE NERAMBURSABILA
DIN CADRUL PROGRAMULUI VIZAND PROTECTIA RESURSELOR DE APA,
SISTEME INTEGRATE DE ALIMENTARE CU APA STATII DE TRATARE,

CANALIZARE SI STATH DE EPURARE .....cooiiiiiiee e

CAPITOLUL XIX. CONTRACTE ADMINISTRATIVE INCHEIATE DE CATRE
AUTORITATI PUBLICE CU ATRIBUTII IN GESTIONAREA FONDURILOR
NERAMBURSABILE AFERENTE MECANISMULUI FINANCIAR AL SPATIULUI
ECONOMIC EUROPEAN, IN CONDITIILE ORDONANTEI GUVERNULUI

NR. 24/2009 PRIVIND GESTIONAREA FINANCIARA A FONDURILOR
EXTERNE NERAMBURSABILE AFERENTE MECANISMULUI FINANCIAR AL

SPATIULUI ECONOMIC EUROPEAN .......cooiiiiiiiiii e



1556 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

CAPITOLUL XX. CONTRACTUL DE GRANT REGLEMENTAT DE LEGEA

NR. 129/1998 PRIVIND INFIINTAREA, ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA

FONDULUI ROMAN DE DEZVOLTARE SOCIALA — VARIETATE A

CONTRACTULUI DE FINANTARE NERAMBURSABILA .........coooiiirinicirneeieeeeeenenes 852

CAPITOLUL XXI. CONTRACTUL DE FINANTARE IN CADRUL PROGRAMULUI
SPECIAL PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA. SAPARD.

PRACTICA JUDICIARA TN MATERIA CONTRACTULUI DE FINANTARE
NERAMBURSABILA PRIN PROGRAMUL SAPARD.........cocovuriiieiiieieieeeieiseieieiseeeineees 854

CAPITOLUL XXIl. CONTRACT DE FINANTARE NERAMBURSABILA INCHEIAT
INTRE O AGENTIE PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA — IN CALITATE DE
AUTORITATE CONTRACTANTA —, O SOCIETATE COMERCIALA —iN
CALITATE DE BENEFICIAR AL FINANTARII — SI MINISTERUL INTEGRARII

EUROPENE - IN CALITATE DE AUTORITATE DE MANAGEMENT .......cccccevvvriinnnen. 857

CAPITOLUL XXIIl. CONTRACTE DE FINANTARE NERAMBURSABILA

ACORDATE ROMANIEL .......oiiiiiiiiieieieicieie et 858
Sectiunea 1. Reglementare, consideratii generale............cccccoiiiiiiiiiiiic e 858
Sectiunea 2. Natura juridica a contractelor de finantare si caracterele juridice ale
contractului de fINANTAre...........oooiii i 858
Sectiunea 3. Actele normative speciale prin care se confera posibilitatea
incheierii unui contract de finantare nerambursabila.....................cccco 862

Sectiunea 4. Aspecte privitoare la aplicabilitatea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea

neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a

fondurilor publice nationale care fac obiectul contractelor de finantare aferente

acestora in materia finantarii proiectelor. ... 866
Sectiunea 5. Autoritati cu competente in gestionarea fondurilor europene.................. 869
Sectiunea 6. Posibilitatea asocierii dintre una sau mai multe autoritati

contractanta in vederea participarii in calitate de autoritate contractanta la

procedura de atribuire a contractelor de finantare europeana in parteneriat............... 873
Sectiunea 7. Atributiile partilor raportului juridic instituit prin contractul de
FINANTAIE ... e 875

Sectiunea 8. Actele emise de catre autoritatile competente cu gestionarea
fondurilor europene in urma exercitarii activitatii de control/investigatie. Natura

juridica a actelor de control/investigatie...............cccooii i 878
Sectiunea 9. Particularitatile si natura juridica a raspunderii in materia derularii
fONAUIIIOr BUIOPENE ...ttt e e e e e 883
9.1. Particularitatile raspunderii in materia derularii fondurilor europene.................. 883
9.2. Natura juridica a raspunderii din contractul de finantare a fondurilor
(U] o =T o 1= TP OPPR 884

Sectiunea 10. Procedura administrativa de contestare a titlului de creanta emis

pentru recuperarea sumelor platite necuvenit ca urmare a unei nereguli in

materia fondurilor europene. Compatibilitatea procedurii de contestare cu

procedura de contestare a titlului de creanta reglementata prin Codul de

procedura fiscala (vechi si nou) si noul Cod de procedura civila. Practica

J (8o e =T = W I 0 4= (=] = T PP PPPPRPN 885



Cuprins 1

557

Sectiunea 11. Notiunea de ,nereguld@” si cateva aspecte desprinse din practica
judiciara cu referire la notiunea de ,neregula” reglementata prin O.U.G.

OV TG 0 T RSP
Sectiunea 12. Solutionarea litigiilor derivate din actele administrative avand ca
obiect sume reprezentand finantarea nerambursabila din partea Uniunii

U] 0T o =Y o T

Sectiunea 13. Decizia de reziliere a contractului de finantare.....................cccocoeieins

CAPITOLUL XXIV. CONTRACTE DE FINANTARE NERAMBURSABILA PENTRU
OBIECTIVUL ,COOPERARE TERITORIALA EUROPEANA” .......cccoooiiiiieieieieieeeeiiee.

CAPITOLUL XXV. CONTRACTUL DE FINANTARE A ACTIVITATII DE

CERCETARE-DEZVOLTARE SI INOVARE — VARIETATE A CONTRACTULUI DE

ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICIL.....cccuiiiuiiriiirinieieineseesieseeiseeee s
Sectiunea 1. Contractele de finantare in vederea achizitionarii de servicii de
cercetare-dezvoltare SiiNOVAre............ccoociiiiii i
Sectiunea 2. Contractele de asociere in vederea finantarii activitatilor de
cercetare-dezvoltare Si iNOVAre..............ccoooiiiiiiiiiii e

CAPITOLUL XXVI. ASPECTE PRIVITOARE LA FINANTAREA LUCRARILOR
SISTEMATICE DE CADASTRU SI CARTE FUNCIARA SI LA CONTRACTUL DE
FINANTARE IN MATERIA LUCRARILOR SISTEMATICE DE CADASTRU S|
CARTE FUNCIARA. PARTICULARITATI ..ottt
Sectiunea 1. Reglementare ...
Sectiunea 2. Contractul de finantare in materia lucrarilor sistematice de
cadastru si carte funciara. Particularitati..............coccoooiiiiii e
Sectiunea 3. Decontarea de catre ANCPI a sumelor alocate catre unitatile
administrativ-teritoriale in cadrul contractului de finantare ..............ccccooeiiiiciieee
Sectiunea 4. Solutionarea litigiilor derivate din contractele de finantare a
lucrarilor sistematice de cadastru si carte funciara................cccoccoiciiiiiininin

CAPITOLUL XXVII. CONTRACTE DE FINANTARE IN VEDEREA CONSTRUIRII
DE LOCUINTE SOCIALE SI DE NECESITATE ..o,

CAPITOLUL XXVIIl. CONTRACTELE DE GARANTARE CU FINANTARE PRIN
CREDITE BANCARE CU GARANTIE GUVERNAMENTALA SAU ALTE SURSE
DE GARANTARE ...ttt ettt
Sectiunea 1. Contractul de garantare incheiat in baza prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 69/2010 privind reabilitarea termica a cladirilor de
locuit cu finantare prin credite bancare cu garantie guvernamentala............................
1.1, REGIEMENTAIE .. .. e e e e e e e e eeaee s
1.2. Notarea in cartea funciara a existentei contractelor de imprumut si a
conventiilor de fidejusiune incheiate in scopul reabilitarii termice a cladirilor
de locuit, in conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 69/2010 privind
reabilitarea termica a cladirilor de locuit cu finantare prin credite bancare cu
garantie guVErnameENtala ............ooiiiiiiiii s
Sectiunea 2. Contractul de garantare pentru credite contractate de beneficiari in
vederea stimularii infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
L1 a1 0=] o] T aV= Y o] 1R (1 =T o USSR



1558 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

CAPITOLUL XXIX. CONTRACTUL DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT iN

CONTEXTUL LEGISLATIV ACTUAL INTERN SIUNIONAL ......coooiiiiiiiice 935
Sectiunea 1. Evolutia legislativa in materia parteneriatului public-privat in
0] 10 =1 1= SR 935
Sectiunea 2. Noul cadrul normativ instituit in materia parteneriatului public-privat
prin O.U.G. nr. 39/2018 a parteneriatului public-privat..............ccccccooeiiiiiiiiiie e, 937
Sectiunea 3. Mecanismul parteneriatului public-privat in contextul noului cadru
normativ instituit de O.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat.................. 941
Sectiunea 4. Reglementarea parteneriatului public-privat la nivel unional................... 943

Sectiunea 5. Tipuri de parteneriat public-private reglementate prin actele

comunitare (unionale) si prin O.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul

public-privat. Distinctia intre tipurile de parteneriat public-privat............cc.cccooeiirinn. 945
Sectiunea 6. Obiectul parteneriatului public-privat ................ccco 946
Sectiunea 7. Fazele premergatoare initierii unui proiect de parteneriat

public-privat. Atributii ale partenerilor publici in fazele premergatoare atribuirii

contractului de parteneriat public-privat............cccii i 948
Sectiunea 8. Etapele procedurale pentru derularea unui proiect de parteneriat

public-privat aprobat de catre autoritatile publice prevazute de lege .............ccceeenee. 948
Sectiunea 9. Procedura de atribuire a contractului de parteneriat public-privat........... 951

Sectiunea 10. Particularitati referitoare la solutionarea litigiilor derivate din
actele emise de catre partenerii publici in procedura de atribuire a contractului

de parteneriat PUDIIC-PrIVAL ..........oeiiiiiieieeeee et aaaa—a———— 952
Sectiunea 11. Contractul de parteneriat public-privat...............ccccooiii s 953
11.1. Consideratii preliminare. Definirea contractului de parteneriat
public-privat Tn dreptul franNCeZ............cooiiiiiiiieee e 953
11.2. Definirea contractului de parteneriat public-privat in dreptul roménesc .......... 954
11.3. Natura juridica a contractului de parteneriat public-privat ...............cccocoeeeis 955
11.4. Trasaturile contractului de parteneriat public-privat..........c.c..ccoeciiiiiiieiiiinnns 957
Sectiunea 12. Continutul contractului de parteneriat public-privat ........................c.... 959
Sectiunea 13. Durata contractului de parteneriat public-privat.............cccccooiiinis 963

Sectiunea 14. Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice prin contract de
parteneriat public-privat de catre unitatile administrativ-teritoriale. Delimitarea
contractului de parteneriat public-privat de contractele de achizitii publice,
contractele de concesiune de lucrari si servicii si contractele de delegare a

gestiunii serviciilor de utilitati pUDIICE ..........c.eviiiiii 964
14.1. Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice prin contract de
parteneriat public-privat de catre unitatile administrativ-teritoriale .......................... 964

14.2. Delimitarea contractului de parteneriat public-privat de contractele de
achizitii publice, contractele de concesiune de lucréri si servicii si contractele

de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice..............cccoooiiiiis 964
Sectiunea 15. Partile contractului de parteneriat public-privat .............ccccoooiiiiiinees 970

15.1. Partenerul PUDIIC ... . ... 970

15.2. Partenerul privat in acceptiunea O.U.G. nr. 39/2018 privind

parteneriatul PUBIIC-Privat.............uuiiiiiie e 970
Sectiunea 16. Cazuri de incetare a contractului de parteneriat public-privat si
raspunderea in materia contractului de parteneriat public-privat ............cccccooiieiennn. 972

16.1. Consideratii preliminare ... 972

16.2. Cazuri de incetare a contractului de parteneriat public-privat.
Raspunderea juridica a partilor contractante in cazurile de incetare a



Cuprins

contractului de parteneriat public-privat si pentru neexecutarea obligatiilor

CONEFACTUAIE ...
16.2.1. Expirarea termenului contractului de parteneriat public-privat ..............

16.2.2. Incetare contractului de parteneriat public-privat prin acordul
partenerului public si al partenerului privat (incetarea anticipata a

contractului de parteneriat public-privat) .........ccccccooiiiiiiiiii

16.2.3. Retragerea uneia dintre partile contractului de parteneriat
public-privat Thainte de expirarea termenului stipulat in contract. Cauza de

mentinere a contractului de parteneriat public-privat..............ccccooiiiinn.

16.2.4. Denuntarea unilaterala a contractului de parteneriat public privat de

Catre UNa din PANt .........cooiiii e

16.2.5. Denuntarea contractului de parteneriat public-privat in ipoteza in
care partenerul privat sau societatea de proiect se afla in starea de
insolventa. Analiza compatibilitatii dispozitiilor Legii nr. 85/2014 cu

dispozitiile O.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat .....................
16.2.6. Rezilierea contractului de parteneriat public-privat .............cccccvvvvennnnns

CAPITOLUL XXX. CONTRACTUL DE GESTIUNE DIRECTA A SERVICIILOR DE

UTILITATE PUBLICA ..ottt
Sectiunea 1. Reglementare. Consideratii preliminare ..................ccccooiiiiicins

Sectiunea 2. Gestiunea directa a serviciilor de transport public local. Operatori

carora li se pot atribui in gestiune directa serviciile publice de transport local..........

Sectiunea 3. Operatorii care pot presta serviciile de utilitate publica in regim de
gestiune directa in conditiile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati

01U o] 7=

CAPITOLUL XXXI. SERVICIILE DE UTILITATI PUBLICE SI CONTRACTUL DE
DELEGARE A GESTIUNII SERVICIILOR DE UTILITATI PUBLICE,
REGLEMENTAT PRIN LEGEA NR. 51/2006 A SERVICIILOR COMUNITARE DE
UTILITATI PUBLICE, CODUL ADMINISTRATIV SI PRIN ACTE NORMATIVE

SPECIALE ...

Sectiunea 1. Consideratii generale. Notiunea de serviciu public, lato sensu, prin

raportare la notiunea de servicii de utilitate publica..............ccccoeiiiiiis

Sectiunea 2. Serviciile publice si modalitatile de atribuire a serviciilor publice Tn
acceptiunea Codului administrativ aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019 prin
raportare la normele Uniunii Europene. Calificarea serviciilor comunitare de

utilitati publice ca fiind servicii de interes economic general .............cccccocoeeniienieens

2.1. Serviciile publice Tn acceptiunea Codului administrativ aprobat prin

0O.U.G. nr. 57/2019 prin raportare la normele Uniunii Europene...........ccccc.oo.......

2.2. Calificarea serviciilor comunitare de utilitati publice ca fiind servicii de

interes eCONOMIC GENETAL...........uuuuieiii e

2.3. Modalitatile de gestiune a serviciilor publice in acceptiunea Codului

ez Lo [ [T I=Y (= L (Y 2R R TR

2.4. Reglementarea serviciilor de utilitate publica in dreptul comunitar si

U] 1T0] o T TR

2.4.1. Reglementarea serviciilor de utilitate publica Tn dreptul comunitar,
anterior adoptarii Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile
care isi desfasoara activitatea Tn sectoarele apei, energiei, transporturilor si



1560

Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE si a Directivei
2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune.............ccccccveeeeeiinnns
2.4.2. Reglementarea serviciilor de utilitate publica in dreptul comunitar in
contextul adoptarii Directivei 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitile efectuate de entitatile
care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE ..........ccccooiiviiiieiene
Sectiunea 3. Reglementare. Serviciile de utilitati publice care fac obiectul
contractului de delegare a gestiunii in contextul Legii-cadru a serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 5172006 ............ccccooiiiiiiiiii
Sectiunea 4. Sistemele de utilitati publice si cadastrul sistemelor de utilitati
(018 ] PRSPPI
4.1. Sistemele de utilitati publice si componenta acestora. Regimul juridic al
bunurilor care compun sistemele de utilitati publice ...................cccoo
4.2. Cadastrul sistemelor de utilitti publice .................ccoooiiiiii
Sectiunea 5. Dreptul de trecere asupra sistemelor de utilitati publice
reglementat de Codul civil si actele normative speciale. Problema constituirii
servitutilor administrative asupra sistemelor de utilitati publice............cccccoviiieinnnen.
5.1. Consideratii Preliminare ..o
5.2. Dreptul de trecere pentru utilitati reglementat prin noul Cod civil....................
5.3. Dreptul de trecere pentru utilitati reglementat prin Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice si alte acte normative speciale care
reglementeaza servicii de utilitati publice .............coooiii e
Sectiunea 6. Autoritati cu atributii Tn materia serviciilor comunitare de utilitati

6.2. Autoritatea Nationalé de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice, denumitd ANRSC ..........cooiiiiii e
6.2.1. Atributii ale ANRSCE in materia serviciilor de utilitati publice ..................
6.2.2. Avizul de specialitate emis de ANRSCE si natura juridica a acestui
aviz. Contestarea avizului de specialitate emis de ANRSCE ............ccccceeeinie
6.2.3. Licentele emise de catre ANRSCE in materia serviciilor de utilitati
publice — conditie pentru participarea la procedura de atribuire a gestiunii
serviciilor de utilitati publice ...
6.3. Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE).
Atributii ale ANRE in materia serviciilor comunitare de utilitati publice ..................
6.4. Atributii ale autoritatilor administratiei publice locale in materia serviciilor
comunitare de utilitati publice. Raspunderea autoritatilor si institutiilor publice
in materia serviciilor de utilitati publice ...,
6.4.1. Atributii ale autoritatilor administratiei publice locale in materia
serviciilor comunitare de utilitati publice ............cccoiiiiii
6.4.2. Raspunderea autoritatilor si institutiilor publice in materia serviciilor
comunitare de utilitati publice n contextul Legii nr. 51/2006 si al Codului
AdMINISTrAtIV ...
6.4.2.1. Consideratii de ordin general in materia raspunderii autoritatilor
SiNSHtULIlOr PUDIICE ...
6.4.2.2. Reglementari cu caracter special instituite de Codul
administrativ in materia raspunderii autoritatilor si institutiilor publice
pentru prejudicii cauzate Tn materia serviciilor publice, lato sensu, prin
raportare la raspunderea autoritatilor si institutiilor publice pentru



Cuprins 1561

prejudicii cauzate in materia serviciilor comunitare de utilitati publice.
Natura juridica a raspunderii autoritatilor si institutiilor publice Tn materia
serviciilor publice, lato sensu, si cu precadere in materia serviciilor
comunitare de utilitati publice ...............cccoooiiiiiii 1030
Sectiunea 7. Serviciile comunitare de utilitati publice reglementate prin acte
normative speciale adoptate in aplicarea Legii-cadru nr. 51/2006 a serviciilor

comunitare de Utilitati PUDIICE ..........cooiiiiiii 1040
7.1. Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare................cccccceveneenn. 1040
7.2. Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat ........... 1043
7.3. Serviciul public de salubrizare a localitatilor..............ccoceviiiiiicii 1045

7.3.1. Reglementarea serviciul public de salubrizare si activitatile
componente ale acestui SErVICIU. .......oooui i 1045

7.3.2. Completarea dispozitiilor Legii nr. 101/2006 republicata cu

dispozitiile Legii nr. 211/2011 si a altor acte normative speciale. Atributii ale
autoritatilor administratiei publice locale reglementate de Legea nr.

200720070 e 1048
7.3.3. Completarea dispozitiilor Legii nr. 101/2006, republicata, cu

dispozitiile unor acte normative in materia protectiei mediului. Corelarea

actelor normative din materia protectiei mediului cu dispozitiile Legii nr.

211/2011 privind regimul deSEUIIION. ..........coiiiiiiiiec e 1050
7.4. Serviciul public de alimentare cu gaze naturale ...........cccccceviviiiieiiiieee e, 1051
7.4.1. Reglementarea serviciului public de alimentare cu gaze naturale............. 1051
7.4.2. Regimul juridic al concesiunii serviciului de utilitate publica de
distributie @ gazelor Naturale.............ccoeii i 1054
7.4.2.1. Procedura de atribuire a contractului de concesiune a serviciului
public de distributie a gazelor naturale ..............cccooooiiiiiiiii e 1054

7.4.2.2. Concesiunea serviciului public de distributie a gazelor naturale.
Sfera de activitati care fac obiectul contractului de concesiune. Parti
contractante. Continutul contractului de concesiune a serviciului public

de distributie @ Gazelor...........cooiiiiii 1057
7.4.2.3. Definirea conceptului de ,drept exclusiv” si ,concesiune
EXCIUSIVA” ...t e e e e e e e e e e e e e e e 1066

7.4.2.4. Sfera de aplicabilitate a dreptului exclusiv acordat
concesionarului si legea aplicabild procedurii de atribuire a contractului
de concesiune. Inaplicabilitatea Directivei 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune si a Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de servicii si concesiunile de lucrari in materia procedurii de atribuire a
contractelor de concesiune a serviciului public de alimentare cu gaze

NALUFAIE ... 1068
7.4.2.5. Solutionarea litigiilor derivate din contractele de concesiune a
serviciului de distributie a gazelor naturale.................cc.ccooiiiii, 1073

7.4.2.6. Contractul de distributie si de furnizare a gazelor naturale

incheiate in baza contractului de concesiune a serviciului de distributie a

GAZEION NATUFAIE ... e 1074
7.4.2.6.1. Consideratii generale referitoare la etapele care trebuie
parcurse pentru distributia si furnizarea gazelor naturale catre clientii
finali, beneficiari ai serviciului public de distributie a gazelor naturale ........ 1074
7.4.2.6.2. Contractul-cadru de distributie a gazelor naturale....................... 1074
7.4.2.6.3. Contractul de furnizare reglementata a gazelor naturale ............ 1076



1562

Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

7.4.2.6.4. Drepturile si obligatiile operatorului sistemului de distributie

2 gazelor NAUIAIE ... 1082
7.4.2.6.5. Drepturile si obligatiile beneficiarilor sistemului de distributie
a gazelor naturale (UD) — furnizori sau clienti finali...............ccccocoen 1084

7.4.2.6.6. Solutionarea litigiilor precontractuale dintre titularii de licenta
in domeniul energiei termice si a gazelor naturale si solicitantii,

persoane fizice Sau JUMAICE. .........uvviiiiiiiiiic e 1084
7.5. Serviciul de iluminat PUBIIC ........coooiiiiiii e 1085
7.6. Serviciul de transport public local de calatori ...........ccceeeiiiiiiiiiiiiiiceecie. 1088

7.6.1. Reglementari cu caracter general in materia transporturilor aplicabile
si Tn materia serviciilor comunitare de utilitati publice avand ca obiect

serviciul de transport public local de Calatori.............oevvveveiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeees 1088
7.6.2. Reglementarea serviciilor de transport public local ih contextul
1€GiISIatiV aCTUAL......oo i 1090

7.6.2.1. Reglementarea serviciului de transport public local in contextul Legii
nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale. Sfera serviciilor comunitare de transport public local
reglementate de Legea nr. 92/2007. Excluderea din sfera de reglementare a
Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport de persoane efectuate prin curse
regulate la nivel judetean, precum si alte tipuri de servicii de transport local ......... 1090
7.6.2.1.1. Reglementarea serviciului de transport public local in contextul
Legii nr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane in unitatile
administrativ-teritoriale. Sfera serviciilor comunitare de transport public
local reglementate de Legea nr. 92/2007 ..........c.ceevveeeeiiiiiiiiiieee e 1090
7.6.2.1.2. Conditiile care trebuie indeplinite pentru ca un serviciu
public de transport local sa fie considerat un serviciu public de

transport local prin curse regulate ... 1096
7.6.2.2. Serviciul de transport public local in regim de taxi ...........cccccvveereeennn. 1099
7.6.2.3. Servicii publice de transport local compensate ...........cccocccceeneeennn. 1101

7.6.2.3.1. Reglementare. Definitie. Modalitati de atribuire a gestiunii
serviciilor publice de transport local compensate. Contractul de
servicii publice in materia serviciului public de transport rutier si

feroviar CU MEtrOUl .........ooi i 1101
7.6.2.3.2. Tipuri de servicii publice de transport local compensate............ 1105
7.6.2.3.2.1. Serviciile publice de transport de persoane pe caile
Navigabile INTErOAre ..........c..oii i 1105

7.6.2.3.2.2. Serviciul public de transport calatori cu metroul si
trenuri. Contractul de servicii publice reglementat de O.U.G. nr.
12/1998 privind transportul pe caile ferate si reorganizarea
Societatii Nationale a Cailor Ferate — contract administrativ.
Aspecte privitoare la incalcarea prin dispozitiile O.U.G. nr. 51/2019
a normelor de tehnica legislativa instituite de Legea nr. 24/2000,
republicata, in ceea ce priveste ihcadrarea tuturor serviciilor publice
de transport feroviar de calatori in categoria serviciilor publice de
transport feroviar de célatori efectuate la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale ... 1106
7.6.3. Autoritati cu atributii in materia serviciilor comunitare de transport
public local la nivel central ... 1112

7.6.3.1. Ministerul Transportatorilor, Infrastructurii si Telecomunicatiilor ....... 1112



Cuprins

7.6.3.2. Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Serviciilor
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSCE) .......c.cooiiiiieeeeee e
7.6.3.3. Autoritatea Rutierd Romana (ARR) ..o
7.6.3.4. Autoritatea Feroviard ROmMana.............coooiiiii i
7.6.3.5. Compania Nationala de Céi Ferate CFR S.A. ...
7.6.3.6. Organismul de Licente Feroviare ROMan...........ccocoeeiiieiiiiinieenees
7.6.3.7. Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar
(CINSDF) ittt et es e b e he et enee e
7.6.4. Atributii ale autoritatilor administratiei publice locale in materia
serviciilor publice de transportlocal.............ccccooiiiiiii
7.7. Serviciul public de administrare a domeniului public si privat si delegarea
gestiunii serviciului public de administrare a domeniului public si privat.................
7.7.1. Consideratii privitoare la natura juridica a serviciului de administrare
a domeniului public si privat in urma excluderii acestui serviciu public din
sfera serviciilor comunitare de utilitati publice ...
7.7.2. Reglementarea serviciului public pentru administrarea domeniulu
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea, in contextul legislativ actual .............ccccooiii
7.7.3. Atributii ale autoritatilor administratiei publice locale in materia
serviciului de administrare a domeniului public si privat de interes local ............
7.7.4. Modificari si completari aduse O.G. nr. 71/2002 prin Legea nr.
10/2020 privitoare la modalitatile de gestiune a serviciilor de administrare a
domeniului public Si PriVat.........cccoooiii
7.7.4.1. Modalitati de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat de interes 10Cal............ccooiiiiiii e
7.7.4.2. Gestiunea directa a serviciului de administrare a domeniului
public si privat de interes 10Cal..............ooooiiiiii
7.7.4.3. Gestiunea delegata a serviciului de administrare a domeniului
public si privat de interes local in contextul modificarilor si completarilor
aduse O.G. nr. 71/2002 prin Legea nr. 10/2020.........c..coeeviiieeeiiiiieeeeieee e
7.7.5. Delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si
privat de interes local de catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara.
Contractul de asociere intercomunala .............ccoceeeiiiiiiiiinie e
7.7.6. Drepturile si obligatiile operatorilor serviciului de administrare a
domeniului public si privat de interes local ...
7.7.7. Consideratii privitoare la serviciul public de administrare al spatiilor
verzi. Conceptul de ,spatii verzi” — componenta a sistemului ,amenajari de
utilitate PUDLICA” ... ...
Sectiunea 8. Principiile care trebuie sé stea la baza organizarii si functionarii
serviciilor comunitare de utilitati publice Tn contextul Legii nr. 51/2006 si al
Codului @adMINISTrAtiV ....oc.veieeeiiee e e
8.1. Consideratii de ordin general............ccccoiiiiiiie i
8.2. Principii generale si specifice care stau la baza organizarii si functionarii
serviciilor publice, lato sensu, si a serviciilor comunitare de utilitati publice
reglementate de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice
si Codul adminiStrativ............ccocoiii
8.2.1. Principiul [egalitatii ............coooiiii e
8.2.2. Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor de utilitati
018 o] o7 SR
8.2.3. Principiul accesibilitatii serviciului public................cccoo

1117



1564

Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

8.2.4. Principiul adaptabilitatii serviciului public.............cccocooiiiiie
8.2.5. Principiul continuitatii serviciului publiC.............cccoooiiiiiii e
8.2.6. Principiul transparentei decizionale si protectiei utilizatorilor ...................
8.2.7. Principiul furnizarii serviciilor publiCe ...
8.3. Principiile specifice serviciilor de utilitati publice reglementate de Legea
Nr. 51/2006 republiCata .............oeeiiiiiiiiiiieee e
8.3 1. ENUMETAIE ...t
8.3.2. Principiul autonomiei locale ..............oooovviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee s
8.3.3. Principiul descentralizarii si deconcentrarii serviciilor publice ..................
8.3.3.1. Consideratii de ordin general privitoare la principiul
descentralizarii serviciilor publice, lato sensu, si al serviciilor de utilitati
010 o)1= PR SPSR
8.3.3.2. Principiul descentralizarii serviciilor de utilitati publice
reglementat de Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
101 o] o OSSR
8.3.3.3. Principiul descentralizarii si a deconcentrarii serviciilor publice,
lato sensu, si a serviciilor de utilitati publice, reglementat prin dispozitiile
Codului administrativ. Distinctia dintre descentralizare si deconcentrare ......
8.3.3.3.1. Principiul descentralizarii serviciilor publice reglementat prin
Codul admiNISIIAtiV.........coiiiiiiiiee e
8.3.3.3.2. Principiul deconcentrarii serviciilor publice reglementat de
Constitutia Romaniei si Codul administrativ ...............ccccocooiiiiiiinie
8.3.3.4. Implicatiile descentralizarii si deconcentrarii serviciilor publice Tn
determinarea competentei instantelor de contencios administrativ prin
raportare la criteriul pozitionarii autoritatii emitente a actului administrativ
(contractului administrativ) in sistemul administratiei publice........................
8.3.4. Principiul subsidiaritatii si proportionalitatii ................cccccoiiiiiiiiis
8.3.5. Principiul responsabilitatii si legalitatii................cccoccooiiiiis
8.3.6. Principiul asocierii intercomunitare ..............oooovvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee
8.3.7. Principiul dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele ..............
8.3.8. Principiul participarii, consultarii cetatenilor si a liberului acces la
informatiile privind serviciile publiCe.............ccociiiiiiiii
8.3.9. Principiul protectiei si conservarii mediului natural si construit.................
8.3.10. Principiul asigurarii igienei si sanatatii populatiei..............c.cccocceeeis
8.3.11. Principiul administrarii eficiente a bunurilor proprietate publica sau
privatd a unitatilor administrativ-teritoriale ...
Sectiunea 9. Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice in contextul Legii
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice................c..cccoooiiiii
9.1. Reglementare. Componentele gestiunii delegate a serviciilor de utilitati
publice. Regimul bunurilor care compun sistemele de utilitati publice si
modalitatea de atribuire a acestora catre operatori/operatori regionali..................
9.1.1. Reglementarea gestiunii delegate a serviciilor de utilitati publice in
contextul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice...............
9.1.2. Sistemele de utilitati publice. Bunurile care compun sistemele de
utilitati publice si regimul juridic al acestora in cazul gestiunii delegate a
serviciilor de utilitati publice ...
9.2. Delegarea gestiunii serviciilor de utilitate publica de catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitard avand ca scop servicii de utilitati publice ....................
9.2.1. Fazele prealabile constituirii asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, lato sensu, si a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara



Cuprins

1565

avand ca scop serviciile de utilitati publice. Contractul de asociere dintre
unitatile administrativ-teritoriale in vederea constituirii asociatiilor de
dezvoltare iINtercoOmMUNItara ............ooiiiiie e
9.2.2. Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitati publice, in contextul Codului administrativ, al Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice si actelor normative speciale
adoptate Tn aplicarea Legii Nr. 51/2006 ..........cccoeiiiiiiiiieiiiiee e
9.2.3. Regimul fiscal al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice. Distinctia sub aspect fiscal intre asociatia
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice si
asociatiile Tn participatie reglementate de Codul Givil ...........ccccoooiiiiiiiine
9.2.4. Natura juridica a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de
utilitati publice Tn contextul Codului administrativ si al Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice. Organele asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara si natura juridica a hotéararilor adoptate de catre
adunarea generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.................ccccc....
9.2.5. Mandatul special conferit de unitatile administrativ-teritoriale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitati publice Tn vederea delegarii gestiunii serviciilor de utilitati publice si
a incheierii contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice......
9.2.6. Analiza mandatului special conferit asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice prin raportare la
mandatul civil reglementat de Codul CiVil ...
9.2.7. Efectele contractului de delegare a gestiunii serviciului de utilitati
publice Thcheiat de céatre asociatia de dezvoltare intercomunitara cu
operatorul selectat Tn numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale......
Sectiunea 10. Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitate publica de catre unitatile administrativ-teritoriale sau de
catre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop servicii de utilitate
publica. Solutionarea litigiilor derivate din fazele premergatoare incheierii
contractului de delegare a gestiunii serviciului de utilitate publica ...............ccccceeennnn.
10.1. Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitati publice in contextul Legii-cadru a serviciilor de utilitati publice nr.
BAJ2006 ...ttt ettt e et e et e e ata e e enteeenneeeanes
10.2. Atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice. Inaplicabilitatea prevederilor Legii nr. 98/2016 a achizitiilor
publice in cazul atribuirii directe a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice (regula in-house).............cccoiiii i
Sectiunea 11. Gestiunea delegata a serviciilor de transport public local ....................
11.1. Consideratii generale. Reglementare ............ccoccoeiiiiiieeiiii i
11.2. Obligatiile operatorilor de transport si ale altor transportatori in vederea
participarii la procedura de atribuire a gestiunii serviciului de transport public
local. Solutionarea litigiilor avand ca obiect acte administrative emise de catre
autoritatile competente prin care se confera operatorilor de transport si altor
transportatori posibilitatea de a participa la procedura de atribuire a gestiunii
serviciului de transport publiC 10Cal .............oiiiiiiii
11.2.1. Obligatiile operatorilor de transport si ale altor transportatori in
vederea participarii la procedura de atribuire a gestiunii serviciului de
transport PUDBIIC IOCAL .........ooii e



1566 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

11.2.1.1. Consideratii generale. Reglementare ..............ccccceviiiiiiiiniininieee 1214
11.2.1.2. Licenta de transport si autorizatia de transport. Reglementare.
Cazuri in care se emite licenta de transport si cazuri in care se emite

autorizatia de transport ... 1214
11.2.1.3. Licenta de transport feroviar si certificatul unic de siguranta
feroviara in cazul serviciului public de transport feroviar................ccccccuuvnneee.. 1217

11.2.2. Solutionarea litigiilor avand ca obiect acte administrative emise de
catre autoritatile competente prin care se confera operatorilor de transport
si altor transportatori posibilitatea de a participa la procedura de atribuire a

gestiunii serviciului de transport public local..............ccocciiiiiiiiiiiiieeee, 1219
11.3. Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului
public de tranSPOrt I0CAl ..........c.ueiiiii e 1220
11.4. Atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
transport PUBIIC 10CAL ... ... 1226

Sectiunea 12. Contractul de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati

publice Th contextul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice ...... 1229
12.1. Reglementarea contractului de delegare a gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice in contextul Legii serviciilor comunitare de

utilitati publice Nr. 51/2006 .......cc.eoieiiiieee ettt 1229
12.2. Continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice potrivit Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice .......... 1232
Sectiunea 13. Aspecte referitoare la contractul de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport local de calatori prin curse regulate ............ccccoeeiiiiiiiiieecs 1235

13.1. Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local
de calatori prin curse regulate in contextul Legii nr. 92/2007. Caracteristicile

contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport local............... 1235
13.2. Continutul contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de
LU= 1= o] i (o Yo | SRR 1236

13.3. Licenta de traseu — anexa la hotararea de dare in administrare sau la
contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local. Practica

J [ e IToit= T W] g T 4= 1 (=14 (= TSR SPPR 1237
13.3.1. Reglementare. Definire.........cccuviiiiiiiiiiieee e 1237
13.3.2. Retragerea licentei de traS@uU.........cccceiiiiiiiiiiiiiciec e 1239

13.3.3. Practica judiciara in materia acordarii si retragerii licentei de traseu ..... 1241
13.3.4. Dreptul de a presta o activitate de transport public in baza unui
contract de delegare a gestiunii constituie in acceptiunea CEDO un drept

de natura civila garantat de CEDO ...t 1242

Sectiunea 14. Natura juridica a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
Utilitate PUDIICE ...t e e a e 1244
Sectiunea 15. Trasaturile contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitate PUDLICA ... 1245
Sectiunea 16. Partile in contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
018 o] o7 = PP PUPPPPRPRR 1246

16.1. Unitatile administrativ-teritoriale.............ccociiiiii 1246

16.2. Operatorii serviciilor de utilitati publice — parti in contractul de delegare

a gestiunii serviciului si Tn contractele de furnizare/prestare a serviciilor de

utilitate publica. Natura juridica a operatorilor serviciilor de utilitati publice............ 1247
16.2.1. Operatorii serviciilor de utilitati publice — parti in contractul de
delegare a gestiunii serviciului si in contractele de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitate pUDbIICA ..............eei s 1247



Cuprins

16.2.2. Natura juridica a operatorilor serviciilor de utilitati publice ...................... 1254

16.2.3. Natura juridica a raporturilor dintre operatorii serviciilor de utilitati
publice, parti in contractul de delegare a gestiunii serviciului si in contractul

de furnizare si utilizatorii serviciilor de utilitati publice ................cccooii 1265

16.2.4. Natura juridica a persoanelor angajate in cadrul operatorilor care
furnizeaza servicii de utilitati publice din perspectiva legii penale.......................
16.2.5. Mandatul conferit de stat si de unitatile administrativ-teritoriale
reprezentantilor sai in adunarile generale ale societatilor (operatorilor) la
care detin o participatie unica sau majoritara............ccccoooeiriiiii e
16.2.6. Aplicarea regulilor referitoare la guvernanta corporativa a
operatorilor care presteaza servicii de utilitati publice....................coo
Sectiunea 17. Drepturile si obligatiile operatorilor serviciilor de utilitati publice Tn
raport cu utilizatorii Tn contextul Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice si a actelor normative speciale Tn materie ...
17.1. Drepturile operatorilor serviciilor de utilitati publice in contextul Legii nr.
51/2006 si a actelor normative speciale adoptate in baza acesteia........................
17.2. Obligatiile operatorilor serviciilor de utilitati publice in contextul Legii nr.
51/2006 si al actelor normative speciale adoptate in baza acesteia......................
17.3. Drepturile si obligatiile operatorilor serviciilor de utilitati publice in
contextul Legii nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor.....................cocooii
17.3.1. Drepturi si obligatii ale furnizorilor serviciilor de utilitati publice...............
17.3.2. Dreptul de ipoteca legala constituit in favoarea asociatiei de
proprietari, asupra apartamentelor si altor spatii proprietati individuale ale
proprietarilor din condominium, precum si asupra bunurilor mobile ale
acestora pentru sumele datorate cu titlu de contributie la cheltuielile
asociatiei de ProPrietari..........coouiii i
17.4. Calitatea de titlu executoriu a facturilor emise pentru achitarea
contravalorii serviciilor de utilitate publica prestate in baza contractelor de
furnizare a serviciilor de utilitati publice. Consideratii privitoare la procedura
de executare silita a facturilor emise in baza contractelor de furnizare a
serviciilor de Utilitati PUDIICE ...........ooiiii e
Sectiunea 18. Drepturile si obligatiile utilizatorilor serviciilor comunitare de
utilitati publice Tn raport cu operatorii serviciilor de utilitati publice, parti in
contractul de delegare a gestiunii serviciului si in contractul de furnizare a
serviciului incheiat Tn baza contractului de delegare a gestiunii serviciului de
ULITIEAET PUDIICE ... e
18.1. Categorii de utilizatori ai serviciilor de utilitate publica prevazuti prin
actele normative din materia serviciilor comunitare de utilitate publica...................
18.2. Drepturile utilizatorilor serviciilor comunitare de utilitati publice in raport
cu operatorii serviciilor de utilitati publice ............cccooi i
18.3. Obligatiile utilizatorilor serviciilor de utilitati publice in raport cu
operatorii serviciilor de utilitati publice .......... ...
18.4. Solutionarea litigiilor dintre utilizatorii serviciilor de utilitati publice si
operatorii economici furnizori ai serviciului in temeiul contractului de furnizare
a serviciului de Utilitati PUDIICE ..........eoviiiiiiii
18.5. Solutionarea pe cale alternativa a litigiilor dintre consumatori si
profesionisti derivate din contractele de furnizare a serviciilor de utilitati
T8 o] 7=



1568 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

Sectiunea 19. Finantarea si contractul de finantare Tn materia serviciilor

comunitare de utilitati publice ... 1296
Sectiunea 20. Contractele de imprumut garantate de catre unitétile
administrativ-teritoriale prin care au fost finantate serviciile de utilitati publice .......... 1302
Sectiunea 21. Ajutorul de stat in materia serviciilor de utilitati publice...................... 1306
21.1. Reglementari cu caracter general in materia ajutorului de stat.................... 1306
21.2. Reglementari cu caracter special privitoare la acordarea ajutorului de
stat Tn materia serviciilor de utilitati publiCe ............ccoviiiiii 1308
Sectiunea 22. Cazuri de incetare a contractului de delegare a gestiunii
SErViCHlor de UtIlItate........cuei i 1313
221 Preliminarii ..o oot a e e e e 1313
22.2. Cazuri de incetare a contractului de delegare a gestiunii serviciilor de
ULIlItAtE PUDIICA ... 1313
22.2.1. Incetarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de utilitate
publica la expirarea duratei contractului .............ccccooiiiiiiii s 1313
22.2.2. Cazuri de incetare a contractului de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitate publica inainte de expirarea termenului ...........cccccoeoeviiiiiiiiiee i, 1314

22.2.2.1. Acordul dintre operator si unitatea administrativ-teritoriala sau
asociatia de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate servicii de

utilitate PUDIICA ... 1314
22.2.2.2. Retragerea unilaterala a operatorului inainte de expirarea
termenului stipulat Tn contract............oooiiii 1314

22.2.2.3. Imposibilitatea realizarii activitatii sau prestarii serviciului
public. Impreviziunea in contractele de delegare a serviciilor de utilitati

101 o] o USSR 1315
22.2.2.4. Denuntarea unilaterala a contractului de delegare a gestiunii

serviciului de utilitati publice de catre unitatile administrativ-teritoriale .......... 1317
22.2.2.5. Rezilierea contractului de delegare a gestiunii serviciului de

Utilitate PUDIICA .....oooiieee e 1317

Sectiunea 23. Competenta teritoriala a instantelor de contencios administrativ
derogatorie de la prevederile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 modificat

prin Legea nr. 212/2018 in cazul litigiilor derivate din contractul de delegare a

gestiunii serviciilor de utilitate publica reglementat de Legea nr. 51/2006 a

serviciilor comunitare de utilitati publice si de actele normative speciale emise in

baza Legii NI 5172006 ........cooiiiiiieiiiiiee et e e aneeee e 1320
Sectiunea 24. Calitatea procesuala in litigiile de contencios administrativ vizand
contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitate publica incheiate de

catre unitatile administrativ-teritoriale si de catre asociatiile de dezvoltare

intercomunitare avand ca scop servicii de utilitate publica..............cccoeviin, 1325

Sectiunea 25. Solutionarea de catre instantele civile a litigiilor derivate din

aplicarea Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice...................... 1330
25.1. Consideratii de ordin general............cccoooiiiiiiiiiiici e 1330
25.2. Solutionarea de catre instantele de drept civil a litigiilor generate de
contractul de furnizare/prestare a serviciilor de utilitati publice .............................. 1331

25.3. Solutionarea de catre instantele civile de drept comun a litigiilor derivate

din executarea contractului de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati

ST o] Lo SR 1333
25.4. Solutionarea de catre instantele civile de drept comun a litigiilor de

munca izvorate din aplicarea Legii nr. 51/2006, republicata ................ccccvveeereeennn. 1333



Cuprins

Sectiunea 26. Raspunderea contraventionala in materia serviciilor de utilitati

S]] o)1= PRSP
Sectiunea 27. Raspunderea de mediu in materia serviciilor comunitare de

utilitati publice. Cateva aspecte desprinse din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene referitoare la
raspunderea de mediu in materia serviciilor comunitare de utilitati publice................

CAPITOLUL XXXIl. ADMINISTRATORUL PUBLIC SI CONTRACTUL DE
MANAGEMENT AL ADMINISTRATORULUI PUBLIC REGLEMENTAT DE
CODUL ADMINISTRATIV APROBAT PRIN O.U.G. NR. 57/2019.......ccccooiiiiiiieee.
Sectiunea 1. Aspecte referitoare la institutia juridica a administratorului public..........
Sectiunea 2. Fazele prealabile incheierii contractului de management al
administratorului PUDIIC ........ooiie e
Sectiunea 3. Numirea in functie a administratorului public .....................cos
3.1. Numirea in functie a administratorului public de la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor si judetelor ...
3.2. Recrutarea, numirea si eliberarea din functie a administratorului public de
la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara .............ccccceeiiiiiiiii s
Sectiunea 4. Controverse generate de dispozitiile Codului administrativ cu
referire la natura juridica a functiei administratorului public. Lipsa de claritate si
previzibilitate a dispozitiilor Codului administrativ privitor la calificarea
administratorului public ca fiind un personal contractual sau un functionar public......
Sectiunea 5. Delegarea atributiilor catre administratorul public ................ccccoeeiiie
Sectiunea 6. Contractul de management al administratorului public in contextul
Codului @adMINISEratiV ......eeiiee e
6.1. Reglementarea contractului de management al administratorului public in
contextul Codului adminiStrativ............ooieiiiiii
6.2. Controverse generate de dispozitiile lipsite de claritate si previzibilitate
ale Codului administrativ referitoare la natura juridica a contractului de
management al administratorului PUBIC ...
6.3. Continutul contractului de management al administratorului public.................
Sectiunea 7. Durata mandatului administratorului public ............cc.cccoiiiiiiis
Sectiunea 8. Cazuri de incetare a contractului de management al
administratorului PUDIIC ........ooie e

CAPITOLUL XXXII. CONTRACTUL DE MANAGEMENT AL INSTITUTIILOR
PUBLICE DE CULTURA L e e

CAPITOLUL XXXIV. CONTRACTUL DE MANAGEMENT REGLEMENTAT PRIN
LEGEA NR. 95/2006 PRIVIND REFORMA IN DOMENIUL SANATATII SI
CONTRACTELE SUBSECVENTE CONTRACTULUI DE MANAGEMENT .......cccccvvene
Sectiunea 1. Reglementarea contractului de management reglementat de
Legea NI 95/2006........ccc ettt e e e e e e e e e e e e e
Sectiunea 2. Contracte subsecvente contractului de management reglementat
de Legea Nr. 95/2006.......c.cccoiiiiiiiieeeee et a e e e e aaaes
Sectiunea 3. Natura juridica a personalului medical care isi desfasoara
activitatea Tn cadrul unitatilor spitalicesti de stat sub aspectul legii penale.................

CAPITOLUL XXXV. CONTRACTUL DE IMPRUMUT PUBLIC.......cocooeieveeceeeeeen
Sectiunea 1. Reglementarea contractului de imprumut public....................c..



1570 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

Sectiunea 2.Trasaturile contractului de Tmprumut public............cccociiiiiiiiiie
Sectiunea 3. Deosebiri si asemanari intre contractul de imprumut public si
contractul de Tmprumut de drept privat reglementat de Codul civil ................ccceee.

TITLUL 1ll. CONTENCIOSUL GENERAL APLICABIL CONTRACTELOR
ADMINISTRATIVE ... e

CAPITOLUL I. APLICAREA iN TIMP A LEGII DE PROQEDURA CIV[LA iN
MATERIA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV DUPA INTRAREA IN VIGOARE
A NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA .....oiiiiiieiie e

CAPITOLUL Il. PROCEDURA ADMINISTRATIVA PREALABILA IN CAZUL
LITIGIILOR DERIVATE DIN CONTRACTELE ADMINISTRATIVE — CONDITIE
OBLIGATORIE PENTRU EXERCITAREA ACTIUNII IN CONTENCIOS
ADMINISTRATIV ettt ettt e e e e e et e e e st e e e s s e e e e essseeesannseeeas
Sectiunea 1. Compatibilitatea procedurii administrative prealabile /ato sensu si a
procedurii administrative prealabile in materia contractelor administrative
reglementate de Legea contenciosului administrativ nr. 5564/2004 cu dispozitiile
noului Cod de procedura CiVIla ..........oooieiiiieie e
Sectiunea 2. Procedura administrativa prealabila in materia contractelor
administrative Tn perioada cuprinsa intre 15 februarie 2013, data intrarii in
vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, si 2 august 2018,
data intrarii in vigoare a Legii nr. 212/2018 pentru modificarea si completarea
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative.
Implicatiile procedurii prealabile in materia solutionarii litigiilor de contencios
derivate din contracte administrative aferente acestei perioade. Caracterul
neconstitutional al dispozitiilor art. 7 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 in forma
anterioara modificarii acestui text legal prin Legea nr. 212/208 ...........ccccoeiiiiveennnen.
2.1. Reglementarea procedurii administrative prealabile in materia
contractelor administrative in perioada cuprinsa intre 15 februarie 2013, data
intrarii in vigoare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, si 2
august 2018, data intrarii in vigoare a Legii nr. 212/2018 ..........ccccceeiviieeeiiiieeens
2.2. Interpretarea judiciara a dispozitiilor art. 7 alin. (6) din Legea nr.
554/2004 in forma anterioara modificarii prin Legea nr. 212/2018. Caracterul
neconstitutional al prevederilor art. 7 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 in forma
anterioara modificarii prin Legea nr. 212/2018 .......oooooiiiiiiiieeeeeee e
Sectiunea 3. Procedura administrativa prealabila in materia contractelor
administrative Tn urma modificarilor si completarilor aduse Legii nr. 554/2004
Prin Legea Nr. 212/2018 ... e
Sectiunea 4. Obiectul plangerii administrative prealabile in materia contractelor
administrative dupa adoptarea Legii nr. 212/2018 prin raportare la categoriile de
litigii solutionate de catre instantele de contencios administrativ si categoriile de
litigii solutionate de catre instantele civile de drept comun..............c.ccccooiiis
Sectiunea 5. Termenul de formulare a plangerii prealabile in materia
contractelor adminiStrative ..o

CAPITOLUL Ill. CALITATEA PROCESUALA iN LITIGIILE DERIVATE DIN
CONTRACTE ADMINISTRATIVE ...ttt
Sectiunea 1. Calitatea procesuala in litigiile derivate din contracte administrative

in contextul Codului administrativ si al Legii contenciosului administrativ
N 55412004 ...ttt e et et e e ae e e ane e e aneeeaneeeeneean



Cuprins

1571

Sectiunea 2. Aspecte privitoare la calitatea procesuala a organismelor sociale
interesate in litigiile derivate din contracte administrative. Calificarea actiunilor in

contencios administrativ formulate de catre organismele sociale interesate ............

CAPITOLUL IV. INSTANTELE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
COMPETENTE CU SOLUTIONAREA LITIGIILOR AVAND CA OBIECT
INCHEIEREA CONTRACTULUI ADMINISTRATIV SAU ANULAREA
CONTRACTULUI ADMINISTRATIV. TAXELE JUDICIARE DE TIMBRU IN CAZUL
ACTIUNILOR FORMULATE LA INSTANTELE DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV. SOLUTIILE PRONUNTATE DE INSTANTELE DE

CONTENCIOS ADMINISTRATIV ...ttt

Sectiunea 1. Determinarea competentei instantelor de contencios administrativ
care solutioneaza litigii avand ca obiect incheierea contractului administrativ sau
anularea contractului @adminiStratiVv ..o
1.1. Criteriile de determinare a competentei instantelor de contencios
administrativ care solutioneaza litigii referitoare la incheierea si anularea
contractelor administrative Tn contextul modificarilor aduse Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ prin Legea nr. 212/2018 ..........ccooiiiieiiiiiiieeiee,
1.2. Inaplicabilitatea criteriului valoric reglementat de art. 10 alin. (1) din
Legea nr. 554/2004 in materia determinarii competentei instantelor de
contencios admMINISTFALIV ........ccueiiiiiii e
Sectiunea 2. Obiectul actiunii judiciare................cccoooiiiiiii e
Sectiunea 3. Termenul de formulare a actiunilor in contencios administrativ
impotriva contractelor adminisStrative ..............oeeeviiiiiiiiiiiiii s
Sectiunea 4. Taxele judiciare de timbru in cazul actiunilor formulate la instantele
de contencios administrativ avand ca obiect incheierea sau anularea
contractelor adminiStratiVe ............ocueiiiiiiiie
Sectiunea 5. Solutiile pronuntate de catre instanta de contencios administrativ ........
5.1. Sistemul contenciosului administrativ consacrat in materia contractelor
AAMINISITALIVE .....ei it
5.2. Solutiile pe care le pot pronunta instantele de contencios administrativ in
urma solutionarii litigiilor avand ca obiect anularea contractului administrativ,
constatarea nulitatii contractului administrativ sau a litigiilor derivate din
incheierea contractului adminiStrativ ............cccoviiiiii
5.2.1. Consideratii generale.................ocooiiiiiii e
5.2.2. Principiul prioritatii interesului public — principiu care sta la baza
solutionarii litigiilor derivate din contracte administrative..............ccccococeiiieens
5.2.3. Solutiile pe care le pot pronunta instantele de contencios administrativ
care solutioneaza litigii derivate din contracte administrative................cccccceeveneee.

CAPITOLUL V. SUSPENDAREA CONTRACTULUI ADMINISTRATIV ..o

Sectiunea 1. Consideratii privitoare la posibilitatea suspendarii contractului
administrativ in urma adoptarii Legii nr. 212/2018.........ccooiiiiiiie e
Sectiunea 2. Consideratii referitoare la suspendarea contractului administrativ

de catre organele Curtii de Conturi a Romaniei .............cccooiiiiiiiiii e

CAPITOLUL VI. ASPECTE REFERITOARE LA APLICABILITATEA

ORDONANTEI PRESEDINTIALE IN MATERIA CONTRACTELOR

ADMINISTRATIVE ...t



1572 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

CAPITOLUL VII. CAILE DE ATAC CARE POT FI EXERCITATE IMPOTRIVA
HOTARARILOR PRONUNTATE IN FOND DE CATRE INSTANTELE
JUDECATORESTI CARE SOLUTIONEAZA LITIGII DERIVATE DIN CONTRACTE
ADMINISTRATIVE IN URMA MODIFICARILOR S| COMPLETARILOR ADUSE
LEGII NR. 554/2004 A CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV PRIN LEGEA NR.

2021208 ..t

CAPITOLUL VIII. INSTANTELE CIVILE DE DREPT COMUN SI DETERMINAREA
COMPETENTEI INSTANTELOR CIVILE DE DREPT COMUN CU
SOLUTIONAREA LITIGILOR AVAND CA OBIECT EXECUTAREA
CONTRACTELOR ADMINISTRATIVE. SOLUTIILE PRONUNTATE DE CATRE
INSTANTELE CIVILE DE DREPT COMUN CARE SOLUTIONEAZA LITIGI

AVAND CA OBIECT EXECUTAREA CONTRACTELOR ADMINISTRATIVE .............

Sectiunea 1. Competenta instantelor civile de drept comun de a solutiona litigii
avand ca obiect executarea contractelor administrative in contextul modificarilor
si completarilor aduse Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 prin

Legea NI 212/2018 ... ettt et e e e e e ee e

Sectiunea 2. Determinarea competentei instantelor de drept civil care
solutioneaza litigii avand ca obiect executarea contractelor administrative.
Distinctia intre valoarea cererii introductive de instanta si stabilirea taxelor
judiciare de timbru Tn cazul determinarii competentei instantelor de drept civil

care solutioneaza litigii avand ca obiect executarea contractelor administrative ......

Sectiunea 3. Categorii de litigii solutionate de catre instantele de drept comun
dupa intrarea Tn vigoare a Legii nr. 212/2018 avand ca obiect executarea
contractelor administrative. Solutiile care pot fi pronuntate de catre instantele
civile de drept comun prin raportate la obiectul actiunii formulate la instanta

Civila de drept COMUN ... e e e e e e

Sectiunea 4. Caile legale de atac care pot fi exercitate impotriva hotararilor
pronuntate in fond de catre instantele civile de drept comun care au solutionat
litigii vizdnd executarea contractelor administrative in contextul Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ. Analiza comparativa cu dispozitiile

Legii NI TOT/2016 ...ttt e e e e e et e e e e e e e eaaaneeaaaeeeeanns

CAPITOLUL IX. ASPECTE PRIVITOARE LA COMPETENTA PREFECTULUI IN
MATERIA SOLUTIONARII LITIGIILOR DERIVATE DIN CONTRACTE

ADMINISTRATIVE ...

Sectiunea 1. Aspecte controversate cu privire la posibilitatea suspendarii
contractelor administrative in cadrul actiunilor in contencios administrativ

formulate de catre prefect ... ..

Sectiunea 2. Aspecte controversate privind posibilitatea prefectului de a exercita
controlul de tuteld administrativa si de a exercita actiunea in contencios
administrativ impotriva contractelor administrative in contextul Legii nr.

554/2004 si al Codului administrativ.............cccooiiiiiiiii e

CAPITOLUL X. PROCEDURA DE EXECUTARE A HOTARARILOB
JUDECATORESTI PRIN CARE SUNT SOLUTIONATE LITIGII AVAND CA

OBIECT CONTRACTE ADMINISTRATIVE .....ooieie e

Sectiunea 1. Consideratii generale. Distinctia dintre procedura de executare a
hotérarilor judecatoresti pronuntate de cétre instantele de drept civil in materia
executarii contractelor administrative si procedura de executare a hotaréarilor



Cuprins

judecatoresti pronuntate de catre instantele de contencios administrativ in

materia solutionarii litigiilor derivate din contracte administrative..................ccccocooe

Sectiunea 2. Procedura de executare a hotararilor judecatoresti pronuntate de

catre instantele de contencios administrativ. Categorii de hotarari judecatoresti

pronuntate de cétre instantele de contencios administrativ care intré sub

incidenta procedurii de executare reglementate de Legea nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ. Instanta de executare in materia punerii in

executare a hotararilor judecatoresti pronuntate de cétre instantele de

contencios administrativ avand ca obiect contracte administrative............................
2.1. Procedura de executare a hotaréarilor judecatoresti pronuntate de catre
instantele de contencios administrativ. Categorii de hotarari judecatoresti
pronuntate de catre instantele de contencios administrativ care intra sub
incidenta procedurii de executare reglementate de Legea nr. 554/2004 a
contenciosului adminIStratiVv...........oceeeiiiiii e
2.2. Instanta de executare in materia punerii in executare a hotararilor
judecatoresti pronuntate de catre instantele de contencios administrativ
avand ca obiect contracte administrative ............ccocceeiiiiiii

Sectiunea 3. Categorii de hotarari judecatoresti pronuntate de catre instantele

de contencios administrativ a caror procedura de executare este supusa

normelor procesuale de drept comun reglementate de Codul de procedura civila.....

Sectiunea 4. Procedura de executare a hotararilor judecatoresti definitive

pronuntate de catre instantele civile de drept comun avand ca obiect executarea

contractelor administrative, in contextul dispozitiilor Legii nr. 554/2004 si al Legii

nr. 101/2016, modificate prin Legea nr. 212/2018........cceiviiiiiiieeeee e

Sectiunea 5. Actiunea in regres reglementata de Legea nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ exercitata Tmpotriva persoanelor care se fac

vinovate de neexecutarea in termen a hotérarilor judecétoresti definitive

pronuntate de instantele de contencios administrativ si instantele de drept civil

prin care au fost solutionate litigii derivate din incheierea/anularea/executarea

contractelor adminiStratiVe ...........cocuiiiiiiiii e

CAPITOLUL XI. ASPECTE PRIVITOARE LA SOLUTIONAREA LITIGIILOR
DERIVATE DIN CONTRACTE ADMINISTRATIVE PE CALEA ARBITRAJULUI
INSTITUTIONALIZAT ...

CAPITOLUL XII. ASPECTE PRIVITOARE LA SOLUTIONAREA LITIGIILOR

DERIVATE DIN CONTRACTE ADMINISTRATIVE PE CALEA MEDIERII.....................
Sectiunea 1. Reglementarea medierii la nivel intern, conventional si comunitar
(a1 e o= T SRR
Sectiunea 2. Aspecte privitoare la aplicabilitatea procedurii medierii in litigiile
derivate din contracte administrative si conditiile in care procedura medierii
poate fi aplicata in litigiile avand ca obiect contracte administrative ..............c............
Sectiunea 3. Aspecte referitoare la aplicabilitatea procedurii medierii in cazul
litigiilor avand ca obiect creante bugetare generate de contracte administrative
administrate de catre organul fiSCal.............ooviieiiiiiiiiiiiie e

CAPITOLUL XIII. CONSIDERATII PRIVITOARE LA APLICABILITATEA
TRANZACTIEI REGLEMENTATE DE CODUL CIVIL IN MATERIA SOLUTIONARII
LITIGILOR AVAND CA OBIECT COMPONENTA CIVILA A CONTRACTE
ADMINISTRATIVE. DISTINCTIA INTRE MEDIERE S| TRANZACTIE APLICABILA



1574 Tratat de contracte administrative si contencios al contractelor administrative

SI'IN MATERIA SOLUTIONARII LITIGIILOR DERIVATE DIN CONTRACTE
ADMINISTRATIVE ...ttt 1511

CAPITOLUL XIV. CONSIDERATII REFERITOARE LA APLICABILITATEA
DISPOZITIILOR INSTITUITE PRIN NOUL COD DE PROCEDURA CIVILA
REFERITOARE LA ORDONANTA DE PLATA IN MATERIA SOLUTIONARII

LITIGIILOR DERIVATE DIN CONTRACTE ADMINISTRATIVE ......ccccoooiiiiiiieie 1514

BIBLIOGRAFIE CONTRACTE ADMINISTRATIVE ... 1519



