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I11.1. OPERATIUNILE ASIMILATE IPOTECII

§ A. Prezentare generala

A.1. Notiunea de ,,operatiune asimilata”

1. Introducere. Dupa ce defineste (in art. 2.343 NCC) noul concept
de ipoteca (dreptul real accesoriu) ca unica forma de garantie reala fara
deposedare (art. 169 si art. 171 LPA), Noul Cod civil face un pas Tnainte
in mcercarea de unificare a garantiilor reale si de ordonare a sistemului
garantulor Art. 2.347 NCC instituie conceptul de ,operatiune asmlata
ipotecii” pentru a permite asigurarea unui regim juridic (partlal ) comun
unor operatiuni avand naturi juridice diverse.

Fiind plasata in capitolul introductiv, continand dispozitii generale
referitoare la ipoteca, sfera de aplicare a art. 2.347 NCC priveste atat
operatiuni cu bunuri mobile, cat si pe cele avand ca obiect bunurile
imobile. Tn cele ce urmeaza, ne vom concentra pe analiza operatiunilor
asimilate avand ca obiect bunurile moblle dar mare parte dintre
concluzii sunt valabile si in materie imobiliara®.

Noul Cod civil reprezinta sediul materiei cu privire la ipoteci(le
mobiliare), constituind dreptul comun in materie [art. 2 alin. (2) NCC],
indiferent ca este vorba de raporturi intre profesionisti, intre

1 Cu privire la asezarea actuald a sistemului, a se vedea R. Rizoiu, Ce este
ipoteca mobiliard? (I) Despre dreptul real de garantie, in ,Revista romana de
drept privat” nr. 5/2011, p. 204-208 (citat in continuare ,Ipoteca (I)"). O clasificare
similara se regdsesc In P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 158-160 (citat in continuare ,0bligatii”). Pentru o clasificare extensiva
in sistemul Codului civil de la 1864, a se vedea V.-D. Zlatescu, Garantiile
creditorului, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1970, p. 49-51.

2 A se vedea B. Visinoiu, Comentariu la art. 2347, in FLA. Baias, E. Chelaru,
R. Constantinovici, I. Macovei (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, Ed.
C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 2296.

3 Cu toate acestea, de la momentul la care drepturile tabulare (asupra
bunurilor imobile) se vor dobandi numai ca efect al inscrierilor efectuate in
Cartea funciara (art. 56 LPA), asimilarea regimului juridic cu privire la
formalitdtile de publicitate va deveni (in mare parte) irelevanta. Pentru alte
particularitati, a se vedea infra, nr. 0.
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neprofesionisti sau intre profesionisti si neprofesionisti [art. 3 alin. (1)
NCC]. Codul cuprinde ansamblul normelor care reglementeaza aceasta
institutie juridica, incluzand constituirea (art. 2.343-2.408 NCC), ordinea
de prioritate (art. 2.409-2.412, 2.420-2.427 NCC), publicitatea (art.
2.413-2.419 NCC) si executarea ipotecilor (mobiliare) (art. 2.429-2.477
NCC). De asemenea, legea contine dispozitii speciale cu privire la
regimul transfrontalier al ipotecilor mobiliare (art. 2.627-2.632 NCC) si
anumite dispozitii cu privire la organizarea registrelor de publicitate (art.
18-24 NCC).

Cu toate acestea, noul Cod civil (in sectiunea dedicata garantiilor
reale fara deposedare) nu este nici exclusiv dedicat ipotecilor mobiliare,
el reglementand gi alte operatiuni similare, si nici nu este atotcuprinzator
in acest domeniu, existand anumite norme cu privire la garantiile reale si
n alte acte normative. Astfel, executarea ipotecilor mobiliare continua sa
fie reglementata si de Codul de procedura civila (art. 2.432 NCC) sau de
reguli specifice anumitor domenii'.

2. O problema de sistem. Art. 2.343 NCC priveste numai ipotecile
propriu-zise, adica cele care instituie un drept real accesoriu asupra unui
bun al altuia® (jus in re aliena). Celelalte operatiuni care au aceeasi
finalitate (si anume garantarea indeplinirii unei obligatii) isi au sediul in
art. 2.347 NCC.

Prin aceasta clasificare dihotomica, noul Cod civil se departeaza
atat de la modelul nord-american (art. 9 din UCC) care instituie un regim
juridic uniform pentru orice operatiune ,indiferent de forma sa” care are
menirea de a garanta indeplinirea unei obligatii prin afectarea unui bun,
cat si de la cel quebecois unde ,prezumtia de ipoteca” a disparut.
Conceptul unificator® al garantiei reale mobiliare din dreptul nord-
american (security interest) a fost rezultatul procesului de simplificare al
dreptului garantiilor si a condus la principiul prevalentei fondului asupra
formei.

Dreptul roméan, de origine franceza, nu a putut insa acomoda asa
de facil un concept dezvoltat din ratiuni care tin mai mult de

1 De exemplu, garantiile specifice activitatii interbancare sunt regle-
mentate de 0.G. nr. 9/2004 privind unele contracte de garantie financiara.

2 A se vedea R. Rizoiu, Ipoteca (1), cit. supra, p. 259.

3 A se vedea G. Gilmore, Security Interests in Personal Property, vol. |, Little,
Brown and Company, Boston-Toronto, 1965, p. 333-340; P. Crocq, Propriété et
garantie, LGD]J, Paris, 1995, p. 238 si 239; M.G. Bridge, R.A. Macdonald, R.L.
Simmonds, C. Walsh, Formalism, Functionalism and Understanding the Law of
Secured Transactions, in ,McGill Law Journal” vol. 44/1999, p. 572.
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pragmatismul economic si a simtit nevoia clasificarii carteziene a
operatiunilor de garantare in |poteC| si operatiuni asimilate (part|al)
ipotecilor prin regimul juridic asemanator de publicitate si executare”.
Pentru a intelege aparitia si dezvoltarea institutiei operatiunilor asimilate,
este util un scurt parcurs comparativ al sistemelor moderne de drept.

In sistemul englez de drept, abordarea a ramas una clasica, pentru
a evita discutiile referitoare la cerintele de publicitate pentru operatiunile
pe care partile nu le concept drept garantii reale. Astfel, jurisprudenta
engleza a considerat ca o operatiune nu va putea fi (re)calificata drept
garantie reala decat daca, de fapt, partile au intentionat s& constituie o
astfel de garantie, dar si-au deghizat vointa sub o alta haina juridica
tocmai pentru a evita publicitatea asociata unei garantu Asadar, testul
este cel al vointei reale a partilor si vizeaza doar sanctionarea simulatiei.
in acesti termenl se afirma ca se urmeaza tot o conceptle care da
prevalenta substantei operatiunii asupra formei acesteia, dar in sensul
ca substanta unei operatiuni rezidd in intentia reald a part|lor Se
elimina astfel interventia unui factor exogen contractului si anume efectul
economic pe care contractul il are.

O problema similara a aparut in cursul redactarii proiectului Codului
civil din Quebec. Redactorii legii au ales o solutie putin diferita, instituind
o ,prezumtie de ipotecad” in textul art. 281 al proiectului de Cod (in
materia bunurllor) Textul art. 281 alin. (2) avea o formulare extrem de
similara® cu cea a actualului art. 2.347 alin. (1) NCC. in sistemul Codului
civil din Quebec, singura forma de garantle reala (mobiliara si imobiliara,
cu sau fara deposedare) este |poteca Prin urmare, prezumtia de

1 A se vedea B. Visinoiu, op. cit., p. 2.296.

2 A se vedea G. Boroi, A. llie, Comentariile Codului civil. Garantiile personale.
Privilegiile si garantiile reale, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 130 si 131.

3 A se vedea H. Beale, M. Bridge, L. Gullifer, E. Lomnicka, The Law of
Personal Property Security, Oxford University Press, Oxford, 2007, p. 11 si 12.

4 Idem, p. 26 si 27.

5 Textul québécois dispunea ca ,Orice stipulatie care are drept efect sa
conserve sau sa confere un drept cu privire la sau asupra unui bun pentru a
asigura plata unei obligatii reprezinta o stipulatie de ipoteca”. A se vedea ].-F.
Riffard, Le security interest ou l'approche fonctionnelle et unitaire des stretés
mobiliéres. Contribution a une rationalisation du Droit frangais, LGD], Paris,
1997, p. 211.

6 A se vedea L. Payette, Les stiretés réelles dans le Code civil du Québec, 4¢
édition, Editions Yvon Blais, Cowansville, 2010, p. 139; J. Pineau, Codes et
histoire, In ,Revue juridique Thémis” vol. 39/2005, p. 239; ]. Auger, Problémes
actuels de siiretés réelles, in ,Revue juridique Thémis” vol. 31/1997, p. 625.
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ipoteca avea un efect similar abordarii de tip substance over form a
reglementarii nord-americane. in final, insa, solutia a parut prea
revolutionara pentru stabllltatea unui sistem de drept axat pe clasificari
carteziene si nu a fost reluatd’ in textul Codului din Quebec?. Cu toate
acestea, o modificare adusa in 1998 textului Codului a realizat o bresa
in distinctia neté si a asimilat anumite operatiuni de vanzare cu rezerva
proprletatn sau de vanzare conditionata efectuate de catre profesionisti
cu regimul juridic ipotecar”.

3. O chestiune de terminologie. Ramanand consecvent
clasificarilor traditionale si refuzand o abordare strict functionala, noul
Cod civil a pastrat ideea principala a sistemului binar consacrat de
primele doua articole din Legea nr. 99°. Astfel, art. 2.343 NCC descrie
ipotecile propriu-zise, in timp ce art. 2.347 NCC evoca operatiunile
asimilate.

fntr-un articol mai vechi® am propus desemnarea acestor acte care
imprumuta (partial) din regimul ipotecar cu notiunea de ,,garantll
asimilate”. Alti autori au operat cu notiunea de ,,tranzactu asimilate™. Tn
contextul vechii reglementari, aceasta a doua exprimare era mai exacta
de vreme ce erau incluse in sfera actelor asimilate si operatiuni care nu
aveau in mod necesar rolul de a garanta executarea unei obligatii. in
noua reglementare, toate operatiunile asimilate sunt subsumate scopului
(mediat) de a garanta executarea unei obligatii.

Dupa cum releva descrierea generala a art. 2.347 NCC, desi este
vorba numai despre acte juridice de natura contractuald, este indiferent
znumarul, natura sau denumirea lor” pentru a fi calificate drept operatiuni
asimilate. Prin urmare, natura (generic) contractuala nu trebuie sa
induca in eroare. Este perfect posibil sa intalnim operatiuni asimilate

1 A se vedea L. Payette, op. cit., p. 70-74; ]. Pineau, op. cit,, p. 240; ]. Auger,
op. cit,, p. 633; S. Morin, Le statut de la réserve de propriété en matiére mobiliére
au Québec et en Ontario, In ,Les Cahiers de Droit” vol. 49/2008, p. 246 si 247.

2 A se vedea J.-F. Riffard, op. cit., p. 211 si 212.

3 A se vedea L. Payette, op. cit., p. 78-83.

41n prezentul studiu, brevitatis causa, referirile la ,Legea nr. 99” au in vedere
Titlul VI, Regimul juridic al garantiilor reale mobiliare” al Legii nr. 99/1999 privind
unele masuri pentru accelerarea reformei economice.

5 A se vedea R. Rizoiu, R. Dinca, Garantiile reale mobiliare asupra
drepturilor de creantd, in ,Pandectele romane” nr. 5/2002, p. 202.

6 A se vedea A. Sebeni, Garantiile reale mobiliare in dreptul comparat, teza
de doctorat, Universitatea din Bucuresti - Facultatea de Drept, 2005, p. 312
(citatd in continuare , Teza”).
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complexe, in sfera carora sa intre mai multe acte juridice1 sau un
amestec de acte si fapte juridice, ori chiar regimuri juridice legale
derivate din anumite acte juridicez. Singura cerinta este ca, in acest
amalgam de raporturi juridice, sa existe cel putin unul de sorginte
contractuals®.

Asadar, legiuitorul a preferat sa evite denumiri restrictive de tipul
,acte asimilate” sau, mai punctual, ,contracte asimilate”. Prin folosirea
termenului de ,operatiuni”, s-a incercat sublinierea flexibilitatii institutiei.
Elementul esential pentru calificarea unui construct juridic drept
operatiune asimilata este finalitatea urmarita de catre parti si anume
asigurarea executarii unei obligatii — intentia de a garanta o obligatie.
Modalitatea specifica prin care se realizeaza garantarea trebuie sa fie si
ea subsumatd unei conditii ,conservarea sau constituirea unui drept
asupra unui bun”. Asadar, doar doua conditii sunt suficiente pentru a
califica orice raport juridic (sau nexum de raporturi juridice) drept
operatiune asimilata: intentia de a constitui o garantie si modalitatea de
constituire prin grevarea unui bun cu o sarcina reals’.

1 In acest caz, avem de a face cu un grup de contracte. A se vedea I. Deleanu,
Grupurile de contracte si principiul relativitdtii efectelor contractului -
rdspunderea contractuald pentru fapta altuia, in ,Dreptul” nr. 3/2002, p. 10-17.

2 n fapt, aici chestiunea este discutabild daci nu cumva nu avem o operatie
complexa, ci doar un act juridic de efectele caruia legiuitorul a atasat si
consecinte neprecizate de catre parti In cuprinsul actului. Exemplul tipic este cel
al dreptului de retentie ndscut in legatura cu un act juridic.

3 Contractul respectiv poate fi un act principal sau unul accesoriu fatd de
altd operatiune juridica. Rolul sau de garantare a unei obligatii poate sugera
preeminenta unui caracter accesoriu, dar putem fi si in prezenta unor acte
principale. Pentru opinia mai transanta in sensul ca toate operatiunile asimilate
sunt reflectate in acte principale, iar nu accesorii, a se vedea A.-M. Gaina, Garantiile
reale mobiliare de executare a obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 112.

4 Notiunea de ,sarcind reald” este una extrem de larga, ea ingloband orice
operatiune care aduce atingere valorii unui bun si este opozabila tertilor. Pentru
o sfera particularizata a acestui concept, a se vedea art. 112 alin. (1) din Legea
cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996 care include in notiunea de
,sarcind” ,ipotecile, privilegiile, somatiile, sechestrele, litigiile si orice acte
juridice inscrise in vechile registre de publicitate imobiliard”. Pe de alta parte,
art. 19 alin. (1) pct. C lit. a) pare a face distinctie intre ,sarcini” (care includ
locatiunea si cesiunea de creanta) si drepturile reale de garantie (unde ar intra
ipoteca si privilegiile).
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Este indiferent daca vorbim de un bun mobil sau imobil', corporal
sau incorporalz, prezent sau viitor, determinat sau determinabil. Ceea ce
conteaza este sa vorbim despre un bun privit ut singulla, iar nu despre o
universalitate de drept. In cel din urma caz, grevarea unei mase
patrimoniale nu face decéat sa nasca o obligatie noua in pasivul aferent
acelei mase, fara a greva un bun anume. Tocmai de aceea, fideiusiunea
sau fiducia asupra unei mase patrimoniale nu pot intra in sfera
operatiunilor asimilate.

Notiunea de ,operatiune asimilatd” privita in afara contextului
reglementarii pare una eliptica, lipsindu-i complementul indirect. Cui Ti
este asimilata operatiunea? Evident, din plasarea textului in capitolul
referitor la ipoteci si din continutul normativ rezulta ca aceste operatiuni
diverse sunt asimilate ipotecilor. Asadar, o descriere completa ar fi cea
de ,operatiuni asimilate ipotecii”.

A.2. Regimul juridic al operatiunilor asimilate

4. Gradul de asimilare. Noul Cod civil a pastrat ideea de unitate de
regim juridic a operatiunilor care au drept scop garantarea unei
obligatii prin afectarea unui bun (similar modelului din Titlul VI al
Legii nr. 99/1999), dar a structurat-o sub forma dihotomiei intre
ipotecile propriu-zise si operatiuni asimilate. Art. 2.347 NCC enumera
operatiunile asimilate (intr-o anumitd masura), din punct de vedere al
regimului juridic, ipotecilor.

Asimilarea regimului juridic general impus de noul Cod civil nu este
insa una totala, asa cum se intdmpla in art. 9 din UCC. Numai
dispozitiile privitoare la ordinea de prioritate, publicitatea si executarea
silitd din noul Cod civil se aplica si operatiunilor asimilate®.

1 Textul art. 2.347 este inclus in Sectiunea I a Capitolului III din Titlul XI al
Cartii a V-a, sectiune dedicatda regimului ipotecar general. Prin aceasta,
operatiunile asimilate reglementate de noul Cod civil au o sferd mult mai
extinsa decat cele reglementate de fosta Lege nr. 99, care erau circumscrise
numai domeniului mobiliar.

2 Dupa cum confirma exemplul cesiunii de creantd, chiar si un simplu drept
personal poate fi considerat,bun”, privit din exterior. A se vedea infra, nr. 0.

3 Includem 1n aceasta exprimare si universalitatile de fapt, care sunt privite
ca un bun autonom al carui continut variaza.

4 A se vedea G. Boroi, A. llie, op. cit., p. 131.
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Astfel, dispozitiile privind conditile de fond si de forma ale actelor
juridice respective nu vor fi guvernate de regulile stabilite prin Titlul XI din
noul Cod civil. Din aceasta perspectiva, conditile de validitate ale actelor
juridice asimilate vor fi supuse legislatiei specifice (capitolele relevante
din noul Cod civil pentru cesiunea de creanta, vanzare, inchiriere,
consignatie, O.G. nr. 51/1997 in privinta leasingului).

Pe de alta parte, de vreme ce operat|un|le asimilate Tmprumuta
integral regimul ipotecar in materia executarii', caracterul de titlu
executoriu va fi un atribut si al actelor juridice care constata operatiuni
asimilate, iar nu numai al ipotecilor propriu-zise. Desi operatiunile
asimilate reprezinta un concept distinct de cel de ipoteca, aplicarea
dispozitiilor edictate pentru executarea ipotecii nu se poate realiza in
lipsa calitatii de titlu executoriu al actului care constatd o operatiune
asimilats. Tn plus, caracterul de titlu executoriu este stabilit printr-un text
(art. 2.431 NCC) situat in capitolul referitor la executarea ipotecii, capitol
apllcabll mutatis mutandis si operatiunilor asimilate [art. 2.347 alin. (3)
NCCJ-.

Reglementarile speciale pot deroga de la regimul juridic general
consacrat de art. 2.347 NCC. Astfel, in materie fiscala, art. 151 alin. (8)
din Codul de procedura fiscala (,CPF”) asimileaza constituirea unui
sechestru fiscal asupra bunurilor contribuabilului cu un veritabil gaj.
Dupa cum se poate observa, prin sechestrarea bunului, Fiscul
dobéandeste un drept asupra unui bun Th vederea garantarii executarii
obligatiilor fiscale ale contribuabilului, ceea ce ar plasa aceasta
operatiune in sfera celor reglementate de art. 2.347 NCC. Legea
speciala vine insa si deroga in doud puncte de la regimul juridic impus
de textul general.

In primul rand, operatiunea nu este asimilata unei ipoteci (garantie
reala fara deposedare), ci unui gaj (garantie reald cu deposedare).
Explicatia acestei deviatii este datd de efectul de indisponibilizare a
bunului respectiv [art. 151 alin (9) CPF], efect specific gajului (art. 2.492
NCC), dar incompatibil cu regimul ipotecar (art. 2.373 NCC). De vreme
ce bunul este In general Iasat in detentia debitorului, asistam si la o
derogare fata de regimul de drept comun al gajului (art. 2.484 NCC) care
necesita realizarea unei publicitati adecvate (art. 2.482 NCC).

1 Textul legii care face trimitere la ,prezentul capitol [III]” trebuie
interpretat in sens larg, ca privind si Capitolul IV care contine normele
referitoare la executarea ipotecii.

2 Pentru opinia contrard, dar aparent fundamentatd pe vechea regle-
mentare, a se vedea B. Visinoiu, op. cit., p. 2296.
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In al doilea rand, asimilarea este totald, instituirea sechestrului fiind
echivalata cu constituirea gajului, intregul regim juridic de drept comun
edictat in materia gajului fiind aplicabil fale quale si sechestrului fiscal.
Prin urmare, vor deveni aplicabile si acele dispozitii din materie ipotecara
aplicabile gajului (art. 2.494 NCC).

5. Regimul juridic. Asa cum am aratat’, reunirea unei diversitati de
acte juridice sub conceptul de operatiuni asimilate (ipotecii) are ca
finalitate unificarea regimului juridic al acestor acte (cel putin partial) cu
regimul juridic ipotecar. Asimilarea fiind doar partialda, numai anumite
aspecte ale regimului juridic ipotecar vor fi avute in vedere. Aceste
aspecte privesc opozabilitatea fata de terti si formalitatile de publicitate
[art. 2.347 alin. (1) NCC], respectiv prioritatea si executarea [art. 2.347
alin. (3) NCC] operatiunilor asimilate.

La o privire mai atenta, se observa ca cele patru arii de asimilare au
un element comun: realizarea unei compatibilizari intre diferitele mijloace
de grevare a unui bun, in vederea unei mai bune ordonari a acestora in
caz de concurs. Astfel, raspunzand imperativului eliminarii sarcinilor
oculte, legea neaga opozabilitatea fata de terti a actelor care, desi tind la
grevarea unui bun, nu sunt facute publice prin mijloace specifice
domeniului ipotecar. In acest fel, orice tert stie unde sa caute pentru a
vedea care este situatia juridicd a unui bun. Astfel, pentru bunurile
imobile exista o evidenta unica in cadrul cartii funciare (art. 876 NCC),
iar pentru majoritatea bunurilor mobile publicitatea sarcinilor se
realizeaza prin intermediul Arhivei Electronice de Garanti Reale
Mobiliare? (art. 2.413 NCC).

In momentul in care toate sarcinile ce pot greva un bun sunt
colectate intr-o singura baza de date se ating doua obiective: tertii
interesati pot cunoaste cu precizie regimul juridic al unui anumit bun si
beneficiarii fiecarei sarcini isi cunosc drepturile in raport cu ceilalti
creditori. Astfel, fiecare sarcina reala greveaza bunul si creeaza o
preferinta pentru ftitularul sadu in ceea ce priveste executarea
patrimoniala asupra debitorului comun®. De vreme ce operatiunile

1 A se vedea supra, nr. 0.

2 In ciuda denumirii (deja consacrate in ultimul deceniu), acest registru de
publicitate are o veritabild valentd unificatoare, in el fiind inscrise nu numai
garantiile reale propriu-zise (ipoteci, gajuri, drepturi de retentie), ci si
operatiunile asimilate ori fiducia (art. 781 NCC).

3 A se vedea R. Rizoiu, Garantia comund a creditorilor in noul Cod civil, in
,Revista romana de drept privat” nr. 1/2012, p. 218-222 (citat in continuare
,Garantia comund...”).



