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OPRINA, EVELINA

O Activitate profesionala: Este judecator din anul 2004, in prezent fiind
presedintele Tribunalului llfov. De asemenea, este profesor universitar
doctor la Facultatea de S$tiinte Juridice si Administrative din cadrul
Universitatii Crestine ,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti, la disciplina Drept
procesual civil si la Masteratul ,Cariera Judiciard” din cadrul aceleiasi
universitati, la disciplina Drept executional civil. A participat la elaborarea
Proiectului de Lege pentru punerea in aplicare a noului Cod de procedura
civila. Este redactorul-gef al Revistei romane de executare silita, coordo-
nator al Colectiei ,Noul Cod de procedura civild”, editatd de Editura
Universul Juridic, lector la Centrul National de Pregatire si Perfectionare al
Executorilor Judecatoresti si cercetator asociat in cadrul Centrului de Studii
de Drept European al Institutului de Cercetari Juridice ,Andrei Radulescu”
al Academiei Romane. A publicat numeroase lucrari si studii in domeniul
dreptului procesual civil, dintre care amintim: ,Tratat teoretic si practic de
executare silita”, vol. I-Il, monografia ,Executarea silita in procesul civil”,
lucrare ce a cunoscut patru editii, ,Participantii la procesul civil” si ,Institutii
de drept procesual civil”. A mai publicat peste 50 de articole, studii, note si
comentarii in diferite reviste de specialitate juridica. A participat si a sustinut
numeroase conferinte interne si internationale in domeniul dreptului
procesual civil.

O Premii: Premiul ,I.L. Georgescu” in anul 2013, acordat de catre Uniunea
Jurigtilor din Roméania pentru lucrarea ,Tratat teoretic si practic de
executare silita”, vol. I-ll, Ed. Universul Juridic, 2013; Premiul ,Istrate
Micescu” in anul 2005, acordat pentru lucrarea ,Participantii la procesul
civil’; Premiul ,Savelly Zilberstein” pentru cel mai bun studiu publicat in

Revista romana de executare silita in anul 2011.

GARBULET, IOAN

O Activitate profesionala: Este judecator din anul 1996, in prezent fiind inspector
judiciar la Inspectia Judiciaré din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.
Este doctor in drept si membru in colegiul de redactie al Revistei romane
de executare silita. A fost vicepresedintele Curtii de Apel Tg. Mures,
inspector in cadrul Corpului de control al ministrului justitiei si lector la
Centrul National de Pregatire si Perfectionare a Executorilor Judecatoresti.
A publicat, in calitate de autor, coautor sau coordonator, 15 lucrari de
specialitate in domeniul dreptului si aproximativ 80 de articole, studii, note
si comentarii in diferite reviste de specialitate si pe diverse site-uri juridice.
A participat si a sustinut mai multe conferinte interne si internationale in
domeniul executarii silite si al dreptului penal.

O Premii: Premiul ,I.L. Georgescu” pentru anul 2013, acordat de catre Uniunea
Jurigtilor din Roménia pentru lucrarea ,Tratat teoretic si practic de
executare silitd”, vol. I-1l, Ed. Universul Juridic, 2013, si Premiul ,Savelly
Zilberstein” pentru cel mai bun studiu publicat in Revista romana de exe-
cutare silita in anul 2010.
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Abrevieri

alin. alineat

apud citat dupa

art. articol

B. Of. Buletinul Oficial, Partea |

C. Ap. Curtea de Apel

C. civ. Codul civil

C. Jud. Revista ,,Curierul Judiciar” — serie noua
C. pr. civ. Codul de procedura civila

ICCJ Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei
JSC Jurisprudenta Sectiei civile

dec. decizia

Dreptul Revista ,Dreptul” — serie noua

ed. editie

Ed. Editura

etc. et caetera (,si celelalte”)

H.G. Hotararea Guvernului Romaniei
ibidem in acelasi loc

M. Of. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
n.a. nota autorului

0.G. Ordonanta Guvernului

O.U.G. Ordonanta de urgenta a Guvernului
op. cit. opera citata

p. pagina

pp. paginile

pct. punctul

RRES Revista romana de executare silita
RRDP Revista romana de drept privat

s. civ. propr. int. sectia civila si de proprietate intelectuala
S. com. sectia comerciala

s.n. sublinierea noastra

s.a. si altii (altele)

Trib. Tribunalul

urm. urmatoarele

vol. volumul



Art. |

ART. 450 alin. (3)

/} Art. 450. Suspendarea executarii provizorii

(3) Cererea de suspendare se va judeca de catre instanfa de apel.
Dispozitiile art. 719 alin. (6) [art. 718 alin. (6) in forma avuta inainte de
republicarea Codului’ - n.a.] sunt aplicabile. incheierea data asupra cererii
de suspendare este supusa acelorasi cai de atac ca si hotararea atacata.

m Reglementarea anterioara din Legea nr. 134/2010

W Art. 450. Suspendarea executdarii provizorii

(3) Cererea de suspendare se va judeca de cdtre instanta de apel.
Dispozitiile art. 718 alin. (6) sunt aplicabile.

21 Comentarii

1. Completarea adusa alin. (3) al textului vizeaza regimul
juridic al incheierii pronuntate asupra cererii de suspendare, in
sensul ca aceasta va fi supusa acelorasi cai de atac ca si
hotararea atacata.

In forma anterioara a Codului de procedura civila, alin. (3)
nu cuprindea niciun fel de referire speciala la calea de atac
posibil a fi exercitatd impotriva incheierii date asupra cererii de
suspendare, ceea ce atragea, in conditile art. 719 alin. (6)
C. pr. civ. [art. 718 alin. (6) in forma avuta inainte de republi-
carea Codului], text la care se face trimitere, solutia vizand
incidenta separata exclusiv a caii de atac a apelului in termen
de 5 zile de la pronuntare pentru partea prezenta, respectiv de
la comunicare pentru cea lipsa.

" Legea nr. 134/2010 a fost republicatad in M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015.
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Legea nr. 138/2014

O asemenea solutie Tnsa s-a dovedit a prezenta un impor-
tant neajuns practic, avand in vedere ca, in cazurile in care
incheierea data asupra suspendarii era pronuntata de curtea de
apel, calea de atac a apelului urma a fi indreptat la inalta Curte
de Casatie si Justitie, care, potrivit dispozitiilor art. 97 C. pr. civ.
si art. 21-27 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judi-
ciara, republicata, nu solutioneaza asemenea cai de atac. Prin
urmare, in considerarea acestui aspect, au existat unele opinii
in practica potrivit carora, in ipoteza anterior mentionata, inche-
ierea data asupra suspendarii era pronuntata fara cale de atac,
precum gi alte opinii conform carora dispozitile vizand calea de
atac urmau a fi interpretate in sensul ca aceasta era recursul. Tn
argumentarea acestei din urma pareri, s-a aratat ca legiuitorul a
recunoscut partii interesate o cale de atac, si cum Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu solutioneaza apeluri, inseamna ca
trebuie acceptat ca, in asemenea cazuri, calea de atac este
recursul.

2. Cu toate acestea, prin completarea adusa de Legea
nr. 138/2014 nu se elimina aceasta dispozitie neindestulatoare,
astfel incat, in ipoteza mentionata, daca hotararea atacata,
pronuntata in prima instanta de tribunal, este susceptibila de
apel, curtea de apel solutionand atét calea de atac a apelului,
cat si o eventuala cerere de suspendare a executarii provizorii a
hotarérii de prima instanta, va pronunta asupra acesteia din
urma o incheiere susceptibila de a fi atacata cu apel, intocmai
ca si hotararea atacata.

Prin urmare, apreciem ca, intr-o asemenea ipoteza, calea
de atac ce trebuie recunoscuta este recursul, avand in vedere,
pe de o parte, considerentul c& inalta Curte de Casatie si
Justitie nu solutioneaza apeluri i, pe de alta parte, ca din regle-
mentarea legala rezulta cu prisosinta ca legiuitorul a prevazut in
toate cazurile posibilitatea exercitarii unei cai de atac impotriva
solutiei pe care o cuprinde incheierea data asupra cererii de
suspendare, singurul argument ca instanta suprema nu rezolva
apeluri nefiind suficient in a elimina o astfel de cale de atac.

12



Art. |

Asadar, solutia contrara care ar suprima posibilitatea exer-
citarii unui control de catre o instanta ierarhic superioara asupra
solutiei date suspendarii in conditile in care instanta de apel
este curtea de apel, in vreme ce un asemenea exercitiu judiciar
este ingaduit in situatiile in care instanta de apel este tribunalul,
nu se justifica, neavand o explicatie rationala gi logica, exerci-
tarea controlului judiciar trebuind a fi determinata exclusiv de
ratiuni care tin de necesitatea unei analize suplimentare asupra
unei anumite problematici juridice ivite intr-o cauza, si
nicidecum in functie de instanta care este competenta sa
judece din punct de vedere material calea de atac a apelului.

3. Solutia care s-ar fi justificat, Th opinia noastra, a fi adop-
tata intr-o asemenea situatie viza recunoagterea caii de atac a
apelului, ca regula, iar in cazurile in care competenta de solutio-
nare a apelului ar fi apartinut Curtii de Apel, calea de atac sa fie
recursul.

Solutia nu ar fi fost oricum noua ori inedita in peisajul
procesual civil, legiuitorul prevazand o atare posibilitate prin
chiar Legea nr. 138/2014, in procedura speciala a ordonantei
presedintiale, in cazul art. 1.000 alin. (3) C. pr. civ. [art. 999
alin. (3) in forma avuta inainte de republicarea Codului], text
care, in practica, a cunoscut acelasi inconvenient ca si in cazul
textului comentat.

4. Mai credem ca este posibil ca legiuitorul sa fi dorit sa
inlature neajunsul cu care practica judiciara anterioara s-a con-
fruntat, prin completarea textului in sensul ca incheierea data
asupra cererii de suspendare sa fie supusa acelorasi cai de
atac ca si hotararea pronuntata asupra apelului.

Suntem rezervati insa si fatd de o asemenea presupusa
rezolvare ce ar fi fost gasita de legiuitor, intrucat cererea de
suspendare a executarii provizorii reprezintd un incident, o
obiectie a partii apelante — de regula debitoare — care surprinde
in mod neasteptat si neplacut creditorul, beneficiar al unei sen-
tinte de prima instanta executorie, care se bucura de o inde-
pendenta procesuala intrinseca si fara legatura cu cererea de
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apel, decat sub aspectul raportului de determinare procesuala
ivit prin aceea ca o eventuala cerere de suspendare nu ar putea
fi conceputa in lipsa cererii principale de apel. In rest, nicio alta
dependenta relationald nu mai poate fi identificatd fata de
cererea de apel, fiind in cel mai neindoielnic mod un impe-
diment procedural cu trasaturi specifice si care se impune a fi
cercetat si de o instanta de control judiciar sub aspectul solutiei
pe care o contine.

Este evident ca legiuitorul are puterea suverana de a limita
in anumite cazuri numarul gradelor de jurisdictie pe care le
organizeaza la dispozitia celor interesati in a uza de ele, insa
aceasta trebuie facutd numai in cazurile care au o justificare
rezonabila, si nicidecum nu trebuie fundamentata pe conside-
rente legate de imposibilitatea instantei supreme de a solutiona
apeluri.

Se evidentiaza, de asemenea, in mod clar ca recunoas-
terea unei cai de atac unui asemenea incident procedural,
dincolo de o asemenea posibilitate fatd de hotararea atacata cu
apel, nu ar presupune confirmarea unei cai suplimentare de
atac la dispozitia partilor, intrucat o asemenea interpretare
poate fi deja consideratd desueta Tn angrenajul noii legislatii
procesual civile, pe de o parte, si, pe de alta parte, respectiva
cale de atac ar fi recunoscuta exclusiv asupra solutiei date inci-
dentului procedural, iar nu Tnsasi hotararii de fond.

Asadar, o solutie care ar suprima posibilitatea exercitarii
unui control de catre o instanta ierarhic superioara asupra
solutiei date suspendarii in conditile in care instanta de apel
este curtea de apel, in vreme ce un asemenea demers judiciar
este ingaduit in situatiile in care instanta de apel este tribunalul,
nu s-ar justifica, considerentele aratate la pct. 2 ramanand
valabile.

Reiteram insa faptul ca aprecierea critica din cuprinsul
acestui punct este realizata doar la nivel imaginativ, prin rapor-
tare la o ipotetica solutie legislativa, in incercarea, pe de o
parte, de a descifra intentia legiuitorului in modificarea adusa
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Art. |

textului, care, asa cum am aratat deja, nu serveste practicii
judiciare, neinlaturadndu-se neajunsul intalnit deja in practica, si
in conditiile in care orice eveniment legislativ ulterior presupune
o imbunatatire a normei juridice vizate gi, pe de alta parte, in
incercarea de evitare ulterioara a unei modificari Tn sensul celor
presupuse de autori.

5.1n privinta termenului in care poate fi exercitata calea de
atac impotriva incheierii date asupra suspendarii, se constata
ca legiuitorul nu a reglementat in mod expres acest aspect,
mentionand doar ca incheierea va fi supusa acelorasi cai de
atac ca si hotararea atacata.

Ramaéne, asadar, de stabilit ce se intelege prin expresia
,acelorasi cai de atac ca si (...)", respectiv daca aceasta
vizeaza atat felul caii de atac, cat si durata termenului in care
ea poate fi exercitata ori numai felul caii de atac.

In ceea ce ne priveste, apreciem c& ori de cate ori legiui-
torul a uzitat expresia ,acelorasi cai de atac ca si (...)", a avut in
vedere atat felul caii de atac ce poate fi exercitata, cat si durata
termenului in care se poate apela la aceasta, intocmai ca si
hotararea cu care se realizeaza comparatia. Prin notiunea
generica de ,cale de atac” cu care opereaza textul se intelege
ansamblul elementelor care o configureaza, si anume: fel,
durata termenului de exercitare, precum si momentul de la care
curge.

Trimiterea la dispozitiile art. 719 alin. (6) C. pr. civ. [art. 718
alin. (6) in forma avuta inainte de republicarea Codului], men-
tinutd si ulterior completarii aduse de Legea nr. 138/2014, se
justifica a fi facuta exclusiv sub aspectul procedurii de solutio-
nare a cererii de suspendare, care, in conditile precitate, se
face chiar si inaintea termenului fixat pentru solutionarea ape-
lului si intotdeauna cu citarea pértilor'. Mai mentiondm cé orice

" Pentru o solutie contrard, a se vedea G. Boroi, D.-N. Theohari, Sinteza principalelor modificari
si completari aduse Codului de procedurd civild prin Legea nr. 138/2014, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2014, p. XI.
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