Legea privind procedura adopiiei!
nr. 273 din 21 iunie 2004

(republicata in M. Of. nr. 739
din 23 septembrie 2016)

NOTA:
- Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei a fost republicatd in temeiul dispo-
zitiilor art. X din Legea nr. 57/2016 pentru modificarea si completarea Leqii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, precum si a altor acte normative (M. Of. nr. 283 din 14 aprilie
2016), dandu-se textelor o noua numerotare.

ISTORIC:

- Legea nr. 273/2004 a fost publicata initial sub denumirea ,Legea privind regimul
juridic al adoptiei”, in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004, fiind modificatd si completata prin
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 102/2008 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei aprobata prin Legea nr. 49/2009 care
a dispus republicarea legii.

- Legea nr. 273/2004 a fost republicata in M. Of. nr. 788 din 19 noiembrie 2009 si
ulterior modificata prin: Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil (M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011), cu modificarile si completarile
ulterioare; Legea nr. 233/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei (M. Of. nr. 860 din 7 decembrie 2011) care a dispus, la
randul ei, republicarea legii.

- Ulterior, Legea nr. 273/2004 a fost republicata in temeiul dispozitiilor art. X din
Legea nr. 233/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind regimul
juridic al adoptiei, publicata in M. Of. nr. 880 din 7 decembrie 2011, dandu-se textelor o
noua numerotare. Dupa republicarea din anul 2012, Legea nr. 273/2004 a fost modificata
prin: Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila (M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012); Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 44/2012 privind modificarea art. 81 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila (M. Of. nr. 606 din 23 august

" Articolele actului normativ analizat nu au o denumire marginald oficiald, insa, pentru a facilita consultarea acestuia,
ne-am permis sa inseram aceste denumiri reprezentdnd un rezumat al articolului respectiv. Sub aspect
tehnic-redactional, caracterul neoficial al acestor denumiri marginale este marcat prin incadrarea acestora in paranteze
drepte ,[]".
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2012); Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal (M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012); Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civilda, precum si pentru modificarea si comple-
tarea unor acte normative conexe (M. Of. nr. 68 din 31 ianuarie 2013); Legea nr. 57/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, precum
si a altor acte normative (M. Of. nr. 283 din 14 aprilie 2016), care a dispus, la randul ei,
republicarea legii.
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¥ Art. 1 [Principiile adoptiei]

Urmatoarele principii trebuie respectate in mod obligatoriu in cursul procedurii adoptiei:

a) principiul interesului superior al copilului;

b) principiul cresterii i educarii copilului intr-un mediu familial;

¢) principiul continuitafii in educarea copilului, findndu-se seama de originea sa etnica,
culturala si lingvistica;

d) principiul informarii copilului si luarii in considerare a opiniei acestuia in raport cu varsta si
gradul sau de maturitate;

e) principiul celeritatii in indeplinirea oricaror acte referitoare la procedura adoptiei;

f) principiul garantarii confidentjalitatii in ceea ce priveste datele de identificare ale
adoptatorului sau, dupa caz, ale familiei adoptatoare, precum si in ceea ce priveste identitatea
parintilor firesti.

@ Legislatie conexa

5 Noul Cod civil: ,Art. 451. Notiune. Adoptia este operatiunea juridica prin care se creeaza
legétura de filiatie intre adoptator si adoptat, precum si legéturi de rudenie intre adoptat si rudele
adoptatorului”. ,Art. 452. Principiile adoptiei. Adoptia este supusd cumulativ urméatoarelor principii:
a) interesul superior al copilului; b) necesitatea de a asigura cresterea si educarea copilului intr-un
mediu familial; c) continuitatea cregterii si educarii copilului, tindndu-se seama de originea sa etnica,
lingvistica, religioaséa si culturala; d) celeritatea in indeplinirea oricéror acte referitoare la procedura
adoptiei”.

5 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,Art. 2. (1) Prezenta lege, orice alte reglementari adoptate
in domeniul respectarii si promovarii drepturilor copilului, precum $i orice act juridic emis sau, dupa
caz, incheiat in acest domeniu se subordoneaza cu prioritate principiului interesului superior al
copilului. (2) Interesul superior al copilului se circumscrie dreptului copilului la o dezvoltare fizica si
morala normala, la echilibru socioafectiv si la viata de familie. (3) Principiul interesului superior al
copilului este impus inclusiv in legéturé cu drepturile gi obligatiile ce revin périntilor copilului, altor
reprezentanti legali ai sai, precum gi oricdror persoane cdrora acesta le-a fost plasat in mod legal.
(4) Principiul interesului superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc
copiii, intreprinse de autoritdtile publice si de organismele private autorizate, precum i in cauzele
solutionate de instantele judecatoresti. (5) Persoanele prevazute la alin. (4) sunt obligate s& implice
familia in toate deciziile, actiunile si masurile privitoare la copil si s& sprijine ingrijirea, cresterea si
formarea, dezvoltarea si educarea acestuia in cadrul familiei. (6) In determinarea interesului
superior al copilului se au in vedere cel putin urméatoarele: a) nevoile de dezvoltare fizica, psiho-
logica, de educatie si sénatate, de securitate gi stabilitate si apartenenta la o familie; b) opinia
copilului, in functie de vérsta si gradul de maturitate; c) istoricul copilului, avand in vedere, in mod
special, situatiile de abuz, neglijare, exploatare sau orice altd forma de violen{a asupra copilului,
precum gi potentialele situatii de risc care pot interveni in viitor; d) capacitatea pdrintilor sau a
persoanelor care urmeaza sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului de a rdspunde nevoilor
concrete ale acestuia; e) mentinerea relatiilor personale cu persoanele fatd de care copilul a
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dezvoltat relatii de atasament”. ,Art. 6. Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeazé
conform urmétoarelor principii: a) respectarea si promovarea cu prioritate a interesului superior al
copilului; b) egalitatea sanselor si nediscriminarea; c) responsabilizarea périntilor cu privire la exer-
citarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor pédrintesti; d) primordialitatea responsabilitatii parintilor
cu privire la respectarea si garantarea drepturilor copilului; e) descentralizarea serviciilor de pro-
tectie a copilului, interventia multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile publice si organismele
private autorizate; f) asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate pentru fiecare copil;
g) respectarea demnitétii copilului; h) ascultarea opiniei copilului $i luarea in considerare a acesteia,
findnd cont de varsta si de gradul sdu de maturitate; i) asigurarea stabilitatii si continuitatii in
ingrijirea, cregterea si educarea copilului, tindnd cont de originea sa etnicd, religioasa, culturald si
lingvistica, in cazul ludrii unei masuri de protectie; j) celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la
copil; k) asigurarea protectiei impotriva abuzului, neglijérii, exploatérii si oricérei forme de violenta
asupra copilului; I) interpretarea fiecdrei norme juridice referitoare la drepturile copilului in corelatie
cu ansamblul reglementarilor din aceasta materie”. ,Art. 7. Drepturile prevazute de prezenta lege
sunt garantate tuturor copiilor fara nicio discriminare, indiferent de raséa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicad sau altd opinie, de nationalitate, apartenenta etnica sau origine sociald, de situatia
materiald, de gradul si tipul unei deficiente, de statutul la nastere sau de statutul dobandit, de difi-
cultatile de formare si dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale périntilor ori ale altor reprezentanti
legali sau de orice alta distinctie”. ,Art. 8. in orice cauza care priveste drepturi ale copilului, instanta
verifica daca intelegerile dintre pdrinti sau ale acestora cu alte persoane respecta interesul superior
al copilului.”

5 Conventia europeana revizuitad in materia adoptiei de copii (Strasbourg): ,Art. 4. Incuviin-
tarea adoptiei. (1) Autoritatea competenta nu incuviinteazad adoptia decét daca si-a format convingerea
céa adoptia este in interesul superior al copilului. (2) In fiecare caz autoritatea competents acordsd o
importanta deosebita pentru ca adoptia sa asigure copilului un mediu stabil si armonios”.

£21 Comentarii

1. Evolutie istorica. Reglementare. Familia actuala este, putem spune, rodul unei
evolutii de sute de ani, care a suferit numeroase transformari. Adoptia a fost reglementata
inca din cele mai vechi timpuri.

Privita ca fapt social si redusa la finalitatea sa comuna, aceea de a integra in familia
adoptiva un copil lipsit de ocrotire, adoptia este una dintre cele mai nobile expresii ale
generozitatii prin care se face dovada solidaritatii noastre. Asa cum reliefa ilustrul profesor
lon Deleanu’, din punctul de vedere al specialitatii noastre, adoptia este un instrument de
remodelare genealogica, o fictiune juridica prin care filiatia fireasca si raporturile de rudenie
fireasca sunt inlocuite cu o filiatie civild, respectiv cu legéturi de rudenie civila.

Reputatul profesor Tudor Popescu reliefa, intr-o lucrare publicata in anul 1945, faptul
ca ,adoptiunea, aceasta iluzie a familiei, ori, mai degraba, iluzie a procreatiei, a aparut ca
un succedaneu menit s& inlocuiascd lantul intrerupt al generatiilor, atunci cand ipocrizia
oamenilor, trecand peste legile naturii, il doria neintrerupt’.

in cele ce urmeazd vom prezenta, succint, elemente istorice privind evolutia institutiei
adoptiei.

Societatea sclavagista romana recunostea doua forme ale adoptiei pe care le si
reglementa juridic: adrogatiunea si adoptiunea. Asa cum este conturat in literatura de

'1. Deleanu, Fictiunile juridice, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 246.
2T.R. Popescu, Drept civil roméan. | - Persoane (stare — capacitate), Familia (césatorie — divort — filiatiune), Bucuresti, 1945,
p. 377.
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specialitate’, adrogatiunea si adoptia sunt doua vechi institutii ale dreptului roman, menite
sa introduca in cadrul unei familii, lipsita de descendenti, persoane care apartin unui alt
grup familial.

Adrogatiunea (adrogation) este actul prin care un pater familias ia in puterea sa (in
potestate) o persoana sui iuris — un alt cap de familie (pater familias), acesta realizandu-se
doar in urma incuviintarii pontifilor, printr-un vot al adunarilor curiate (lex curiate)?.

Adoptia (adoptio) a luat nastere prin interpretarea Legii celor Xl Table de catre
jurisconsultii vremii si se realiza prin trecerea unui fiu de familie de sub puterea unui pater
familias sub puterea altui pater familias, printr-un procedeu elaborat care presupunea trei
vanzari succesive si doua dezrobiri. Aceasta faza era urmata de un proces fictiv, cand
adoptatul se prezenta in fata magistratului impreuna cu adoptatorul, care declara ca acel
copil este al sau. Magistratul verifica declaratia. Adoptia se realiza doar cu consimtamantul
lui pater familias, al adoptatorului, care trebuia sa fie pater familias, si daca exista o dife-
renta de varsta de cel putin 18 ani intre adoptat si adoptator®.

In acele timpuri, adoptia era o institutie care servea, mai cu seama, interesele adopta-
torului care nu avea descendenti legitimi si prin intermediul careia se puteau realiza si
interese de ordin politic, cum ar fi, spre exemplu, asigurarea succesiunii la tron®.

Sunt celebre in istorie cazurile de adoptie realizate de imparatii Augustus si Claudius
pentru a stabili succesiunea la tron. Prin urmare, Augustus |-a adoptat pe Tiberius, fiul sotiei
sale, Livia, dintr-o casatorie anterioara a acesteia, iar Claudius |-a adoptat pe fiul celei de a
patra sotii, renumitul si, spre sfarsitul vietii sale, infamul Nero®.

Vechea familie romaneasca avea la baza regimul patriarhal. Tatal era seful familiei,
insa drepturile asupra copilului nu erau determinate in interesul sau sau al mamei, ci
al familiei®.

Aceasta institutie a avut in tara noastra o evolutie istorica proprie, incadrata orga-
nic in evolutia istoricad a dreptului roméanesc in ansamblul sau si, in special, a
dreptului nostru civil. Ea si-a pastrat importanta practica pe parcursul intregului Ev Mediu
cu toate ca, in tarile Europei apusene, rolul ei scazuse considerabil, mai ales in randul
maselor populare si s-a bucurat de o reglementare adecvata finalitatii ei sociale si familiale,
atat in vechile noastre legiuiri feudale (Pravila lui Matei Basarab, legiuirea lui Caragea,
Codul Calimah), céat si, mai apoi, in legislatia burgheza (Codul civil de la 1864, Legea
nr. 276/1944). Fata de legiuirile altor tari, desi intélnim elemente progresiste, reglementarile
aduse institutiei juridice a adoptiei inainte de adoptarea Codului familiei de la 1954 relie-
feaza limpede caracterul lor limitat si de clasa, toate aceste reglementari fiind, in mod
evident, subordonate intereselor de clasa din care decurgeau finalitatile institutiei.

»indreptarea legii” din anul 1652, cunoscutd si sub denumirea ,Pravila lui Matei
Basarab”’, reglementa adoptia in Glava 195, sub denumirea de feciorii de suflet. Glava 195
prevede:

V. Hanga, D.M. Bocsan, Curs de drept privat roman, ed. a Il-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 143.

2 A se vedea C. Stoicescu, Curs elementar de drept roman (retiparire dupa Editiunea a lll-a revazuta si adaogita, Bucuresti,
1931), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 109.

3 A se vedea E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, Casa de Editura si Presa ,Sansa”, Bucuresti, 1993, pp. 101-103.

4 Pentru detalii privind institutia adoptiei in dreptul roman, a se vedea: V. Hanga, M.D. Bocsan, op. cit.,, pp. 144-146;
C. Stoicescu, op. cit., pp. 108-113; R. Gidro, A. Gidro, Drept privat roman. Elemente comparative cu dreptul civil si dreptul
procesual civil romén contemporan, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, pp. 113 si urm.

5R. Gidro, A. Gidro, op. cit., p. 113.

6 G. Nedelcu, Puterea périnteasca in vechiul drept roménesc, Ed. Institutul Grafic ,Miricescu”, Ploiesti, 1993, pp. 203-222.

7 Indreptarea Legii 1652, editie critica, Ed. Academiei Republicii Populare Romane, pp. 192-193.
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»Fecioria de suflet o fac unii cdce nu nasc copii, sau, zice, mulfi nascu
si mor si rdmin fér& coconi si, de ciuda lor, migeii périntii iau coconi striini si
si-i fac lor feciori sufletesti cu sfintele molitve; si le sint aceia ca si feciorii
carii au ndscut trupeaste si intru rudenie si intru mostenire si intri spite.

Drept aceaia graiagte pravila ca nu poci sé iau fata mosulu-mi cea
de suflet pentru ca e sora sufleteasca tatini-mieu.

Pre fata fiiu-mieu celui sufletesc nu o voiu lua muiare; nice ficiorul cel
sufletesc pre muiarea tatalui sufletesc, si altele.

Si niminea nu va putea sa dea pre fie-sa feciorului sdu celui de sufiet.

Intr-altd vreame facea feciorii de suflet fird molitve, iard in zioa de
astazi cind va cineva sa ia fecior de suflet, elu-l ia cu sfintele molitve si cu
sfintele slujbe, si-i sint aceia carii iau feciorul intru tocmeala périntilor, iard
feciorul se face adevarat fecior lor carii I-au luat ca si cum l-ar fi nascut
trupeste. Drept aceaia de va avea nestine fecior trupesc si fecior sufle-
tesc, nu pot s& se impreune intru nunta pina la al optulea spita.

Rudenia aceii feciorie de suflet se numara si se socoteaste pina la
opt spite, ca si a sfintului botez, numai spre ceale ce sa sue gi spre ceale
ce sd pogoard, adecd spre parinti si spre feciori, iara nu intru cei de laturi.
Cei de laturi zicem pe frati si pre surori, carii n-au nice o rudenie intr-acea
rudenie sufleteasca a aceii feciorie de suflet; ca un om ce va avea Ssa ia
pre fecior de suflet, de-acia apoi frate-sdu sau nepotu-sau pot de o iau
muiare.

Ca si calugdritele si muiarele ceale ce sa fin curate, si eale-g fac
ficiori de suflet; dece si acei copii carii se vor face feciori de suflet sa aiba
de la dinsele pe dreptate si ei parte fard de nice o judecata’.

Codul lui Caragea arata ca: ,facerea de fii de suflet iaste spre mangdierea celor care
n-au avut copii. Fac fii de suflet numai mireni varstnici i mirencile ceale vérstnice: a) céati
sunt casatoriti si n-au copii; b) cati vaduvi sau vaduve nu au copii; ¢) cati sunt neinsurati si
vor voi. Nebuni, risipitori si necinstiti nu fac fii de suflet”.

Codul Calimach (Codica tivild a Printipatului Moldovii) privea puterea parinteasca
raportata la interesul copilului, tatal fiind insa principalul judecator in familie. Sub influenta
dreptului francez, puterea parinteasca n-a mai avut ca scop asigurarea autoritatii sefului de
familie, ci protectia copilului?.

in afara de adoptia propriu-zisa, mai exista si asa-numita adoptie fraterna, respectiv
infratiri ale copiilor celui care infia cu cei din alte casatorii, frati vitregi sau chiar straini®.

Codul civil de la 1864 permitea adoptia numai persoanelor care nu aveau copii sau
alti descendenti legitimi si se bucurau de o buna reputatie. Adoptia era un contract solemn,
care trebuia ratificat de catre un judecator, in baza caruia adoptatul nu iesea din familia
fireasca, insa stabilea o relatie de rudenie cu adoptatorul*.

Codul civil roméan de la 1864 a reglementat adoptia in cuprinsul art. 304-324, preluand,
n mare parte, prevederile Codului civil francez de la 18045,

' G. Danielopolu, Codica Caragea. Pentru ioterie sau facerea de fii de suflet, in Revista de drept, legislatie si jurisprudentd,
I, 1910, pp. 1910, si in O. Mihaila, Adoptia. Drept roman si drept comparat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp. 21-22.
20. Mihaila, op. cit., p. 21.

3 Idem, p. 22.

4 G. Nedelcu, Puterea parinteasc..., op. cit., pp. 203-222.

5 Pentru mai multe detalii, a se vedea T. Bodoasca, Dreptul familiei, ed. a lll-a revézuta si adaugita conform noului Cod
civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 614-615.
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Ulterior, prin Decretul nr. 131/1949, dispozitiile privind adoptia din Codul civil au fost
modificate in sensul acorddrii acestui drept si persoanelor care aveau copii. in anul 1951 a
fost adoptat Decretul nr. 182 care impunea adoptia care producea toate efectele unei filiatii
firesti, sub titulatura de ,infiere™".

Spre deosebire de adoptie, putea fi infiat numai copilul care nu avea implinita varsta de
cinci ani si doar daca ambii parinti ai sai erau necunoscuti, decedati, disparuti sau Tl
parasiserd de mai mult de un an. In mod exceptional, in conformitate cu art. 6 din Decretul
nr. 182/1951, puteau fi infiati copiii care, la momentul intrarii in vigoare a acestui decret,
aveau depasita varsta de cinci ani, copiii care anterior fusesera adoptati sau fusesera
crescuti si ingrijiti de cei care doreau sa-i infieze ca si cand ar fi fost adoptati.

Initial, potrivit art. 11 al Codului civil de la 1864, putea fi adoptatd orice persoana,
neexistand o limita de varsta, insa, dupa modificarea survenita prin Decretul nr. 131/1949,
puteau fi adoptate exclusiv persoanele care nu au implinit varsta majoratului.

Pentru incuviintarea adoptiei, era imperioasa existenta consimtdmantului copilului, al
parintilor firesti si al adoptatorului. In situatia infierii, asa cum am stipulat anterior, nu se
putea pune problema consimtamantului parintilor firesti, deoarece aceasta putea fi
incuviintatd doar in situatia in care parintii firegti erau necunoscuti, decedati, disparuti sau
parasisera copilul.

Calitate de adoptator dobandeau doar persoanele majore care indeplineau conditiile
pentru a fi numite tutore si care erau cu cel putin 18 ani mai in varsta decat cei pe care
doreau sa-i adopte ori sa-i infieze. In situatia in care existau anumite motive temeinice,
adoptia sau infierea putea fi incuviintata si atunci cand diferenta de varsta era sub 18 ani.

De asemenea, mentionam faptul c&, sub auspiciile Codului civil de la 1864, adoptia si
infierea erau supuse unei proceduri administrative.

Prin Codul familiei de la 1954 au fost abrogate toate prevederile anterioare privitoare
la adoptie. Acest Cod a recunoscut atat adoptia cu efecte depline, cat si adoptia cu
efecte restranse. Adoptia cu efecte restranse presupunea ca legéaturile de rudenie fireasca
intre adoptat si descendentii lui, pe de o parte, si parintii sai firesti si rudele acestora, pe de
alta parte, raméneau valabile; intre adoptat si descendentii sai, pe de o parte, si adoptator,
pe de alta parte, se stabileau raporturi ca intre parinti si copii, fara insa a se crea legaturi de
rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului. Adoptia cu efecte depline presupunea ca
legaturile de filiatie intre adoptat si descendentii lui, pe de o parte, si pariniii sai firesti si
rudele acestora, pe de alta parte, incetau, dar se stabileau raporturi de rudenie intre adop-
tat si descendentii sai, pe de o parte, si adoptator si rudele acestuia, pe de alta parte?.

In anul 1990, prin Legea nr. 11 privind incuviintarea infierii®, in sarcina instantelor de
judecata a trecut competenta privind Tncuviintarea adoptiei, iar in anul 1991, prin adoptarea
Legii nr. 484, termenul de infiere a fost inlocuit cu cel de adoptie. Asadar, pentru prima data
in sistemul de drept roman, prin Legea nr. 11/1990, Tncuviintarea adoptiei a fost luata din
competenta autoritatilor administratiei publice (respectiv a autoritatii tutelare) si data in
competenta instantelor de judecata. Prin acelasi act normativ stipulat anterior, s-a infiintat
Comitetul Roman pentru Adoptii avand ca scop sa contribuie la ocrotirea minorilor prin
adoptie si sa realizeze cooperarea internationald in materia adoptiei. De asemenea, s-a

" A se vedea si T. lonascu, De la adopfiune la infierea instituitd prin Decretul nr. 182 din 19 octombrie 1951, in J.N.
nr. 7-8/1951, pp. 745-752.

2|.P. Filipescu, A.l. Filipescu, Adoptia. Protectia si promovarea drepturilor copilului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p. 16.

3 Republicata in M. Of. nr. 159 din 24 iulie 1995, in prezent fiind abrogata.

4 M. Of. nr. 147 din 17 iulie 1991, in prezent find abrogata.
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consacrat caracterul subsidiar al adoptiei internationale, in sensul ca strainii sau cetatenii
romani cu domiciliul sau resedinta in strdinatate puteau adopta numai copii aflati in
evidenta Comitetului Roman pentru Adoptii, si care nu puteau fi incredintati sau adoptati in
tara in intervalul de cel putin 6 luni de la luarea in evidenta.

Anul 1997 a fost, putem spune, anul marilor schimbari. Prin O.U.G. nr. 25/1997 cu pri-
vire la adoptie' au fost abrogate dispozitile din Codul familiei referitoare la adoptie si din
celelalte legi conexe. in sistemul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/1997 adoptia,
inclusiv adoptia internationald, potrivit art. 1, era 0 masura de protectie a copilului prin care
se stabilea filiatia intre cel care adopta si copil, precum si rudenia intre copil si rudele
adoptatorului®.

Acest act normativ a fost aspru criticat la acea vreme din cauza faptului ca nu regle-
menta categoriile de copii adoptabili, nu a interzis, in mod expres, adoptia copiilor din
familie si a prevazut posibilitatea intermedierii adoptiilor, ceea ce a permis obtinerea unor
foloase pecuniare ca urmare a adoptiei. De asemenea, ih ceea ce privea adoptia interna-
tionala, nu a fost statuatd, in mod expres, obligativitatea incredintarii copilului in vederea
adoptiei, ceea ce a permis deplasarea in strainatate a copiilor fara sa ii cunoasca, in
prealabil, pe adoptatori®.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/1997 a fost primul act normativ din legislatia
noastra care a reglementat un singur tip de adoptie, respectiv adoptia cu efecte depline.
Adoptia cu efecte depline, in lumina acestui act normativ, prezenta urmatoarele caracteristici:

a) intre copil si adoptator se stabilea filiatia. Odata stabilita filiatia prin adoptie, filiatia
dintre copil si parintii sai naturali inceta — art. 1 alin. (4);

b) intre copil si rudele adoptatorului se stabilea rudenia civild. Cu toate ca legiuitorul din
acea vreme nu prevedea expres, in literatura de specialitate® s-a reliefat faptul ca rudenia
se stabilea si intre descendentii copilului adoptat si adoptator, precum si intre descendentii
copilului adoptat si rudele adoptatorului.

c) rudenia dintre copilul adoptat si rudele sale firesti, precum si rudenia dintre descen-
dentii copilului adoptat si rudele sale firesti inceta; se mentinea impedimentul la casatorie
intre adoptat si rudele sale firesti [art. 21 alin. (3)], precum si intre descendentii adopta-
torului si rudele sale firegti®.

Drept urmare, a fost adoptatd 0.U.G. nr. 121/20017, prin care au fost suspendate toate
procedurile de adoptie internationala pe o perioada de 12 luni; acest termen a fost prorogat
succesiv pana in momentul adoptarii 0.U.G. nr. 1/20048 care dispunea ca cererile de
adoptie internationala inaintate de guvern instantelor judecatoresti competente pana la data
intrarii in vigoare a acestei ordonante se solutioneaza potrivit reglementarilor in vigoare la
data introducerii acestora.

M. Of. nr. 120 din 12 iunie 1997, aprobaté cu modificari prin Legea nr. 87/1998 (M. Of. nr. 168 din 26 aprilie 1998).

2 Pentru mai multe detalii, a se vedea si A.G. Gavrilescu, Evolutia reglementérilor privind adoptia in dreptul roménesc dupé
anul 1990, in Analele Universitatji ,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte juridice, nr. 3/2015, pp. 38-41.

3 E. Florian, Unele consideratii asupra noului regim al adoptiei, in Dreptul nr. 11/1998, p. 4.

4 Pentru mai multe detalii privind adoptja in reglementarea O.U.G. nr. 25/1997, a se vedea A.l. Filipescu, Filiatia fireascé
si filiafia din adoptie, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, pp. 193-280.

5]. P. Filipescu, Adoptia si protectia copilului aflat in dificultate, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 2.

6 Idem, p. 3.

M. Of. nr. 633 din 9 octombrie 2001 (n.n. - in prezent fiind abrogata).

8 M. Of. nr. 113 din 6 februarie 2004.
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Un nou act normativ revolutionar Th domeniu 1l reprezinta adoptarea Legii nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei. Prin adoptarea acestei legi speciale, s-au remediat unele
deficiente legislative, si anume:

a) masura incredintarii copilului in vederea adoptiei a devenit obligatorie, spre deose-
bire de vechea legislatie;

b) s-a imbunatatit substantial cadrul legislativ in ceea ce priveste activitatea organis-
melor private care participa la adoptie;

c) respecta principiul interesului superior al copilului;

d) se clarifica aspecte referitoare la deplasarea copiilor in tara si strainatate, procedura
de intoarcere a copiilor neinsotiti in tara, posibilitatea ascultarii copilului ce a Tmplinit varsta
de 10 ani n orice procedura judiciara sau administrativa care il priveste, interzicerea sepa-
rarii copilului de parintii sdi doar pentru motive economice, introducerea planului individua-
lizat de servicii sau protectie, aspecte legate de prevenirea abandonului ih maternitati.
Potrivit Legii nr. 273/2004, adoptia este considerata o institutie de drept civil, nemaifiind
abordata ca o masura de protectie speciala.

In conformitate cu prevederile art. 50 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, titlul Legii nr. 273/2004 s-a modificat
astfel: ,Lege privind procedura adoptier’.

Actualmente, institutia adoptiei este reglementata atat in Noul Cod civil, in Capitolul
Il (art. 451-482) din Titlul Ill al Cartii a ll-a, care contine dispozitii privitoare la rudenie, cat si
in Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata in M. Of. nr. 739 din 23
septembrie 2016.

Adoptia este reglementata si de conventiile internationale la care Romania este parte,
respectiv: Conventia europeana in materia adoptiei de copii, incheiata la data de 24 aprilie
1967 la Strasbourg, la care Romania a aderat prin Legea nr. 15/19932; Conventia asupra
protectiei copiilor $i cooperarii in materia adoptiei internationale, incheiata la Haga la 29 mai
1993, la care tara noastra a aderat prin Legea nr. 84/19943; Conventile de cooperare
incheiate de tara noastra cu diverse state in materia adoptiei (ltalia, Polonia, Republica
Moldova, Republica Ceha).

2. Notiune. Din punct de vedere etimologic, termenul ,adoptie” provine din latinescul
adoption*. Tn limbajul comun, potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane®, adoptia are
semnificatia de infiere a unui copil, iar infierea rezida in aceea ca un copil devine fiul sau
fiica unei persoane care nu este parintele sau natural.

in terminologia juridicd romana, in decursul timpului, institutia adoptiei a fost desem-
natd prin diverse denumiri. in vechile legiuiri si lucrdri de drept romanesc, s-au folosit
expresii precum luare de suflet, infiere, itosie sau adoptiune.

' Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicata in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009, si ulterior republicat, in temeiul art. 218
din Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare, in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare.
Brevitatis causa, in prezenta lucrare, referirile la Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se vor face cu ajutorul expresiei ,Noul Cod civil” sau a abrevierii ,NCC”.

2 Conventia a fost revizuita in data de 27 noiembrie 2008 si a fost ratificatd de Romania prin Legea nr. 138/2011.

3'M. Of. nr. 298 din 21 octombrie 1994.

4 Gh. Dutu, Dictionar latin-romén, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1973, p. 27.

5 Academia Romana, Institutul de Lingvisticd ,lorgu lordan”, Dictionarul explicativ al limbii roméne, ed. a ll-a, Ed. Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 14.
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Tn conformitate cu prevederile art. 451 NCC, adoptia este operatiunea juridica prin care
se creeaza legéatura de filiatie intre adoptator si adoptat, precum i legaturi de rudenie intre
adoptat gi rudele adoptatorului.

Legiuitorul roméan defineste adoptia din perspectiva scopului urmarit prin realizarea
acesteia, respectiv al nasterii legaturii de filiatie civila intre adoptator si adoptat, precum si a
legaturilor de rudenie civila intre adoptat si rudele adoptatorului, de la data ramanerii
definitive a hotararii judecatoresti prin care a fost incuviintata (art. 469 NCC coroborat cu
art. 470 NCC).

Adoptia este astazi un fenomen social si juridic international prin care se asigura copilului
lipsit de parinti sau lipsit de o ingrijire corespunzéatoare din partea acestora integrarea intr-o
familie, cu un climat de iubire si intelegere, in care acesta sa traiasca fara dificultati’.

Definirea adoptiei nu este o misiune usoara, deoarece aceasta este o operatiune
juridica complicatd si complexa. In literatura de specialitate, autorii au definit adoptia astfel:

- Jfirul invizibil al relatiei juridice ce leaga pe oameni, ca un fir pur rational, ca o realitate
logicad™;

- ,actul juridic in virtutea céruia iau nastere, in interesul infiatului, in afara filiatiei firesti,
raporturi de rudenie de intindere variabild si care coexista sau nu cu rudenia fireasca,
potrivit cu felul infierii savarsite”,;

- ,masurd de protectie si ocrotire a copilului prin mijloace cu caracter permanent, care
vizeaza integrarea sa intr-un mediu familial alternativ prin stabilirea relatiilor de filiatie intre
copil si adoptator’;

- ,operatiunea juridicd prin care se creeaza raporturi de filiatie si rudenie civild, in
conditiile legii, intre persoanele prevézute de lege™;

- ,actul incuviintat de instanta de judecatd la cererea persoanei (-lor) care solicitd
adoptia, in temeiul céruia intre adoptat si descendentii séi, pe de o parte, si intre adoptator
si rudele acestuia, pe de alta parte, se stabilesc drepturi si obligatii asimilate de lege cu cele
dintre périnti si copii, $i, in consecintd, inceteaza drepturile si obligatiile adoptatului fata de
pdrintii sdi firesti $i rudele acestora™;

- ,actul juridic prin care se stabilesc relatii de rudenie, asemanétoare rudeniei firesti, intre
adoptat si descendentii séi, pe de o parte, si adoptator si rudele acestuia, pe de alta parte™;

- ,act juridic sui generis cu continut complex si esentialmente solemn, in temeiul céruia,
cu respectarea ordinii publice si bunelor moravuri, inceteaza pentru viitor legaturile de
filiatie si rudenie naturald si se stabilesc legaturile de filiatie si rudenie civila’®.

- ,proces de schimbare a statutului juridic al unui copil, astfel incat acesta devine
membru cu drepturi depline in noua familie cu unul sau doi parinti’®.

0. Mihaila, op. cit., p. 17.

2 M. Djuvara, Teoria generala a dreptului, vol. I, partea a lll-a, Ed. Socec, Bucuresti, 1930, p. 13.

3 E.A. Barasch, A. lonascu, P. Anca, V. Economu, I. Nestor, |. Rucareanu, S. Zilberstein, Rudenia in dreptul Republicii
Socialiste Romania, Ed. Academiei, Bucuresti, 1966, pp. 297-298.

4 D. Balahur, Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 258.

5M. Avram, Filiatia. Adoptia nationala si internationald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 90.

6 G. Lupsan, Dreptul familiei, Ed. Junimea, lasi, 2001, p. 191.

T Al Bacaci, V.C. Dumitrache, C.C. Hageanu, Dreptul familiei, ed. Vll-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 225.

8 T. Bodoasca, Dreptul familiei, op. cit., 2015, p. 606.

9 J. Harris, V. White, A Dictionary of Social Work and Social Care, Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 9.
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