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Abrevieri

alin. alineat

ANEVAR Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din
Romania

art. articol

BPI Buletinul Procedurilor de Insolventa

Codul insolventei  Legea nr. 85/2014

NCC Noul Cod civil

NCP Noul Cod penal

NCPC Noul Cod de procedura civila

cap. capitolul

CEDO Curtea Europeand a Drepturilor Omului

CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CNVM Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

etc. et caetera (,si celelalte”)

ICC Inalta Curte de Casatie si Justitie

MDN Marele dictionar de neologisme

n.a. nota autorului

nr. numdrul

0.G. Ordonanta Guvernului

O.U.G. Ordonanta de Urgentd a Guvernului

pct. punctul

s.n. sublinierea noastrd

UNPIR Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa din
Romania

NOTA: Ori de céte ori in lucrare sunt mentionate articole de lege fara
indicarea legii din care fac parte, avem in vedere Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, publicata
in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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Procedurile de preinsolventa si de insolventd constituie instrumente
juridice fundamentale ale economiei de piatd liberd, care asigura asanarea
activitatii comerciale, atunci cand aceasta este afectatd de consecintele
activitatii comerciantilor aflati in dificultdti financiare si, cu atat mai mult,
in incetare de plati.

In sistemul de drept romanesc, primele reglementari legale ale acestor
institutii juridice, intr-o conceptia modernd, au fost: Legea nr. 64/1995
privind procedura reorganizadrii si lichiddrii judiciare, republicata in anul
1999 sub denumirea de ,Legea privind procedura reorganizarii judiciare
si a falimentului”, care a suferit numeroase modificdri si completdri, iar in
anul 2006 a aparut intr-o formd ,noud”; Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei; Legea nr. 83/1998 privind procedura falimentului
institutiilor de credit, abrogata prin O.G. nr. 10/2004 privind falimentul
institutiilor de credit; Legea nr. 637/2002 cu privire la reglementarea
raporturilor de drept international privat in domeniul insolventei, cu
modificdrile ulterioare; Legea nr. 503/2004 privind redresarea financiard,
falimentul, dizolvarea si lichidarea voluntard in activitatea de asigurari,
care a abrogat, printre altele, capitolul privind redresarea, reorganizarea si
lichidarea asiguratorilor din Legea nr. 32/2000; Legea nr. 381/2009
privind introducerea concordatului preventiv si mandatului ad-hoc.

Pentru prima datd, toate aceste dispozitii sunt reunite intr-o regle-
mentare unica — O.U.G. nr. 91/2013 -, declarata neconstitutionala din
cauza adoptdrii sale sub forma unei ordonante de urgenta. Dupa dez-
bateri parlamentare, actul normativ a fost modificat si votat de Parlament,
fiind publicat in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014 sub denumirea de
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

Desi se realizeazd o codificare a dispozitiilor in materie, din consi-
derente de tehnica legislativd, aceasta reglementare nu este un Cod.

Legea nr. 85/2014 integreazd, intr-un singur act normativ, norme
generale aplicabile profesionistilor, norme speciale aplicabile institutiilor
de credit, societatilor de asigurare/reasigurare, grupurilor de societati,
reglementarea insolventei transfrontaliere si a procedurilor de prevenire a
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insolventei (mandatul ad-hoc si concordatul preventiv). Sunt lasate in
afara reglementarii acestei legi insolventa persoanelor fizice (aflatd in faza
de proiect legislativ) si insolventa unitdtilor administrativ-teritoriale
(O.U.G. nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor
administrativ-teritoriale).

Inca de la constituirea grupului de lucru, proiectul a fost ,botezat”
sugestiv ,Codul insolventei”, aceastd titulaturd fiind larg folosita de profe-
sionistii dreptului.

Lucrarea de fatd, Codul insolventei adnotat. Noutafi, examinare
comparativa si note explicative, isi propune a fi o initiere in interpretarea
si aplicarea noii reglementadri, un instrument de lucru pentru toti prac-
ticienii, si nu numai, oferind informatii de baza care pot servi drept suport
in activitatea practicd de administrare a procedurilor si in activitatea judi-
ciard. Lucrarea are, de asemenea, natura unui ghid, a unei introduceri,
facand referire la vechea reglementare, care implica si trimiterea la
doctrina si jurisprudenta consacratd, punand in evidenta elementele de
noutate, facand corelatii intre texte in vederea unei corecte aplicari a insti-
tutiilor, oferind explicatii si interpretari ale textelor menite sa contribuie la
asigurarea aplicarii unitare a acestora.

Orice referire la Codul insolventei din lucrarea de fata este o raportare
la Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.

Cel mai probabil, dupd trecerea unui timp de aplicare a actului
normativ, prezenta lucrare va constitui baza unui viitor si detaliat Cod al
insolventei comentat, cu jurisprudenta consacrata.

Autorul



TITLUL PRELIMINAR

Capitolul I
Domeniul de reglementare

Art. 1. Prezenta lege stabileste regulile in domeniul prevenirii insolventei
si al insolventei.
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425 NOTA: Codul insolventei reuneste domeniile reglementarii:
- procedurilor de prevenire a insolventei: mandatul ad-hoc si
concordatul preventiv (Legea nr. 381/2009);
- procedurilor de insolventa a oricdrei entitati considerate
profesionist, cu exceptia celor anume excluse de la aplicarea
codului, cu dispozitiile speciale privitoare la insolventa institu-
tiilor de credit, insolventa societatilor de asigurare si reasi-
gurare si insolventa grupurilor de societati (Legea nr. 85/2006,
0.G. nr. 10/2004, Legea nr. 503/2004);
- insolventa transfrontaliera (Legea nr. 637/2002).

Art. 2. Scopul prezentei legi este instituirea unei proceduri colective
pentru acoperirea pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este
posibil, a sansei de redresare a activitdtii acestuia.

9 Vechea reglementare: art. 2
din Legea nr. 85/2006.

425 NOTA: Textul este nemodificat.
Avand in vedere faptul ca prezenta lege reglementeaza,
aldturi de procedurile de insolventa, care intr-adevar consti-
tuie proceduri colective pentru acoperirea pasivului debito-
rului, urmarind in acelasi timp acordarea unei sanse de
redresare debitorului, si proceduri de prevenire a insolventei,
care nu au neaparat acest scop, se impunea redefinirea
scopului legii. Mandatul ad-hoc nu are ca scop acoperirea
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pasivului debitorului, ci realizarea unei intelegeri cu unul sau
cu mai multi creditori, in vederea depasirii starii de dificultate,
salvgardarii debitorului si a acoperirii creantelor debitorului.
Concordatul preventiv are ca scop reorganizarea activitatii
debitorului in vederea acoperirii pasivului acestuia si pre-
venirea insolventei. Scopul legii, astfel cum este definit,
acopera doar procedurile de insolventa.

Pornind de la scopul legii, se afirma ca procedura insolventei
nu mai poate fi definita ca o procedura de executare silita
concursuala.

Art. 3! (1) Procedurile prevazute de prezenta lege se aplica profesio-

nistilor, astfel cum sunt definiti la art. 3 alin. (2) din Codul civil, cu
exceptia celor care exercita profesii liberale, precum si a celor cu
privire la care se prevad dispozitii speciale in ceea ce priveste regimul
insolventei lor.

(2) Procedura prevazuta de prezenta lege se aplica si regiilor auto-
nome.

(3) Procedura prevazuta de prezenta lege nu este aplicabild unitatilor
si institutiilor de invatamant preuniversitar, universitar si entitatilor
prevazute la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare.

9 Vechea reglementare: art. 1
din Legea nr. 85/2006.

25 NOTA: Codul insolventei a renuntat la enumerarea cate-
goriilor de debitori carora le sunt aplicabile procedurile de
prevenire a insolventei si insolventei, facand trimitere la pro-
fesionisti — astfel cum sunt definiti de art. 3 alin. (2) si (3) NCC:
»(2) Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o
intreprindere”; ,,(3) Constituie exploatarea unei intreprinderi
exercitarea sistematicd, de catre una sau mai multe persoane,
a unei activitati organizate ce consta in producerea, admi-
nistrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea de
servicii, indiferent daca are sau nu un scop lucrativ”. Art. 8 din





