Cuvantul autorului

Ideea realizarii prezentei monografii-culegeri a rezultat din dorinta
existentei unui instrument de lucru eficient pentru toti specialistii care vor
avea nevoie de o abordare teoretico-practica a problematicii contestatiilor
in procedura de insolventa.

La nivel de structura prezenta monografie-culegere cuprinde 8 capitole
(I. Contestatia la tabelul preliminar, Il. Contestatia la cererea de deschidere a
procedurii insolventei, Ill. Contestatia la tabelul definitiv de creante, IV.
Contestatia impotriva masurilor administratorului judiciar, V. Contestatia la
raport si plan. Raportul asupra fondurilor obtinute din lichidare si planul de
distribuire intre creditori, VI. Contestatia impotriva propunerii de valori-
ficare de bunuri, VII. Contestatia impotriva desemnarii administratorului
judiciar, VIII. Contestatia impotriva deciziei comitetului creditorilor). Fiecare
capitol continand o parte teoretica si o parte practica ce consta intr-o serie
de hotarari ale instantelor din Romania.

Scopul acestei lucrari este oferirea unui sprijin tuturor celor care se
confrunta cu aceste situatii. Lucrarea este structurata eficient si intr-un mod
cat mai practic pentru ca informatia sa fie in orice moment la indemana
cititorului.

Tn cadrul acestei monografii-culegeri se vor regdsi termenii din do-
meniul procedurii de insolventa explicati intr-un mod cat mai elaborat si
exemplificati in situatii de utilizare, acestia fiind sustinuti de parte practica
printr-o jurisprudenta relevanta. Fiecare hotarare avand un cumul de
cuvinte cheie cu scopul de a ajuta cititorul sa ajunga la informatia de care
acesta are nevoie intr-un timp cat mai scurt. De asemenea, la finele fiecarui
capitol vor fi prezentate o serie de concluzii trase in urma partii
teoretico-practice.
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Apreciem ca lucrarea reprezinta o contributie importanta la dezvoltarea
stiintifica a domeniului insolventei prin prisma ideilor, stilului si a formei de
prezentare. Speram ca toti specialistii care lucreaza in domeniul insolventei,
judecatori, practicanti in insolventa, avocati sau consilieri juridici, sa utilizeze
acest instrument de lucru si sa 1l considere judicios in cadrul domeniului lor
de activitate.

Av. dr. Florin Ludusan
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Contestatia la tabelul preliminar

1. Introducere

Legea prevede ca toate creantele declarate vor fi supuse procedurii de
verificare, cu exceptia creantelor constatate prin hotarari judecatoresti
executorii si prin hotarari arbitrale executorii, precum si a creantelor
bugetare rezultand dintr-un titlu executoriu necontestat in termenele
prevazute de legi speciale.

In situatia n care hotdrarile judecitoresti sau cele arbitrale sunt
anulate, casate sau modificate in caile de atac, administratorul
judiciar/lichidatorul judiciar va reface tabelul de creante in mod corespun-
zator. Tn cazul In care instanta de judecats, anuland sau casidnd hotararea,
nu dezleaga si fondul dedus judecatii, administratorul judiciar sau
lichidatorul judiciar va proceda la verificarea acelei creante, notificand
creditorii in cazul neinscrierii totale sau partiale a creantei, impotriva masurii
practicianului creditorii avand in BPI a extrasului raportului administrato-
rului judiciar sau lichidatorul judiciar in care este descrisa respectiva masura.

Administratorul judiciar va proceda de indata la verificarea fiecarei
cereri si @ documentelor care o insotesc si va efectua o cercetare amanun-
tita pentru a stabili legitimitatea, valoarea exacta si prioritatea fiecarei
creante. Pentru aceasta, practicianul in insolventa are dreptul de a solicita
explicatii de la debitor, va putea sa poarte discutii cu fiecare debitor,
solicitandu-i, daca considera necesar, informatii si documente suplimentare.

Reglementarea cuprinsa in alin. (2) al art. 106 din Codul insolventei are
caracter de noutate absoluta, pentru ca pana la aparitia Legii nr. 85/2014
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar nu aveau dreptul sd constate
intervenirea prescriptiei extinctive a creantei. Aceasta in conditiile in care, in
conceptia noului Cod civil, prescriptia nu poate fi invocata decat de cel in
folosul caruia curge.
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Asadar, daca practicianul in insolventa va aprecia ca pentru suma
declarata de un creditor in cadrul procedurii a intervenit prescriptia extinc-
tiva, va notifica in acest sens creditorul, fara a mai face verificari de fond ale
creantei pretinse, legiuitorul considerand ca in acest caz, desi este organ
care aplica procedura, el actioneaza in calitate de reprezentant al
debitorului insolvent, evident, cu posibilitatea creditorului interesat de a
contesta masura la judecatorul-sindic.

Ca rezultat al verificarilor facute, administratorul judiciar/ lichidatorul
va Intocmi si va inregistra la tribunal un tabel preliminar cuprinzand toate
creantele Tmpotriva averii debitorului, scadente sau nescadente, sub
conditie sau in litigiu, nascute nainte de data deschiderii procedurii.

n tabel vor fi mentionate atat suma solicitatd de catre creditor, cat si
suma acceptata si rangul de prioritate, iar in situatia creditorului aflat in
procedura insolventei se va arata si administratorul judiciar/ lichidatorul
judiciar desemnat. in cazul procedurii simplificate, in acest tabel se vor
inregistra si creantele nascute dupa deschiderea procedurii si pana la
momentul intrarii in faliment. La creantele care beneficiaza de o cauza de
preferinta se vor arata titlul din care izvoraste dreptul de preferinta, rangul
acesteia si, daca este cazul, motivele pentru care creantele au fost trecute
partial in tabel sau au fost inlaturate.

Creantele beneficiare ale unei cauze de preferinta se inscriu in tabelul
preliminar cu intreaga valoare, indicandu-se, totodata, titlul din care
izvoraste dreptul de preferinta, rangul acestora si, daca este cazul, motivele
pentru care creantele au fost trecute doar partial in tabel sau au fost
inlaturate, iar in tabelul definitiv, pana la valoarea de piata a garantiei
stabilita prin evaluare, dispusa de administratorul judiciar sau de lichidatorul
judiciar, efectuata de un evaluator autorizat. Oricum, art. 122 alin. (1) din
Legea-cadru conditioneaza intocmirea tabelului definitiv de creante de
predare de catre evaluator a raportului de evaluare a garantiilor.

Tn cazul in care valorificarea activelor asupra cdrora poartd cauza de
preferinta se va face la un pret mai mare decat suma inscrisa in tabelul
definitiv consolidat, diferenta favorabila va reveni tot creditorului garantat,
chiar daca o parte din creanta sa fusese inscrisa drept creanta chirografica,
pana la acoperirea creantei principale si a accesoriilor ce se vor calcula
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conform actelor din care rezulta creanta, pana la data valorificarii bunului.
Aceasta prevedere se aplica si in cazul esuarii planului de reorganizare si
vanzarii bunului in procedura de insolventa.

Tabelul preliminar al creantelor contine toate creantele acceptate de
administratorul judiciar, ca rezultat al verificarii efectuate conform art. 106
din Lege. Creditorul indreptatit participa la procedura.

Tabelul preliminar de creante cuprinde toate creantele scadente sau
nescadente, sub conditie sau in litigiu, nascute inainte de data deschiderii
procedurii, acceptate de catre administratorul judiciar in urma verificarii
acestora. In tabel vor fi mentionate atat suma solicitatd de citre creditor,
cat si suma acceptata si rangul de prioritate, iar in situatia creditorului aflat
in procedura insolventei, se va arata si administratorul judiciar/lichidatorul
judiciar desemnat. Tn cazul procedurii simplificate, in acest tabel se vor
inregistra si creantele nascute dupa deschiderea procedurii si pana la
momentul intrarii in faliment.

Rangul de prioritate a creantei nu se confunda cu cauza de preferinta a
creantei. Conform art. 159 si art. 121 al Legii, rangul de prioritate a
creantelor se refera la ordinea de distribuire a acestora in insolventa, in
raport de aceasta stabilindu-se si categoriile de creditori, categoria in care
fiecare creditor va intra cu drepturile corespunzatoare la vot si la distribuire
de sume. Cauza de preferinta a creantei are sensul dat notiunii de Codul civil
(art. 2342).

Stabilirea datei deschiderii procedurii este esentiala, deoarece in
consecinta se stabileste obligatia debitorului de a depune actele si infor-
matiile prevazute de lege, se suspenda de drept toate actiunile judiciare sau
extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor
sale, se suspenda cursul termenului de prescriptie al actiunilor, se ridica
dreptul de administrare al debitorului si bunurile acestuia daca nu si-a
declarat intentia de reorganizare, se interzice sub sanctiunea nulitatii
absolute administratorilor, debitorilor persoane juridice, sa instrdineze fara
acordul judecatorului-sindic, actiunile ori partile lor sociale etc.

! Legea nr. 85/2014, art. 5 alin. (69) cu privire la prevenirea insolventei si de insolventa.
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Pentru intelegerea rolului si functiilor tabelului preliminar de creante,
este necesar sa aratam ca in urma deschiderii procedurii, fie generala, fie
simplificata, cand se intra direct in faliment, administratorul judiciar sau
lichidatorul, dupa caz, va trimite o notificare tuturor creditorilor cunoscuti,
deci a celor mentionati in lista depusa de catre debitori. Momentul afisarii
tabelului preliminar este un jalon esential al procedurii, intrucat in 5 zile,
trebuie tinuta prima adunare a creditorilor, unde se decide desemnarea
definitiva a administratorului judiciar, componenta comitetului creditorilor,
si daca este cazul, continuarea procedurii in vederea unei eventuale
reorganizari judiciare sau trecerea accelerata la faliment.

Creantele avute in vedere! de lege sunt creantele garantate, creantele
salariale, creantele bugetare, creantele defavorizate si creantele care
beneficiaza de o cauza de preferinta. Legea confera fiecarei categorii de
creante un regim juridic distinct in ceea ce privesc conditiile de valorificare
in cadrul procedurilor. Potrivit art. 67 alin. (1) lit. c) din Lege?, lista depusa de
catre debitor cuprinde numele si adresele creditorilor, oricum ar fi creantele
acestora: certe sau sub conditie, lichide ori nelichide, scadente sau nesca-
dente, necontestate ori contestate, aratandu-se suma, cauza si drepturile de
preferinta.

Creantele care vor fi inregistrate in tabelul preliminar pot fi creante
scadente sau nescadente, adica exigibile, fie la data deschiderii procedurii,
fie ulterior, esential fiind ca aceste creante sa se fi nascut anterior datei
deschiderii procedurii. Legiuitorul permite sa inregistreze in tabelul preli-
minar si creante sub conditie, fara a distinge intre conditia suspensiva si
conditia rezolutorie. Conditia suspensiva este acel eveniment viitor si
nesigur ca realizare de care depinde nasterea dreptului, in analiza noastra
nasterea creantei. Apreciem ca legea ii permite creditorului sa inregistreze o

1 S.D. Carpenaru, M.A. Hotca, V. Nemes, Codul insolventei comentat, Ed. Universul
Juridic, 2014, p. 48.

2 legislatia insolventei, editia a 2-a, actualizatd la 15 septembrie 2017, Ed. Hamangiu,
2017, lista numelor si adreselor creditorilor, oricum ar fi creantele acestora: certe sau sub
conditie, lichide ori nelichide, scadente sau nescadente, necontestate ori contestate,
aratandu-se suma, cauza sau drepturile de preferinta.
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cerere de admitere in tabelul preliminar si a creantelor sub conditie [(qui
potest plus (...)], precum si a unei creante nescadente [(...) potest minus].

Legiuitorul pastreaza inconsecventa si inadvertentele vechii regle-
mentdri. De exemplu, trecerea creantelor respinse (uneori folositd
notiunea de inlaturate) precum si motivul respingerii lor este complet omis,
desi din art. 110 alin. (2) reiese necesitatea acestora. in lipsa lor, nu vedem
cum creditorii interesati vor putea contesta tabelul preliminar.

Precizam ca, pentru inregistrarea in tabelul preliminar, creantele vor fi
supuse procedurii verificarii, cu exceptia creantelor constatate prin titluri
executorii. Asemenea creante pot fi, spre exemplu, creante constatate prin
hotarari judecatoresti definitive, creantele izvorate din contractele de credit
bancar, creantele nascute din contractele de asistenta juridica ale avocatilor
etc. De asemenea, potrivit art. 105 alin. (2) din Lege, nu sunt supuse pro-
cedurii verificarii creantele bugetare nascute anterior deschiderii procedurii,
rezultand dintr-un titlu executoriu necontestat in termenele prevazute de
legi speciale. In ceea ce privesc creantele bugetare nascute ulterior datei
deschiderii procedurii, in conformitate cu prevederile art. 146 alin. (3) si
art. 147 alin. (3) din Lege, acestea vor fi supuse verificarii.

Tn altd ordine de idei, se impune s3 precizdm ca in actualul context
legislativ, tabelul preliminar, astfel cum este reglementat, confera pentru
prima data eficienta caracterului colectiv al procedurii insolventei, aceasta
indeplinind insa functia unei hotarari judecatoresti pronuntata asupra
yactiunilor civile in pretentii”, respectiv cererile de creanta ale creditorilor.
Tmpotriva tabelului preliminar al creantelor debitorului, debitorul, creditorii
si orice alta persoana interesata pot formula contestatie, potrivit art. 111
alin. (1) din Lege.

Contestatia reprezinta calea de atac pe care o au la indemana in prin-
cipal debitorul si creditorii, impotriva , hotararii” administratorului judiciar,
respectiv lichidatorului judiciar, luata asupra cererilor de creanta formulate
n cauza, respectiv tabelul de creante?.

L' N. Tandareanu, Codul insolventei comentat, Vol. |, art. 1-182, Ed. Universul Juridic, B.,
2017, p. 77.
2 0. Puie, Dreptul comertului international, Ed. Universul Juridic, B., 2015, p. 255.
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Tabelul preliminar poate fi contestat in concret pentru fiecare pozitie in
parte sau pentru mai multe astfel de pozitiil. Teoretic, tabelul preliminar
poate fi contestat in intregime ca o masura unica a administratorului judiciar
in Intregime gresita sau ilegala. Contestatia poate fi facuta de debitor sau de
oricare dintre creditori, atat in privinta creantei proprii, cat si in privinta
creantei altor creditori (contestatorul in aceasta contestatie incearca sa fisi
majoreze sansele concursuale de a recupera creanta proprie). Se pune pro-
blema ce se intampla cu cererea de admitere a unei creante pe care cre-
ditorul nu o are asupra debitorului insolvent, ci este beneficiarul unei ga-
rantii reale asupra unui bun apartinand debitorului insolvent care a consim-
tit aceastd garantie pentru a garanta pe un alt debitor al aceluiasi creditor?.

In solutionarea acestei probleme, desi creanta creditorului nu este
asupra debitorului insolvent, ci asupra debitorului garantat de catre debi-
torul insolvent, apreciem, alaturi de alti autori, ca sunt incidente dispozitiile
art. 78 din Lege, care dispun ca titularul unei creante ce beneficiaza de o
cauza de preferinta, poate solicita judecatorului-sindic, ridicarea suspendarii
prevazute la art. 75 alin. (1) din Lege cu privire la creanta sa si valorificarea
imediata, in cadrul procedurii cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor
art. 154-158 din Lege si cu conditia achitarii din pret a cheltuielilor prevazute
la art. 159 alin. (1) pct. 1, bunului asupra caruia poarta preferinta, dar numai
daca se incadreaza in una dintre situatiile prevazute la art. 78 din Lege.

! Dacd nimeni nu contesta in termen, tabelul devine definitiv. Dacd totusi, tabelul
preliminar se contesta, definitivarea tabelului se amana pana la solutionarea definitiva a
contestatiilor de catre instante. Pentru accelerarea procedurii, mai ales pentru ratiunile unei
reorganizari judiciare rapide, unele creante a caror verificare in cadrul contestatiei necesita
probe complicate, pot fi trecute ca inscrise provizoriu. Asa cum s-a putut vedea mai sus, n
cadrul comentariului relativ la calitatea de creditor indreptatit sa participe la procedura,
trebuie facuta o distinctie intre o creanta inscrisa in tabel de administratorul judiciar sau de
lichidator, si o creanta respinsa initial de administratorul judiciar sau de lichidator, dar inscrisa
provizoriu in cadrul unei contestatii. G. Piperea (Coord.), C. Antonache, A. Dimitriu, I. Sorescu,
A. Ratoi-Parvu, R. Dan, L. Hagiu, Codul insolventei. Note. Corelatii. Explicatii, Ed. C.H. Beck,
B., 2017 p. 213.

2 |. Adam, A.R. Adam, Codul insolventei, Titlu Il, Procedura insolventei, art. 1-5,
38-196, 197-203, Ed. C.H. Beck, B., 2016, pp. 150-151.
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2. Tabelului preliminar de creante. Cuprins

Tabelul preliminar de creante este alcatuit din mai multe componente,
dar componenta principala, cum reiese si din nume este ,creanta”. Aceasta
componenta va fi in prim planul acestui capitol acompaniata de alte
componente minore, dar totusi la fel de importante in alcatuirea tabelului
preliminar de creante.

Creanta in sine este un drept patrimonial in baza caruia titularul sau,
numit creditor, poate pretinde altei persoane, numita debitor, sa execute
prestatia la care s-a indatorat, si care poate consta in a da, a face sau a nu
face ceva. Dreptul de creanta are caracter relativ, fiind opozabil numai
debitorului. Tn virtutea lui, creditorul dobandeste un drept de gaj general
asupra patrimoniului debitorului. Notiunea de creanta la care se refera
Legea insolventei nu este definita si nici utilizata in intelesul sau larg, de
drept al creditorului de a pretinde debitorului sa dea, sa faca, sau sa nu faca
ceva, ci intelesul sau restrans, acela de creanta baneasca.

Creante chirografare. Creantele chirografare sunt creantele persoanelor
care nu beneficiaza de o garantie reala asupra bunurilor din patrimoniul
debitorului. Aceste creante pot fi curente la data deschiderii procedurii, dar
si creante noi, aferente activitatilor curente in perioada de observatie.

Creantele reprezentand credite bancare, cu cheltuielile si dobanzile
aferente, cele rezultate din livrari de produse, prestari de servicii sau alte
lucrari, din chirii, creantele corespunzatoare art. 123 alin. (11) lit. b), inclusiv
obligatiunile®.

Creante in litigiu. n privinta creantelor in litigiu, precizdm c& se mentine
conditia ca acestea sa se fi nascut anterior deschiderii procedurii generale si,
totodata, este imperios necesar ca si litigiul ce are ca obiect aceasta creanta
sa fi inceput anterior datei deschiderii acestei proceduri, deoarece potrivit
art. 75 din Lege, la al carui comentariu facem trimitere, de la data
deschiderii procedurii se suspenda de drept toate actiunile judiciare sau
extrajudiciare pentru realizarea creantelor debitorului sau bunurilor sale.

Creante subordonate. Intr-un contract previdzand plati periodice din
partea debitorului, mentinerea contractului nu-l va obliga pe administra-

! Legea nr. 85/2014, art. 161 alin. (8) cu privire la prevenirea insolventei si de insolventa.
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torul judiciar/lichidatorul judiciar sa faca plati restante pentru perioadele
anterioare deschiderii procedurii. Pentru astfel de plati poate fi formulat3
cerere de admitere a creantei impotriva debitorului. Pot fi de doud feluri®: a)
creantele care beneficiazd de o cauza de preferintd. In intelesul art. 5 pct. 15
din Legea nr. 85/2014, notiunea de creante care beneficiazd de o cauza de
preferinta cuprinde acele creante ,care sunt insotite de un privilegiu si/sau
de un drept de ipoteca si/sau de drepturi asimilate ipotecii, potrivit art.
2347 C. civ., si sau de un drept de gaj asupra bunurilor din patrimoniul
debitorului, indiferent daca acesta este debitor principal sau tert garantat
fata de persoanele beneficiare ale cauzelor de preferinta”. b) creantele care
beneficiaza de o cauza de preferinta sunt platite cu prioritate din valorifi-
carea bunurilor asupra carora poarta privilegiile, garantiile sau alte drepturi
de preferinta. Avantajul creantelor garantate rezida in faptul ca ele vor fi
platite cu prioritate din pretul obtinut din valorificare bunurilor obtinute
constituite ca garantie, in timp ce creantele negarantate raman nesatis-
facute de cele mai multe ori, dupa cum demonstreaza practica juridica.

Creantele nascute in patrimoniul tertilor dobanditorilor de rea-credinta
al bunurilor debitorului in temeiul art. 120 alin. (1), precum si creditele
acordate persoanei juridice debitoare de catre un asociat sau un actionar
detinand cel putin 10% din capitalul social, respectiv din drepturile de vot in
adunarea generala a asociatilor ori, dupa caz, de catre un membru al
grupului de interes economic.

Creantele izvorand din acte cu titlu gratuit. Pe langa creantele in sine,
mai sunt si drepturile de creanta care la fundamentul lor sunt drepturi
patrimoniale3. Drepturile patrimoniale se impart in doud: drepturile de
creantd, dupd cum am mentionat, si drepturi reale. Intre cele doud categorii
de drepturi subiective exista opt deosebiri importante: a) numai in cazul
dreptului de creanta este individualizat subiectul pasiv, nu si in cazul dreptul
real, pentru ca obligatia generala negativa de abstentiune se refera la toate

! Legea nr. 85/2014, art. 124 alin. (9) cu privire la prevenirea insolventei si de insolventa.

2 Legea nr. 85/2014, art. 161 alin. (10) cu privire la prevenirea insolventei si de
insolventa.

3 1. Turcu, Codul insolventei, Legea nr. 85/2014, ed. 5, Ed. C.H. Beck, B., 2015, p. 78.
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celelalte subiecte de drept; b) drepturile de creanta sunt reale si opozabile
de regula numai debitorilor, pe cand cele reale sunt opozabile tuturor
tertelor persoane; c) drepturile reale presupun certitudinea bunului asupra
carora poarta, in timp ce drepturile de creanta se pot referi atat la bunuri
individual determinate, cat si la bunuri generic determinate; d) obligatia
corelativa drepturilor reale este generala si negativa, iar obligatia negativa
speciala, corelativa drepturilor de creanta, este opozabila numai debitorului;
e) spre deosebire de continutul juridic al drepturilor de creanta, continutul
juridic al drepturilor reale include dreptul de urmarire si dreptul de prefe-
rinta. Numai prerogativa preferintei in sensul de a dovedi cine este adeva-
ratul titular al dreptului este comuna si drepturilor de creanta; f) titularul
dreptului subiectiv real isi exercita direct si nemijlocit prerogativele fara a
avea nevoie de aportul altei persoane, in timp ce dreptul de creanta poate fi
exercitat numai prin prestatia pozitiva sau negativa a debitorului; g) in timp
ce dreptul de proprietate are vocatie perpetuitatii, drepturile de creanta au
menirea pe o perioada mai scurta. Importanta practica a acestei diferente
se relevd sub aspectul de prescriptie. In timp ce drepturile de creantd sunt
prescriptibile extinctiv in ce priveste exercitarea lor (termenul general fiind
de 3 ani), drepturile reale sunt fie imprescriptibile, fie prescriptibile pe
termen mai lung; h) este limitat numeric inventarul drepturilor subiective
reale si este nelimitat numarul drepturilor subiective de creanta, deoarece
numarul si varietatea lor depinde de vointa partilor.

Alti autori' considera ca intre dreptul real si dreptul de creanta se pot
distinge trei diferente fundamentale: a) dreptul real este absolut pentru ca
se exercita direct asupra lucrului si poate fi opus tuturor celorlalte persoane.
In afard de respectul fatd de acest drept, titularul nu poate pretinde
celorlalti nimic altceva. Dreptul de creanta este relativ, stabilind raporturi
intre creditori si debitori si numai acestia. Diferenta intre caracterul absolut
al dreptului real si relativitatea dreptului de creanta poate fi nuantata. Pe
de-o parte, caracterul absolut al dreptului real are ca limita inerenta

Lv. Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, vol. |, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, B., 2013,
pp. 31-36; V. Stoica, Drept civil. Drepturi reale principale, Ed. Humanitas, B., 2004, pp. 99-106;
C. Birsan, Drept civil. Drepturi reale principale, Ed. Hamangiu, B., 2013, pp. 24-26.



