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Aspecte generale

Desfasurarea activitatii specifice obiectului de activitate al
unei societdti presupune ca aceasta sa-si respecte la termen si
intocmai toate obligatiile asumate. Aceasta inseamna ca reprezen-
tantii societatii sunt tinuti sa indeplineasca toate obligatiile care {i
revin acesteia, obligatii atat legale, cat si conventionale. in cadrul
acestor obligatii, executarea acelora care presupun plata unor
sume de bani - de exemplu, pretul produselor livrate, al lucrarilor
sau serviciilor prestate, rambursarea creditelor obtinute etc. - au
o Insemndtate deosebitd, Intrucat neplata lor la scadenta face ca,
pe de-o parte, debitorul obligatiei de plata sa-si piarda credibi-
litatea n relatiile sale comerciale si de afaceri, iar, pe de alta parte,
creditorul sa fie lipsit de mijloace financiare atdt de necesare
continuarii activitatii.

Neexecutarea la scadentd a obligatiilor banesti are consecinte
negative nu numai asupra creditorului, ci si fata de alti comercianti
cu care creditorul se afla in raporturi juridice, iar In raport de
complexitatea relatiilor existente In cadrul unei societati, neplata
unei datorii scadente poate determina un adevarat blocaj financiar
cu consecinte devastatoare pentru activitatea comerciala si pentru
securitatea creditului, esential pentru dezvoltarea unei afaceri.

Pornind de la realitatile economice existente, legiuitorul
roman a adoptat diverse solutii legislative aplicabile comerci-
antilor aflati In dificultate, menite, pe de-o parte, sa asigure redre-
sarea economica si financiara a acestuia, iar, pe de alta parte,
protejarea celorlalti comercianti cu care cel aflat in dificultate a
relationat si care este afectat de neplata datoriilor exigibile, la
scadenta.
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Legea nr. 85/2014! privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa a abrogat Legea nr. 85/2006 privind
procedura insolventei, Legea nr. 381/2009 privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc, dar si alte acte
normative cu incidenta directa in materie (art. 344 din Lege).
Totodata, a stabilit tratamentul juridic aplicabil profesionistilor
care fie se afla in dificultate financiarg, fie se afla in stare de
insolventd, iminenta sau prezumata.

Desigur, toate aceste proceduri reglementate de Lege se
subsumeaza scopului sau declarat, mentionat la art. 2 din Lege,
respectiv instituirea unei proceduri colective pentru acoperirea
pasivului debitorului, cu acordarea, atunci cand este posibil, a
sansei de redresare a activitatii acestuia.

Legiuitorul a stabilit ca mijloacele legale prin care este posi-
bila realizarea scopului legii sunt, pentru debitorii aflati in difi-
cultate financiara, dar nu in incetare de plati, procedura manda-
tului ad-hoc si concordatul preventiv, in timp ce pentru cei aflati in
insolventa, procedura de reorganizare judiciara sau procedura
falimentului.

Pentru realizarea scopului trebuie stabilita si aplicata insa
procedura adecvata. Alegerea este determinata de starea patrimo-
niului debitorului, de sansele redresarii si de interesele credito-
rilor, in raport de care se va aplica procedura generald sau
procedura simplificata.

Indiferent insa de procedura aleasa, regulile stabilite prin
Lege 1i vizeaza pe participantii la procedura insolventei. Notiunea
de ,participant la procedura insolventei” desemneaza, pe de o
parte, persoanele cdrora le este destinatd aceasta procedura si, pe
de alta parte, organele procedurii, care sunt abilitate prin lege sa o
aplice.

Sunt destinatari ai procedurii prevazute de Lege acei partici-
panti care trebuie fie sa suporte consecintele deschiderii proce-
durii, fie sa fie beneficiarii acestora. Fac parte din aceasta categorie

1 Legeanr. 85/2014 a fost publicata in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014.
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debitorul si creditorii, asupra cdrora consecintele procedurii se
produc direct, dar si asociatii sau actionarii debitorului, asupra
carora aceste prevederi se rasfrang indirect.

Cat priveste debitorul, se poate observa ca acesta este un
participant important la procedura insolventei. Chiar daca drep-
turile si obligatiile sale in procedura nu se exercitd in conditiile
reglementate de Legea nr. 31/1990, de catre reprezentantii sdi
statutari, In cadrul procedurii, atunci cand dreptul de administrare
a fost ridicat, acestea sunt exercitate de catre practicianul in insol-
venta desemnat, respectiv administratorul judiciar sau lichida-
torul judiciar, dupa caz. In ipoteza in care insi dreptul de admi-
nistrare nu a fost ridicat, drepturile si obligatiile debitorului in
procedura insolventei sunt exercitate de catre administratorul
special (acesta este motivul principal pentru care prezenta lucrare
nu trateaza distinct debitorul).

Un creditor devine participant la procedura insolventei debi-
torului sdau doar daca acesta Intruneste cerintele de a fi creditor
indreptatit sa participe la procedura. Un astfel de creditor este,
conform art. 5 pct. 19 din Lege, acel titular al unui drept de creanta
asupra averii debitorului, care a inregistrat o cerere de inscriere a
creantei, ITn urma admiterii careia acesta dobandeste drepturile si
obligatiile reglementate de prezenta lege pentru fiecare stadiu al
procedurii; au calitatea de creditor, fara a depune personal decla-
ratiile de creanta, si salariatii debitorului.

Creditorii 1si exercitd drepturile In mod colectiv prin inter-
mediul adunarii creditorilor si al comitetului creditorilor si asigura
realizarea caracterului colectiv si egalitar al procedurii. Aceasta nu
inseamnd insa ca, in cadrul procedurii, creditorii nu isi exercita
unele drepturi sau obligatii si Tn mod individual, cand creditorii
sunt In concurs intre ei, iar acest concurs se exercita egalitar in
cadrul aceleiasi categorii de creditori (de pilda, votul exercitat
pentru admiterea planului, cand creditorii voteaza pe categorii, iar
in cadrul categoriei fiecare are un vot egal cu al celuilalt creditor
din aceeasi categorie).

Prin contrast cu creditorii Indreptatiti sa participe la proce-
durd, creditorii care nu si-au inregistrat in termen creantele sau
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ale caror creante nu au fost admise la masa credala vor fi
considerati straini de procedur3, calitate stabilita ca atare, in cele
din urma, de catre judecatorul-sindic, astfel ca acesta nu doban-
deste drepturi In procedura si nici nu are obligatii specifice.

latd, asadar, ca identificdm drept participanti la procedura
reglementatd de Lege debitorul, creditorii, administratorul
special, practicianul in insolventa, dar si judecatorul-sindic.

Legiuitorul a stabilit ca, dintre acesti participanti la procedura,
instantele judecatoresti, judecatorul-sindic, administratorul judi-
ciar si lichidatorul judiciar reprezinta organele procedurii. Dato-
ritd importantei pe care acesti participanti la procedurda o au,
legiuitorul le-a reglementat distinct atributiile.

Ca atare, in capitolele ce urmeaza vom analiza participantii la
procedura, respectiv instanta de judecatd, judecatorul-sindic,
administratorul special, administratorul/lichidatorul judiciar, adu-
narea creditorilor si comitetul creditorilor.

Cat priveste ceilalti destinatari ai procedurii insolventei -
debitorii, creditorii care actioneaza in mod individual, precum si
persoanele de specialitate antrenate in procedura -, acestia nu
constituie obiect de cercetare in prezenta lucrare, intrucat, pe de-o
parte, activitatea lor se regaseste in interactiunea cu organele
procedurii a cdror activitate este analizatd, iar, pe de alta parte,
intrucat vor fi prezentate in alte lucrari similare.

Evolutie legislativa

Actuala reglementare a insolventei este rezultatul unei evo-
lutii legislative. Primele reglementdri le regasim in Regulamentele
organice din Tara Romaneasca (1831) si Moldova (1832), care au
prevazut, intre altele, infiintarea unor instante judecatoresti
pentru litigiile comercialel. Ulterior, Condica pentru comerciu
(introdusd in Muntenia in 1840 si aplicatd apoi Incepand cu 1864
si in Moldova) reprezinta prima lege romaneasca asupra fali-

1 D.V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Didactica si
Pedagogicd, Bucuresti, 1976, p. 136.



Aspecte generale

11

mentului, care, in fapt, era o adaptare a Legii franceze din 1838. In
timp, si aceasta lege a suferit numeroase modificari, pentru ca in
anul 1887 sa fie introdus Codul comercial, in vigoare pana la data
adoptarii Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii si
lichidarii judiciare.

Codul comercial roman de la 1887 preia, asadar, conceptia
Codului comercial francez, dar si pe cea a Codului comercial italian
de la 1882 si evidentiaza, In principal, functia punitiva si infa-
manta a falimentului, care se exprima prin masurile privative de
libertate, publicitatea falimentului, limitarea mijloacelor de subzis-
tentd, aplicarea de sigilii si lichidarea averii comerciantului falit.

Potrivit Codului comercial!, procedura falimentului poate fi
declansata: (i) prin declaratia debitorului (art. 703 C. com.); (ii) la
cererea oricarui creditor a carui creanta are o cauza comerciala
(art. 704); (iii) din oficiu, de catre instanta (art. 705).

Competenta de a declara falimentul revine tribunalului in ju-
risdictia caruia debitorul isi are principalul ,stabiliment comer-
cial” [art. 702 alin. (1)]; aceeasi instanta este Investita cu intreaga
procedura a falimentului si va judeca actiunile derivand din
aceasta, cu exceptia actiunilor care, prin natura lor, atrag com-
petenta altei instante civile [art. 702 alin. (2)].

Incd de la acea epoci, jurisprudenta a stabilit ci, dacid un
comerciant Isi mutd domiciliul si comertul sau dintr-un oras in
altul, cerdnd chiar de la tribunalul locului de unde s-a mutat
radierea firmei sale, si apoi este declarat in stare de faliment,
tribunalul locului unde i exercita comertul sau ciand a fost
declarat in stare de faliment este competent a conduce procedura
falimentului si a judeca toate actiunile derivate din acest faliment2.

Sentinta de declarare a falimentului are caracter declarativ
sau, dupa caz, constitutiv de drepturi, prin ea transformandu-se

1 Codul comercial a fost partial abrogat, cu exceptia Cartii a II-a ,Despre
comertul maritim si despre navigatie”, precum si a dispozitiilor art. 948,
art. 953, art. 954 alin. (1) si art. 955, care se abrogd la data intrarii in vigoare a
Codului maritim.

2 Cas. II, dec. nr. 51 din 11 februarie 1890, citata in Codul comercial
adnotat, Ed. Tribuna, Craiova, 1994, p. 439.



