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CAPITOLUL I

Notiuni introductive privind tratamentul legal
aplicabil persoanelor fizice aflate in dificultate
financiara

Sectiunea 1
Consideratii generale

Ca o consecinta a crizei financiare globale, ale carei efecte au ajuns
si In tara noastrd, legiuitorul roman s-a vazut nevoit sa actualizeze
legislatia in materie de insolventd, trei momente fiind de remarcat: pe
de o parte, In anul 2009, a fost adoptata Legea privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc!, iar in anul 2013,
Ordonanta de urgentd a Guvernului privind criza financiara si insolventa
unitatilor administrativ-teritoriale?; pe de alta parte, dupa ce in sedinta
de Guvern din 1 octombrie 2014 executivul a avizat favorabil proiectul
Legii privind insolventa persoanei fizice, in vara anului 2015 a fost
publicata in Monitorul Oficial Legea nr. 151/20153.

1 Legea nr. 381/2009 a fost publicatd in M. Of. nr. 870 din 14 decembrie 2009,
suferind, ulterior, mai multe modificdri, in prezent fiind abrogata prin art. 344 lit. b)
din Legea nr. 85/2014; din titlul oficial al legii abrogate lipsea prepozitia ,a”, aceasta
nefiind, de altfel, singura greseala gramaticala.

20.U.G.nr. 46/2013 a fost publicatd in M. Of. nr. 299 din 24 mai 2013.

3 Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice a fost
publicatd In M. Of. nr. 464 din 26 iunie 2015 si trebuia sa intre in vigoare, potrivit
art. 93, la 6 luni de la data publicarii sale, cu exceptia art. 92 (care vizeaza consti-
tuirea comisiilor de insolventd, modul de Intocmire a primei liste a administratorilor
procedurii si lichidatorilor pentru procedura insolventei persoanelor fizice, precum
si constituirea sectiunii ,Debitori - persoane fizice cu obligatii ce nu decurg din
exploatarea unei intreprinderi” in cadrul Buletinului procedurilor de insolventd),
norma care a intrat in vigoare la 3 zile de la data publicarii legii in Monitorul Oficial;
prin 0.U.G. nr. 61/2015, publicata in M. Of. nr. 962 din 24 decembrie 2015, termenul
de intrare in vigoare, prevazut la art. 93 teza intai din Legea nr. 151/2015, a fost
prorogat pana la data de 31 decembrie 2016.
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Intr-adevir, implicarea, voluntara sau involuntard, a oricarei
persoane fizice sau juridice in realitatea cotidiana nu se poate face fara
antamarea, chiar si numai teoretica, a situatiei financiare puse sub
semnul incertitudiniil. De aceea, in opinia noastr3, este foarte important
ca orice debitor aflat in dificultate financiara? in primul rand sa recu-
noasca faptul ca traverseaza o perioada anevoioasa din punct de vedere
economic, iar in al doilea rand sa apeleze la ajutorul creditorilor sai
pentru a depasi dificultatile financiare prin care trece intreprinderea pe
care o exploateazad ori doar persoana sa.

Constatandu-se ca in cei aproximativ 13 ani cat a fost In vigoare
Legea nr. 85/2006, modificata, legislatia privind insolventa comerciala
este conceputd pro debitor, ceea ce a condus la deturnarea scopului
procedurilor de insolventa (care au devenit un mod de protejare a
debitorului, si nu o procedura de maximizare a gradului de valorificare a
activelor si a recuperarii creantelor de catre creditori), ca vechea abor-
dare legislativa nu a fost de natura sa dezvolte planuri de reorganizare
reald, ci, dimpotriva, a furnizat mijloace de tergiversare a momentului
intrarii in faliment pentru afaceri cu sanse minimale de redresare, ca
lipsesc mecanismele adecvate care sa impuna disciplina participantilor
la procedura insolventei, durata lunga a procedurii atragand costuri
asociate foarte ridicate, ca nu exista parghii de accesare a finantarii In
procedura insolventei, iar lacunele de reglementare si divergentele de
interpretare au condus in timp la dezvoltarea unei conduite a debi-
torilor in frauda creditorilor si la o reducere substantiala a interesului
creditorilor de a sustine reorganizarea unor operatori economici viabili,
avand in vedere ca eficientizarea procedurilor de insolventd si imbu-
natatirea protectiei drepturilor creditorilor pot contribui in mod
substantial la imbunatadtirea climatului de afaceri, creand, astfel,
premisele pentru redresarea afacerilor viabile si recuperarea mai rapida

1 A. Buta, Anularea actelor frauduloase in procedura insolventei, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2012, p. 2.

2 In conformitate cu pct. 27 al art. 5 din Legea nr. 85/2014, ,debitor in
dificultate financiard este debitorul care, desi executa sau este capabil sa execute
obligatiile exigibile, are un grad de lichiditate pe termen scurt redus si/sau un grad
de indatorare pe termen lung ridicat, ce pot afecta indeplinirea obligatiilor contrac-
tuale In raport cu resursele generate din activitatea operationald sau cu resursele
atrase prin activitatea financiara” (s.n.).
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a creantelor, actualul context economic impunand luarea unor masuri
rapide pentru crearea premiselor legislative si administrative care sa
conduca la cresterea eficientei operatorilor economici, la cresterea
sigurantei circuitului economic si a atractivitatii investitionale a pietei
romanesti, mentinerea dezechilibrului intre interesele creditorilor si
debitorului in procedura fiind de natura sa perpetueze lipsa de eficienta
a procedurii (in planul duratei si al gradului de recuperare a creantelor),
Guvernul Romaniei a considerat ca se impune, In regim de urgents,
luarea masurilor necesare pentru reducerea duratei procedurii insol-
ventei, prin eliminarea principalelor cauze care genereaza prelungiri
nejustificate, astfel ca in sedinta din 2 octombrie 2013 a adoptat O0.U.G.
nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolvental.

Acest act normativ, intrat in vigoare in data de 25 octombrie 2013,
la 7 zile dupa aceasta, a fost suspendat pentru o perioada de 45 de zile,
ca urmare a publicarii In M. Of. nr. 674 din 1 noiembrie 2013 a Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 447 din 29 octombrie 2013 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor 0.U.G. nr.91/2013.

Intrucat in cele 45 de zile de la publicarea deciziei instantei de
contencios constitutional in Monitorul Oficial legiuitorul roman nu a pus
in acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Legii fundamentale
(adica Parlamentul nu a adoptat, in conditiile art. 76 din Constitutie, o
lege organica In aceastd materie, ordonanta de urgenta emisa de Guvern
fiind declarata in integrum ca neconstitutionald), la expirarea acestei
perioade, dispozitiile 0.U.G. nr. 91/2013 si-au incetat efectele, ramanand
in continuare in vigoare actele normative anterioare2. Nu pentru mult

10.U.G.nr. 91/2013 a fost publicata in M. Of. nr. 620 din 4 octombrie 2013.

2 n acest sens, in chiar considerentele deciziei pronuntate, Curtea Constitutionala
a statuat urmdtoarele: ,Constatarea neconstitutionalitdtii prevederilor 0.U.G.
nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa nu are ca
efect aparitia unui vid legislativ, ci determina reintrarea in fondul activ al legislatiei a
actelor abrogate, dupa publicarea deciziei Curtii Constitutionale in Monitorul Oficial [a
se vedea, In acelasi sens, si Decizia nr. 1039 din 5 decembrie 2012 (publicata in M. Of.
nr. 61 din 29 ianuarie 2013)]. Curtea retine cd in astfel de cazuri, in care se constata ca
fiind neconstitutionale acte normative care abroga alte acte normative, nu intervine o
«abrogare a abrogarii», pentru a se putea retine incidenta dispozitiilor art. 64 alin. (3)
teza a doua din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora «nu este admis ca prin abrogarea
unui act de abrogare anterior sd se repunad in vigoare actul normativ initial» - dispozitii
opozabile legiuitorului in activitatea de legiferare, ci este vorba de un efect specific al
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timp 1ns3, pentru ca in data de 28 iunie 2014 a intrat In vigoare Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolvental.

Aceasta lege, cunoscuta si sub denumirea de Codul insolventei?, are
un domeniu limitat de aplicare - potrivit art. 3, ,(1) Procedurile prevd-
zute de prezenta lege se aplicd profesionistilor, astfel cum sunt definiti la
art. 3 alin. (2) din Codul civil, cu exceptia celor care exercitd profesii
liberale, precum si a celor cu privire la care se prevad dispozitii speciale in
ceea ce priveste regimul insolventei lor. (2) Procedura prevazuta de
prezenta lege se aplica si regiilor autonome. (3) Procedura prevazuta de
prezenta lege nu este aplicabild unitatilor si institutiilor de invatamant
preuniversitar, universitar si entitatilor prevazute la art. 7 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 324/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare” (s.n.).

Art. 3 C. civ.3, la care face trimitere expresa norma mai sus citats,
avand titlul marginal Aplicarea generald a Codului civil, statueaza
urmatoarele: ,(1) Dispozitiile prezentului cod se aplica si raporturilor

deciziilor de constatare a neconstitutionalitatii unei norme abrogatoare, efect inte-
meiat pe prevederile constitutionale ale art. 142 alin. (1), care consacra rolul Curtii
Constitutionale de garant al suprematiei Constitutiei, si ale art. 147 alin. (4), potrivit
carora deciziile Curtii sunt general obligatorii. De altfel, Curtea a evidentiat in mod
expres aceastd distinctie In cuprinsul deciziilor nr. 414 din 14 aprilie 2010 (publicata in
M. Of. nr. 291 din 4 mai 2010) si nr. 1039 din 5 decembrie 2012 (publicata in M. Of.
nr. 61 din 29 ianuarie 2013), retindnd ca «acesta este un efect specific al pierderii
legitimitatii constitutionale (...), sanctiune diferitd si mult mai grava decat o simpla
abrogare a unui text normativ»”.

1 Legeanr. 85/2014 a fost publicatd in M. Of. nr. 466 din 25 junie 2014.

2 Desi denumirea oficiala a Legii nr. 85/2014 este Legea privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, In practica i se spune Codul insolventei, motiv
pentru care si noi vom folosi aceasta sintagma; precizam totusi ca nu este vorba de
un veritabil cod pentru cel putin douda motive: a) in cuprinsul noii legi nu este
reglementatd si insolventa persoanei fizice care nu este profesionist; b) exista, in
continuare, si alte acte normative care reglementeaza procedura insolventei aplica-
bila altor entitati juridice (a se vedea, spre exemplu, 0.U.G. nr. 46/2013 privind criza
financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale).

3 Noul Cod civil, adoptat prin Legea nr. 287/2009 (publicata in M. Of. nr. 511
din 24 iulie 2009), a fost modificat prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (publicata in M. Of. nr. 409 din
10 iunie 2011) si rectificat in M. Of. nr. 427 din 17 iunie 2011 si in M. Of. nr. 489 din
8iulie 2011, fiind, In cele din urma, republicat in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011.



