CAPITOLUL 1

CONSIDERATII GENERALE PRIVIND DREPTUL
CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

1. INTRODUCERE IN SISTEMUL DREPTULUI

Omul este o fiinta sociala, este produs al societatii si producdtor de
societate. Masura omului este alt om'.

Omul nu poate trai izolat, ci numai in colectivitate si in cadrul acesteia
oamenii intrd intr-o serie de relatii sociale, multe dintre ele importante pentru
colectivitatea 1n care traiesc.

Comunitatea ,,are un rol esential in viata individului care este, inainte
de toate, membru al unei comunitati si a carei maniera de a fi, de a gandi, de
a actiona etc. este constransa de aceastd apartenenta primara’?.

Pentru ca orice comunitate umanad are nevoie de o organizare, de-a
lungul timpului, au aparut o serie de reguli de conduitd sau obiceiuri, care
aplicate un timp 1indelungat au devenit o obisnuintda pentru indivizi,
impunandu-se constiintei generale a comunitatii.

,Nici o forma de asociere umand nu poate functiona in mod adecvat
fara instituirea unui minimum de reguli de conduitd, putindu-se afirma ca
societatea se naste odatd cu geneza normei’™.

Normele 1si au originea 1n obiceiurile unei colectivitati, avand ca scop
impunerea unor anumite conduite membrilor sai.

"'I. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul roman si in dreptul
comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 4.

2 L. Bouvet, Comunitarism — Mituri si realititi, Ed. Universul Juridic si
Ed. Universitaria Craiova, Bucuresti, 2014, p. 53. In opinia autorului ,,Un al doilea tip de
comunitate face trimitere la memorie. Este vorba despre comunitatile care se percep si
care sunt percepute ca atare, datoritd traditiei lor indelungate si a legdturii stabilite intre
trecut si prezent”, aratand ca ,,... se trece adesea de la modelul comunitar primar la acela
al comunitatii politice”.

3 1. Craiovan, Tratat de teoria generald a dreptului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 180.
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In trecut, nerespectarea acestor reguli atrigea anumite sanctiuni cum ar
fi oprobiul si dispretul public sau chiar izgonirea din comunitatea respectiva a
celui care le incalca. Pedepsele, in antichitate sau in evul mediu, se limitau la
cele corporale: pedeapsa cu moartea prin tdierea capului, arderea pe rug,
spanzuratoarea sau tragerea in teapad; tortura; bataia; slutirea etc.

Cu timpul, unele dintre aceste pedepse au fost inlocuite cu pedepsele
privative de libertate, amenzi sau confiscarea averii. Ulterior, la acestea s-au
adaugat pedepse noi cum ar fi arestul la domiciliu ori munca obligatorie.

Hegel arata ca .Intr-o stare a societatil in care nu sunt judecatori nici
legi, pedeapsa are intotdeauna forma razbunarii si aceasta ramane deficienta,
intrucat este actiunea unei vointe subiective, deci nu este potrivitd conti-
nutului™,

Dupa aparitia statului, obiceiurile au fost inlocuite, treptat, prin reguli
noi/norme, edictate de catre stat si aduse la indeplinire, la nevoie, prin forta
de constrangere a statului. Necesitatea aplicarii acestor norme si a respectarii
ordinii in stat a determinat crearea unor organe specializate, autoritatile
publice.

,,Caracterul principal al normei este acela de a stabili in cadrul societatii
o forma ideald a comportamentului, un model prescriptiv pentru ceea ce
trebuie s fie si nu pentru ceea ce este”™.

Formarea dreptului, ca sistem de reguli care exprima vointa de stat si a
caror respectare este asigurata de puterea statului, in cele din urma de fortele
sale coercitive, constituie un proces de duratd si de mare complexitate, proces
care prezintd particularitati de la un popor la altul, de la un stat la altul®.

Dreptul este un ansamblu de reguli de conduita, general-obligatorii,
claborate de stat si a caror respectare este asiguratd, la nevoie, de anumite
organe statale create Tn acest scop.

Intr-o opinie, dreptul este unul din cele mai profunde concerne ale
civilizatiei umane, pentru ca el ofera protectia contra tiraniei si anarhiei, este
unul din instrumentele principale ale societdtii pentru conservarea libertatii si
ordinii, impotriva amestecului arbitrar in interesele individuale’. In alta
opinie, dreptul este definit ca un complex de reguli de conduita, avand

* G.W.F. Hegel, Principiile Filosofiei Dreptului sau Elemente de Drept Natural si de
Stiintd a Statului, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1969, p. 127.

> 1. Craiovan, op. cit., p. 181.

6 M. Luburici, Teoria Generald a Dreptului, Universitatea Crestind , Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti, 1996, p. 27.

" H. Berman, The Historical Background of American Law, in: Talks on American
Law, New York, 1970, p. 3.
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menirea ca, pe calea unor dispozitii generale referitoare la raporturile gene-
rale tipice, sd reglementeze, intr-un anumit scop conduita-previzibila a oame-
nilor, cel putin cét priveste cadrul ei, cici astfel regula n-ar avea sens®.

Regulile de conduita, general-obligatorii, au scopul de a reglementa
conduita oamenilor intr-o societate si stabilesc, totodata, drepturile si obliga-
tiile acestora, atat in relatiile dintre ei, cat si in relatiile dintre acestia si stat.

Putem spune ca regula de conduita generala s1 impersonala, stabilita sau
recunoscutd de catre stat, care exprimd vointa de stat s1 a cdrei respectare
obligatorie este garantata de forta de constrangere a statului poarta denumirea
de norma juridica.

Norma juridicd este obligatorie. Obligativitatea normelor juridice
inseamna aplicarea lor imediatd — din momentul intrdrii in vigoare — continuu
si neconditionat’.

Norma juridicd are un caracter prescriptiv, in sensul ca impune o anu-
mitd conduitd care consta fie intr-o actiune — sa faci — numite norme juridice
onerative, fie intr-o inactiune — sd nu faci — numite norme juridice prohi-
bitive, fie stabileste alegerea unui anumit comportament, numite norme
juridice permisive. De asemenea, aceasta poate contine si principii generale
de drept, explicarea unor termeni legali, definirea anumitor concepte etc.

,In continutul oricirei norme juridice este inmagazinati o anumiti
reprezentare constientd a legiuitorului in legaturd cu conduita posibila sau
datoratd a subiectelor participante la relatiile sociale. In acest sens, norma
juridica este un etalon, un model de comportament, un ,,program”. Ea contine
pretentiile si exigentele societatii fatd de conduita membrilor sai Tn anumite
categorii de relatii”!”.

Norma juridica prezintd o structurd internd, numitd si structura logico-
juridica si o structura externd numita structura tehnico-juridica.

A. Structura interna a normei juridice cuprinde 3 elemente: ipoteza,
dispozitie si sanctiunea.

,Aceastd componenta trthotomica corespunde conceptiei logice potrivit
careia orice regula sau prescriptie pentru a avea semnificatia unei norme de
drept trebuie sa prevada imprejurarile sau conditiile in care unele subiecte de

8 A. Naschitz, Teorie si tehnicd in procesul de creare a dreptului, Ed. Academia,
Bucuresti, 1969, p. 87.

? 1. Craiovan, op. cit., p. 353.

'"N. Popa, Teoria generala a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, p. 151.
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drept vor avea o anumita conduitd, apoi care este conduita prescrisd in acele
imprejurari si ce se intAmpla daca nu este urmata acea conduita™!!,

Ipoteza normei stabileste mprejurarile in care se aplica prevederile
dispozitiei, precum si categoria de subiecte vizate de continutul dispozitiei.

Dispozitia cuprinde drepturile si obligatiile subiectelor la care se refera
norma juridicd respectiva, conduita acestora. Dispozitia poate sa impuna o
anumitd conduita, adica a face ceva — dispozifie onerativa, de exemplu:
obligatia sotilor de a purta numele declarat la incheierea casatoriei [art. 311
alin. (1) din Noul Cod civil]; indatorirea celui care a produs un prejudiciu sa-1
repare integral [art. 1.349 alin. (2) din Noul Cod civil]; obligatia oricarei
persoane sd sprijine realizarea justifiei in conditiile legii (art. 11 din Noul
Cod de procedura civild) etc.

Dispozitia poate sa interzicda o anumita conduitd, adicd a nu face ceva -
dispozitie prohibitiva, cum ar fi de exemplu: interzicerea casatoriei dintre
persoane de acelasi sex [art. 277 alin. (1) Noul Cod civil] sau dintre alienatul
mintal sau debilul mintal (art. 276 Noul Cod civil); dispozitia potrivit careia
este interzis judecatorului de a stabili dispozitii general obligatorii prin
hotararile pe care le pronunta in cauzele ce 11 sunt supuse judecatii [art. 5
alin. (4) din Noul cod de procedura civild] etc.

De asemenea, dispozitia poate sa prevadd mai multe conduite, dintre
cele stabilite tot de lege, la alegerea subiectului vizat - dispozitie permisiva,
de exemplu: ,,In conditiile legii, partea poate, dupa caz, renunta la judecarea
cererii de chemare 1n judecata sau la insusi dreptul pretins, poate recunoaste
pretentiile partii adverse, se poate invoi cu aceasta pentru a pune capat, in
tot sau in parte, procesului, poate renunta la exercitarea cailor de atac ori la
executarea unei hotarari. De asemenea, partea poate dispune de drepturile
sale Tn orice alt mod permis de lege” [alin. (1) al art. 9 din Noul Cod de
procedura civild]; ,,Viitorii soti pot conveni sa isi pastreze numele dinaintea
casatoriel, sa ia numele oricaruia dintre ei sau numele lor reunite. De
asemenea, un sot poate sa isi pastreze numele de dinaintea casatoriei, iar
celalalt sa poarte numele lor reunite” (art. 282 Noul Cod civil) etc.

Sanctiunea aratd care sunt urmarile nerespectdrii dispozitiei sau
ipotezel normei juridice, adica masurile care sunt prevazute impotriva
persoanelor pentru incélcarea legii.

In literatura de specialitate, se aratd ca ,,sanctiunea asigura eficienta
normei; dacd ipoteza si dispozitia prescriu acfiuni, sanctiunea reprezinta
modul de reactie, raspunsul social-statal fatd de conduita neconforma.

"']. Craiovan, op. cit., p. 356.
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Sanctiunea are rolul de a descuraja, in mod deliberat, comportarea parti-
culara nelegalda. Toate normele sociale sunt asigurate, intr-un fel sau altul,
printr-o sanctiune”!?,

In raport de relatiile sociale reglementate, de valorile protejate si de
periculozitatea sociala pe care o prezinta faptele, sanctiunile sunt de mai
multe feluri: sanctiuni penale, sanctiuni civile, sanctiuni administrative si
sanctiuni disciplinare.

Sanctiunea este o parte importantd a normei juridice intrucat asigurd
respectarea acesteia, deoarece reprezinta un mijloc de constrangere exercitat
prin intermediul autoritatilor statale competente.

B. Structura externa a normei juridice numitad si structurd tehnico-
juridicd, semnificda forma exterioara a acesteia sau modul in care este
exprimatd norma intr-un act normativ.

Normele juridice nu apar intr-o forma distincta ci sunt cuprinse intr-un
act normativ — lege, hotarare, regulament etc.

Sistemul dreptului cuprinde totalitatea normelor juridice dintr-un stat, in
cadrul caruia acestea sunt grupate, in raport de anumite criterii, in ramuri de
drept si institutii de drept.

Dreptul apare ca fiind ansamblul regulilor asigurate si garantate de catre
stat, care au ca scop organizarea si disciplinarea comportamentului uman in
principalele relatii din societate, intr-un climat specific manifestarii
coexistentei libertatilor, apararii drepturilor esentiale ale omului si justitiei
sociale'.

Ramura de drept poate fi definita ca fiind ansamblul normelor juridice
care reglementeaza relatiile sociale dintr-un anumit domeniu al vietii sociale,
in baza unei metode specifice de reglementare si a unor principii comune!®,
De exemplu, ramura de dreptul civil, ramura de dreptul penal, ramura de
dreptul administrativ, ramura de dreptul financiar etc.

In cadrul fiecirei ramuri de drept, normele juridice sunt grupate in
institutii de drept numite s1 institutii juridice.

Institutia juridica se defineste ca o totalitate de norme juridice organic
legate, apartinatoare unei ramuri de drept, norme ce reglementeaza un grup
de relatii sociale inrudite, dupa metoda de reglementare specificd ramurii
respectivel.

'2N. Popa, op. cit., p. 163.
'N. Popa, op. cit., p. 97.
' Idem, pp. 244-243.

1 Idem, p. 244.
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Avem, de exemplu: institutia prescriptiei sau cea a mostenirii in dreptul
civil, institutia cetateniei in dreptul constitutional etc.

2. DISTINCTIA DINTRE DREPTUL PUBLIC SI DREPTUL PRIVAT

Distinctia dintre dreptul public si dreptul privat isi are originea in
dreptul roman, criteriul de delimitare fiind acela al intereselor ocrotite. Juris-
consultul roman Ulpian ardta ca: ,,Dreptul public este cel care priveste
situatia unei probleme romane, dreptul privat, cel care priveste folosul cate
unei singure persoane”!®,

Conform acestei conceptii, ,utilitatea” este un criteriu al distinctiei.
Dupa cum interesul normei priveste un particular sau statul, dupa cum scopul
urmadrit de o dispozitie legala este acela de a satisface o nevoie a statului sau
una a particularilor, ne vom afla in fata unei norme de drept privat sau in fata
unei norme de drept public!”.

Dreptul public este format din acele norme juridice care au ca obiect
reglementarea relatiilor sociale privind organizarea puterilor statului, raportu-
rile dintre guvernanti si dintre acestia si guvernati, raporturile dintre state,
celelalte relatii sociale care se referd la apararea sociald, la munca, precum si
la relatiile financiare ori bancare.

Dreptul privat cuprinde acele norme juridice care reglementeaza rela-
tille sociale patrimoniale si cele personale nepatrimoniale, la care participa
persoane fizice sau persoane juridice, private.

Dreptul public este format din drept constitutional, drept administrativ,
drept penal, drept financiar, drept international s.a.m.d., iar dreptul privat din
drept civil, dreptul familiei, drept comercial s.a.m.d.

Deosebirea dintre dreptul public si dreptul privat se poate face dupa
urmatoarele criterii'®, fiecare criteriu avand ca temei:

= calitatea persoanelor in cauza; criteriu potrivit caruia dreptul public
priveste persoanele publice, el este aplicabil organelor de guvernare, rapor-
turile dintre aceste organe, precum si celor dintre ele si persoanele private.
Dreptul privat priveste pe particulari;

16 Publicum ins quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem pertinet” — Institutiile, din Corpus iuris civilis, De iustitia et de iure, I'V.

'"1. Craiovan, op. cit., p. 400.

'8 1. Deleanu, Drept constitutional si institutii politice — Tratat — vol. 1, Ed. Europa
Nova, Bucuresti, 1996, pp. 44-46.
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= interesul; criteriul potrivit caruia dreptul public cuprinde ansamblul
regulilor prin care se asigura interesul general, interesul public; dreptul privat
cuprinde ansamblul regulilor prin care se asigura interesele proprii ale
particularilor;

= forma raporturilor juridice; potrivit acestui criteriu dreptul public se
caracterizeaza prin procedee de constrangere, mijlocul sdu obisnuit de
actiune fiind actul juridic unilateral, manifestarea unilaterala si autoritatea de
vointd din partea autoritatii publice; dreptul privat se aplica raporturilor
juridice care au la baza liberul acord de vointd ale participantilor la aceste
raporturi, autonomia lor de vointa.

Pornind de la aceste criterii, dreptul public si dreptul privat prezinta,
potrivit aceluiasi autor, si alte caracteristici proprii, cum sunt:

a) normele dreptului public sunt de mai larga aplicare, vizand de regula,
conduita tuturor cetatenilor; cele ale dreptului privat au o aplicabilitate mai
restransa, vizand, de reguld, numai anumite categorii de persoane;

b) normele dreptului public sunt superioare celor apartinand dreptului
privat, acestea din urma dezvoltandu-se ,,la addpostul celor dintai, in umbra
lor”, reclamand sprijinul si protectia acestora;

c¢) dreptul public se exprimd prin actiuni autoritare; dreptul privat se
traduce prin initiativa individuala si acordul liber de vointe;

d) normele dreptului public sunt imperative, ele obligdnd sau inter-
zicand si sunt Intotdeauna de interes public; normele dreptului privat servesc
de regula ca ,,ghid si sprijin” vointelor particularilor, care actioneaza potrivit
cu interesele lor;

e) constituantul sau legiuitorul obisnuit poate oricand modifica sau
abroga normele de drept public, afectand astfel si situatiile juridice create pe
baza lor; in dreptul privat, situatiile juridice dobandite trebuie si fie
intotdeauna respectate.

In concluzie, ,,caracteristica dreptului public este subordonarea uncia
din partile la raportul social reglementat de catre norma juridica (raportul
juridic). Caracteristicile dreptului privat sunt egalitatea si autonomia de
vointdi a participantilor la raportul social”!®.

¥ C. Cilinoiu, V. Duculescu, Drept constitutional si institutii politice, editie revizuti
si completatd, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 26.
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3. APARITIA SI EVOLUTIA DISCIPLINEI DE DREPT
CONSTITUTIONAL

Dreptul constitutional ocupd un loc important in cadrul sistemului de
drept al unui stat deoarece obiectul principal al acestei discipline il reprezinta
constitutia, temei fundamental care std la baza organizarii unei societati.

Dreptul constitutional prezintd o insemnatate deosebitd pentru dezvol-
tarea fiecarei tari deoarece fundamenteaza organizarea politicd, raporturile
dintre puterile statului, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor,
propunandu-si sa asigure respectarea ordinii de drept, faurirea unui climat de
incredere bazat pe norme juridice, propice intregii dezvoltdri economice si
sociale®”.

Dreptul constitutional cuprinde o serie de principii, notiuni §i concepte
cu privire la stat, la modul de organizare a puterilor statului, la raporturile
dintre aceste puteri, la organizarea si functionarea autoritatilor publice, la
statutul cetatenilor, precum si la drepturile, libertatile si indatoririle funda-
mentale ale cetatenilor.

Conceptul de drept constitutional ca disciplind a aparut la sfarsitul
secolului al XVIII-lea, odata cu aparitia primelor constitutii scrise in Europa.

Proclamarea independentei coloniilor engleze din America de Nord si
Revolutia franceza au avut ca scop, printre altele, recunoasterea drepturilor
fundamentale ale omului Intr-un document scris cu valoare constitutionala
care sa garanteze respectarea lor si sd fie cunoscute de popor, tocmai pentru a
preveni abuzurile guvernantilor.

Aparitia constitutiilor scrise pe continentul nord-american, incepand cu
anul 1776, isi are originea in ideea?! ca organele statului trebuie sa se formeze
si sd-si desfagsoare activitatea in conformitate cu legea fundamentald. Fiind
forma originard de manifestare a suveranitatii, Constitutia era inteleasa ca un
ansamblu de norme, bucurandu-se de o suprematie fatd de celelalte legi®?.

In Franta, primele constitutii scrise (1791, 1795 sau 1814), pe langa
proclamarea unor drepturi fundamentale ale omului, au reglementat si aplicat

20 Idem, p. 23.

2! In conceptia lui Grotius si a urmasilor lui, formarea si functionarea principalelor
organe ale statului nu poate avea loc decat in conformitate cu legea de bazd (Constitutia),
care, ca forma originala de manifestare a suveranitatii, este sursa care le legitimeaza
existenta — T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice — Tratat elementar, vol. 1,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 25.

22 Idem, p. 26.
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separatia celor trei puteri ale statului (puterea legislativa, puterea executiva si
puterea judecatoreasca).

In literatura de specialitate se aratd ci ,,aparitia constitutiilor scrise a
fost si un rezultat al luptei burgheziei aflate in ascensiune economica si
politica impotriva absolutismului feudal. Or, este clar ca o constitutie scrisa
nu putea sa apara in Europa decat pe fondul inlaturarii relatiilor de productie
feudale si a absolutismului monarhic, adica al unei revolutii”?>.

Necesitatea de a studia normele cuprinse in aceste constitufii a deter-
minat aparitia disciplinei de drept constitutional.

Instituirea unor catedre universitare avand ca obiect studiul constitutiel
a fost preconizatad pentru prima data in Franta in anul 1791, dar meritul de a fi
creat termenul de ,,drept constitutional” nu revine juristilor francezi, intrucat
cercetarea stiintifica a constitutiei s-a facut impreunda cu dreptul admi-
nistrativ, in cadrul asa-numitului ,,drept public”?.

Conceptul clasic de drept constitutional este de origine italiana, dar
format sub impulsul ideilor franceze?. Prima catedrd s-a creat in Italia, la
Ferrara in anul 1796, si ulterior la Pavia si Bologna.

Desi, notiunea de ,,drept constitutional” s-a ndscut sub influenta revo-
lutiel franceze, ea nu s-a incetatenit in Franta decat mult mai tarziu, si anume
in anul 1834, cand a fost creatd la Paris cea dintai catedra purtand aceasta
denumire?.

Notiunea de drept constitutional s-a raspandit si in alte state, ca urmare
a aparitiel altor constitutii scrise.

In unele state din Europa, precum Austria, Germania si Rusia, aceasta
disciplind — si implicit ramura de drept — este raspandita si cunoscutd sub
denumirea de ,,drept de stat™?’.

In tara noastra, studiul dreptului constitutional s-a ficut incepand cu a
doua jumatate a secolului al XIX-lea, primul curs publicat in acest sens in
anul 1864 fiind cel al profesorului A. Codrescu intitulat ,,.Drept consti-
tutional”.

2 C. lonescu, Drept constitutional si institutii politice — Teoria generald a
institutiilor politice, vol. 1, editie revazuta si adaugita, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p. 178.

2 T. Draganu, op. cit., p. 31.

> 1. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1997,
p. 17.

20V M. Prélot, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 1972, p. 31.

271, Muraru, op. cit., p. 17.
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Mai tarziu, in anul 1881, la Brdila, apare lucrarea ,,Elemente de drept
constitutional” scrisa de Cristodul J. Suliotis.

Conceptul de drept constitutional s-a consacrat definitiv ca urmare a
publicarii in anul 1910 s1 predarii cursului de drept constitutional al profe-
sorului Constantin G. Stere la Facultatea de Drept din Iasi, s1 in anul 1915 al
profesorului Constantin G. Dissescu la Facultatea de Drept din Bucuresti.

Intre cele doui rizboaie mondiale, disciplina dreptului constitutional a
fost definitiv consacrata in programele facultatilor de drept din tara noastra?®.

In perioada comunistd notiunea de drept constitutional a fost inlocuita
cu notiunea de drept de stat, dar in anul 1954 s-a revenit la notiunea de drept
constitutional care s-a pastrat pana la revolutia romana din decembrie 1989.

Dupa 1989, in programele de studiu ale facultatilor de drept din tara
noastra, disciplina a fost denumita ,,drept constitutional si institutii politice”.

,J1nand seama de sferele atat de apropiate ale conceptelor de institutii
constitutionale si institutii politice, publicarea prezentelor volume sub titlul
de ,,Drept constitutional si institutii politice” se explica doar prin faptul ca s-a
considerat util sd se sublinieze legdtura indisolubila dintre optica juridica si
cea politicd in studiul unei categorii de fenomene sociale, caracterizate
printr-o mare complexitate™?’.

4. DREPTUL CONSTITUTIONAL - RAMURA A DREPTULUI
PUBLIC SI FACTOR STRUCTURANT IN SISTEMUL
DE DREPT*

Dreptul constitutional este o ramurda importantd a dreptului public
avand in vedere cd prin normele sale reglementeaza cele mai importante
relatii sociale fundamentale si coordoneaza modul de reglementare a relatiilor
din toate celelalte ramuri de drept.

8 Temeinice si valoroase cursuri au fost publicate in aceastd perioadd, printre care se
numara: G. Alexianu, Drept constitutional, Bucuresti, 1926; P. Negulescu, Curs de drept
constitutional roman, Bucuresti, 1927; G. Alexianu, Curs de drept constitutional, vol. I-111,
Bucuresti, 1930-1937; 1. Vantu, Curs de drept constitutional, 1939-1940; C.G. Rarincescu,
Curs de drept constitutional, Bucuresti, 1940; G. Alexianu, Principii de drept consti-
tutional, Bucuresti, 1945-1946 si 1947; 1. Gruia, Curs de drept constitutional, Bucuresti,
1945-1946 s1 1947; T. Draganu, op. cit., p. 32-33.

2 T. Draganu, op. cit., p. 41.

39 A se vedea, in detaliu, 1. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale— in dreptul
roman si dreptul comparat, op. cit., pp. 17-24.
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Dreptul constitutional apare in cadrul sistemului de drept intr-o dubla
ipostaza’!:

a) ca ramura de drept, in sensul ca dreptul constitutional cuprinde totali-
tatea normelor si institutiilor juridice care au ca obiect reglementarea raportu-
rilor sociale care 1au nastere in procesul exercitarii puterii publice;

b) ca factor structurant al intregului sistem de drept, in sensul ca dreptul
constitutional guverneaza si influenteaza reglementarea juridica din celelalte
ramuri de drept, 11 imprima un anume continut si o anume directie.

Cum obiectul principal al dreptului constitutional il reprezinta consti-
tutia, iar constitutia se afla in varful ierarhiei actelor normative dintr-un stat,
toate acestea din urma trebuie sa fie elaborate in concordanta cu dispozitiile
constitutionale.

,Dreptul constitutional este acela care formuleaza in principii, orga-
nizeazd in proceduri si consolideaza in institutii regimul politic al unet tari,
prin norme specifice adoptate de organul legiuitor’*2.

Intr-o altd opinie®, dreptul constitutional este acea ramura a dreptului
unitar formatd din normele juridice care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitarii statale a
puterii.

Dreptul constitutional a mai fost definit ca fiind ansamblul normelor
juridice care reglementeaza forma de stat, forma de guverndamant, organi-
zarea §i functionarea parlamentului, raporturile acestuia cu celelalte organe
ale statului, inclusiv cu orice alt obiect, dacd sunt consacrate prin insusi textul
constitutiei**.

Consideram ca in definirea notiunii de drept constitutional, si Tmpar-
tasind opinia altor autori, trebuie sa se faca referire si la drepturile si liberta-
tile fundamentale ale omului, deoarece in obiectul dreptului constitutional
intra si relatiile sociale care privesc drepturile si libertatile fundamentale.

In acest sens, in literatura de specialitate dreptul constitutional a fost
definit ca fiind ansamblul unitar al dispozitiilor legale, cuprinse in constitutie
sau acte normative subsecvente acesteia, aplicabile mecanismului de orga-
nizare si de exercitare a puterii suverane in stat si garantarii drepturilor si
libertatilor cetatenesti>.

31 Idem, p. 17.

32 Idem, p. 23.

33 1. Muraru, op. cit., p. 19.
% T. Driganu, op. cit., p. 39.
33 C. Tonescu, op. cit., p. 36.



