|i Introducere

Terorismul este mai mult decéat o infractiune. Acesta este indreptat impo-
triva civililor si impotriva esentei societatii in general, iar definitia sa cuprinde,
de reguld, urmatoarele elemente: violen{a exercitata cu scopul de a raspandi
teroare. Atacurile teroriste, urmate de actiuni contrateroriste, de cele mai
multe ori conduc la o escaladare a evenimentelor care este foarte dificil de
intrerupt. De aceea, terorismul si contraterorismul devin adesea endemice,
astfel incat eradicarea completa a terorismului devine aproape imposibila,
chiar daca de-a lungul istoriei au existat astfel de rezultate, fie prin negocieri,
fie prin utilizarea fortei.

O astfel de succesiune de evenimente a inceput si pe 11 septembrie 2001.
Acestea, pentru a fi intelese in profunzimea lor, trebuie plasate in contextul
istoric si geopolitic al perioadei In care s-au produs. Comunitatea interna-
tionald inca se acomoda cu situatia provocata de sfarsitul Razboiului Rece,
care dominase relatiile internationale timp de 45 de ani, ulterior terminarii
celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Era o perioada pe care unii doctrinari de
seama ai stiintelor politice, precum Francis Fukuyama, au numit-o ,sfarsitul
istoriei’, ca o metafora a incheierii unei perioade bipolare, in care lumea a fost
impartita in doua sfere de influent{a, dominate de Statele Unite ale Americii si
Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste. Cu atat mai mare semnificatie are
sintagma creata de Fukuyama, cu cat Razboiul Rece a fost, dupa cum {i spune
si numele, unul inghetat, caracterizat de confruntari indirecte, asa-numitele
»proxy wars’, prin state aliate. [ar sfarsitul acestuia nu a venit ca urmare a unei
victorii totale, precum in cazul ultimei conflagratii mondiale, ci ca o superio-
ritate coplesitoare a Statelor Unite asupra rivalei sale, care a suferit o disolutie
interna, sinonima cu sfarsitul Razboiului Rece.

In deceniul care a urmat nu a existat vreo urma de contestare a hege-
moniei pe care o exercitau Statele Unite ale Americii (in continuare SUA)
asupra comunitatii internationale, iar din lipsa vreunui adversar a derivat si
conceptul pomenit mai sus. A fost o perioada in care au luat nastere diverse
teorii optimiste, alimentate si de coeziunea fara precedent a relatiilor interna-
tionale, dovedita si de situatii precum prima si singura autorizare a utilizarii
forfei armate, intemeiata pe Capitolul al VII-lea al Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite (in continuare ONU), prin rezolutie a Consiliului de
Securitate, adoptata, desigur, cu unanimitatea voturilor membrilor sai, deci si
a celor cinci membri permanenti, destinata respingerii agresiunii irakiene
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asupra Kuweitului. Se credea ca este doar inceputul inaugural al unei perioade
de pace si prosperitate fara precedent in istorie, dupa modelul si sub condu-
cerea SUA si a restului lumii occidentale.

Ins3, ziua de 11 septembrie 2001 va rimane pentru totdeauna in istorie
ca evenimentul care a demonstrat vulnerabilitatea Americii, care era unica
putere mondiala la acel moment, care domina o lume unipolara si care era
considerata de elita sa conducatoare ca fiind o tara exceptionala. Iar lovitura
aplicata acesteia, sub forma celui mai sangeros atac extern asupra SUA, care
l-a intrecut chiar pe cel suferit in cel de-Al Doilea Razboi Mondial datorita
Japoniei, la Pearl Harbor, a fost un semn puternic, atat pentru victima, cat si
pentru restul lumii.

Surprinzator, agresiunea nu a venit din partea vreunui alt stat, care sa
incerce sa puna la indoiala dominatia americang, ci din partea unei organizatii
teroriste, condusa de un cetatean al Arabiei Saudite, Osama bin Laden si
centrata in jurul invataturilor religioase islamice extremiste.

Din punctul de vedere al criteriilor de clasificare a organizatiilor teroriste,
al-Qaeda poate fi incadrata in categoria organizatiilor teroriste religioase, care
isi bazeaza doctrina pe invagaturile continute de legea sharia.

al-Qaeda 1si are originea in razboiul anti-sovietic din Afganistan
(1979-1989), cand trupelor sovietice li s-au opus mujahedinii, luptatori moti-
vati In actiunile lor de religie si politica si care au fost formati in Pakistan.
Ideologia mujahedina a fost conceputa de dr. Abdullah Azzam, un palestinian
din Iordan. Acesta a infiintat atat Maktab al-Khidimat Il Mujahidin al-Arab (in
continuare MAK), in 1984, cat si al-Qaeda al-Sulbha, Baza Solidd, in 1988. MAK
a dezvoltat o retea de 50 de birouri in strainatate, care recruta tineri musul-
mani, asigura trecerea lor in Afganistan, antrenamentul lor si 1i introducea in
lupta. Adjunctul si succesorul lui Azzam a fost Osama bin Laden, membru al
celei mai bogate familii saudite care nu era o ramura a familiei regale. Acesta a
preluat controlul MAK in decembrie 1989, dupa retragerea sovietica din
Afganistan din luna februarie a aceluiasi an. Din acest moment, membrii
al-Qaeda si-au concentrat actiunile catre zone unde exista perceptia ca musul-
manii au de suferit, precum Kashmir, insulele Filipine, Tajikistan, Cecenia,
Daghestan, Azerbaijan, Algeria, Somalia sau Bosnia. In acelasi timp, organi-
zatia a cautat sa inlocuiasca regimurile islamice conduse de conducatori laici
corupti cu regimuri islamiste ecleziastice. Alaturi de acest obiectiv, din activi-
tatea organizatiei se desprind explicit sau implicit si urmatoarele alte scopuri:
impunerea legii religioase Sharia in toate teritoriile musulmane; alungarea
SUA si a aliatilor sai ,necredinciosi” din Orientul Mijlociu si celelalte state
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musulmane; infiintarea unui califat pan-islamic; conducerea unui jihad impo-
triva SUA si aliatilor sai.

Provocarea pe care o pune al-Qaeda deriva si din complexitatea orga-
nizatiei. Infringerea sa depinde de infrangerea organizatiilor din toate statele
unde aceasta este prezenta. Aceasta se prezintad intr-o forma descentralizata,
organizata pe orizontald, in care conducerea ideologica a fost asigurata la
momentul 2001 de Osama bin Laden si adjunctul sau, Ayman Zawabhiri, insa
organizarea si executarea operatiunilor teroriste, dupa modelul inspirat de
ideologia al-Qaeda, erau lasate pe mana celulelor. Reteaua astfel organizata,
compusa din celule raspandite in peste 60 de state, reprezinta cea mai vasta
organizafie terorista din istorie.

Actuala structura a al-Qaeda a fost formata in perioada in care
conducerea centrala si-a avut sediul in Khartoum, intre 1991 si 1996. Treptat,
organizatia a dezvoltat o structura descentralizata, cu birouri capabile sa
coordoneze activititile din diverse state si regiuni ale lumii. In luna mai a
anului 1996, structura centrala si-a mutat sediul din Sudan in Afganistan. Prin
aceste schimbari, organizatia a dovedit flexibilitate si mobilitate, dar si
capacitate de adaptare si reorganizare.

Caracterul international al organizatiei este determinat de capacitatea
acesteia de a se adresa tuturor musulmanilor, indiferent de nationalitate. Un
exemplu al bunei functionari a operatiunilor, chiar si cdnd sunt implicati
membri provenind din diferite fari, sunt chiar atacurile din 11 septembrie,
unde au fost implicati egipteni, libanezi, sauditi, yemeniti, irakieni, marocani si
cetateni ai Emiratelor Arabe Unite.

Structura de comanda a organizatiei se bazeaza pe comunicarea intre
membrii din diferitele nivele ierarhice. Astfel, un membru Insarcinat cu comi-
terea unui atac i raporteaza sefului celulei sale, care raporteaza liderului zonal,
care raporteaza liderului statal, care, la randul sau, raporteaza liderului regional
si care, in final, raporteaza sefului de operatiuni externe a organizatiei centrale.

al-Qaeda este deosebit de bine organizata si economic. Alaturi de celulele
operationale exista si o retea de celule de sprijin, care asigura mijloacele nece-
sare desfasurarii operafiunilor; dar asigura si diseminarea propagandei,
recrutarea membrilor, colectarea fondurilor, procura armele si tehnologiile,
transporta personalul si proviziile. al-Qaeda a investit intr-o varietate de
afaceri, care 1i atrag fonduri banesti, dar 1i sporeste si influenta in diferite parti
ale lumii. De multe ori afacerile organizatiei sunt mascate sub forma de
organizatii non-profit sau caritabile.
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Latura efectiv militara a al-Qaeda este reprezentata de Brigada Araba
055, care a fost principalul adversar al Alianfei Nordului in Afganistan, aliatul
local al Statelor Unite in razboiul inceput in 2001. Formata din trupe bine
pregatite, bine echipate si disciplinate atat tactic, cat si ideologic, Brigada
Araba a fost pregatita sa execute toate ordinele primite, inclusiv cele care au
impus lupta pana la moarte, in situatiile In care nu exista iesire. Totusi,
caracteristicile organizatiei au iesit la iveala si in luptele din Afganistan,
obiectivul confruntarilor fiind in final sa faca posibile si luptele viitoare, in alte
teatre de operatiuni. In acest sens, se ciuta intotdeauna evitarea incercuirilor
si parasirea zonelor de razboi cind raporturile dintre combatanti erau
disproportionate.

Internationalizarea al-Qaeda este ilustrata si de operatiunile organizatiei
in SUA. Predecesorul lui bin Laden, Azzam, a infiintat peste 30 de birouri pe
teritoriul american. Serviciile de securitate estimeaza ca in 2001 acaparasera
peste 80% din cele 3000 de moschei din tara, folosind aceste canale pentru
raspandirea ideologiei islamiste.

Celula al-Qaeda care a executat atacurile din 11 septembrie a fost coordo-
nata de Mohammad Atta. Acesta a organizat pentru teroristii care au efectuat
zborurile sinucigase cursuri pe simulatoare de zbor care au durat 6 luni. Buna
organizare a atacurilor este demonstrata si de existenta unei celule de rezerva,
care sa indeplineasca planul, in caz ca prima celula ar fi esuat. De altfel, servi-
ciile de securitate americane au recunoscut ca nu reusesc sa estimeze cu
aproximatie numarul agentilor al-Qaeda care sunt parte din celulele
»2adormite”, asteptand sa fie activate.

Atacurile din 11 septembrie 2001 aproape ca ar fi putut fi prevazute.
Chiar daca numele de al-Qaeda nu a fost folosit In mod public de catre
membrii organizatiei inainte de atentate, acestia au organizat un atac cu
bomba impotriva World Trade Center cu 8 ani inainte, care a reusit doar pe
jumatate si au planuit anterior anului 2001 sa deturneze avioane comerciale
americane, respectiv sa prabuseasca avioane asupra unor cladiri guverna-
mentale din Statele Unite ale Americii. Acelasi grup terorist a reusit atacuri cu
bomba impotriva ambasadelor americane din Dar-es-Salaam si Nairobi in
1998. Gruparea terorista, tipul de tinta, modul de operare si mijloacele, toate
au fost vizibile inainte de 11 septembrie.

Pana ca Osama bin Laden sa fie prezentat intregii lumi ca liderul acestei
organizatii teroriste, Central Intelligence Agency a oferit o recompensa pentru
capturarea sau uciderea lui cu 3 ani inainte de atacuri. Acest lucru nu trebuie
sa surprinda, intrucat declaratia lui de razboi Impotriva SUA - din 1998 -
sustinuta de actiunile sale concrete, ar fi trebuit sa fie mai degraba luata in
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serios decat tratata ca fiind doar retorica goala de continut. Istoria atacurilor
al-Qaeda impotriva dusmanului sau principal a inceput cu o serie de esecuri in
anii ‘90, respectiv cu tentativa de a deturna o duzina de avioane de pasageri
ale companiei Trans-Pacific, de a ataca cu bomba aeroportul din Los Angeles si
chiar de a-l asasina pe Presedintele Bill Clinton In 1995, in timpul vizitei
acestuia in Filipine. Campania anti-americana a al-Qaeda a continuat si a
inregistrat de data aceasta succese, precum atacurile cu bomba impotriva
ambasadelor americane din Africa, mai sus pomenite sau impotriva distru-
gatorului USS Cole, ce a avut loc cu mai pufin de 1 an Inainte de atacurile din
2001. Raspunsul SUA in aceasta perioada l-a reprezentat o combinatie de
masuri luate din punct de vedere penal, care au tratat terorismul ca pe o
infractiune si pe Osama bin Laden ca pe o persoana acuzata de aceasta, dar si
din punct de vedere militar, intrucat baze de antrenament si facilitati al-Qaeda
din Afganistan si Sudan au fost bombardate cu rachete de croaziera.

Dupa 11 septembrie, Presedintele Clinton a marturisit publicului larg ca a
exercitat toate atributiile prezidentiale pentru a-1 opri pe bin Laden, inclusiv a
autorizat arestarea sau uciderea sa si a permis contactul cu grupuri din
Afganistan care sa indeplineasca mandatul. Totodata, fostul presedinte ame-
rican a recunoscut ca esecul in a-l1 opri reprezinta cel mai mare regret al
mandatului sau.

Serviciile de securitate americane au beneficiat de sprijinul celui mai
amplu program federal de prevenire a atacurilor teroriste masive indreptate
impotriva propriului teritoriu, iar rapoartele serviciilor indicau amenintarea
cu astfel de atacuri inca din vara anului 2001. Operatiunile si investigatiile
care s-au desfasurat anterior atacurilor au ridicat suspiciuni cu privire la
veridicitatea gravei amenin{ari, Insa insuficient pentru ca o societate liberala
bazata pe valori democratice si pe respectarea drepturilor omului sa auto-
rizeze o investigafie la scara larga sau arestari. De exemplu, Zacarias
Moussaoui, considerat a fi cel de-al 20-lea terorist (parte din celula de
rezerva) din cadrul atacurilor din 11 septembrie, a fost arestat cu o luna
inainte de atentate, Insa calculatorul sau nu a fost supus unei perchezitii
informatice, Intrucat agentii federali nu au reusit sa obtina un mandat.

Pana la amiaza zilei de 11 septembrie 2001, deja toata lumea avea
cunostinta de faptul ca 2 avioane Boeing 767 au lovit turnurile gemene din
New York si au provocat prabusirea acestor cladiri de 110 etaje, impreuna cu
distrugerea cladirilor vecine. Aceasta zona din Manhattan a capatat numele de
ground zero, un termen folosit de catre armata americana pentru a numi locul
unde ar fi lovit o bomba nucleara teritoriul SUA in timpul Razboiului Rece, atac
care nu a mai avut loc. Insisi armata americani era in degringoladi ca urmare
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a prabusirii unui al treilea avion asupra unei aripi a cladirii centrale a armatei
americane - Pentagonul. Alte cladiri publice-cheie, precum Congresul sau Casa
Alb3, au fost evacuate de teama unor alte atacuri, temeri de altfel fondate,
intrucat un al patrulea avion, care tintea chiar astfel de cladiri sau locuri
simbolice precum Camp David sau posibil chiar centrale nucleare de pe Coasta
de Est, a fost deturnat de teroristi, insa pasagerii acestuia au luptat curajos si
au evitat o noua catastrofa, intrucat avionul a fost prabusit in Pennsylvania
asupra unui centru comercial, fara a-si atinge tinta propriu-zisa.

Prin aceste atacuri, bin Laden a realizat mai mult decat spera. Intr-o
inregistrare video din noiembrie 2001, recunostea ca planul era ca impactul
avioanelor asupra cladirilor sa provoace topirea a 3-4 etaje, care la randul ei sa
provoace prabusirea etajelor superioare, iar nu a intregii cladiri.

In aceste circumstante confuze, Presedintele Bush a fost dus la adipostul
unui buncar nuclear, in timp ce guvernul incerca sa raspunda atacurilor. Deja
de a doua zi au inceput discutiile despre un razboi in Afganistan. Pregatirile
militare au fost dublate de o activitate diplomatica intensa.

Pe 12 septembrie, esenta raspunsului american era deja conturata. Prese-
dintele a calificat atentatele ca fiind acte de razboi si a declarat ca nu se va face
nicio diferenta intre atacatori si cei care 1i adapostesc. Lozinca sa - ,fie sunteti
cu noi, fie sunteti impreund cu teroristii” - indemna la alegerea unei tabere.
Sprijinul international a venit imediat din partea aliatilor traditionali ai SUA.
Fara precedent in istoria sa de o jumatate de secol, Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (in continuare NATO) a activat prevederile art. 5 al
Tratatului sau de functionare, care ofera sprijin militar din partea tuturor
membrilor aliantei. Insd administratia Bush a ciutat si-si duca la indeplinire
planurile in afara structurilor NATO. Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite a adoptat in aceeasi zi Rezolutia 1368, care recunostea
dreptul inerent la auto-aparare, atat individual, cat si colectiv, in baza art. 51 al
Cartei ONU. Rezolutia prevedea si ca organismele organizatiei vor lua toate
masurile care se impun pentru a raspunde atacurilor din 11 septembrie 2001,
precum si terorismului in general, in conformitate cu prevederile Cartei.

O zi mai tarziu, secretarul de stat american, Colin Powell, 1-a numit pe
Osama bin Laden suspectul principal. George Bush a reiterat aceasta idee pe
15 septembrie, cand a si declarat ca SUA se afla in stare de razboi.
Vicepresedintele Dick Cheney a intarit aceasta declaratie prin amenintarea cu
represalii armate. Insi aceastd imprejurare nu a survenit pani cand regimului
taliban din Afganistan nu i s-a cerut sa-l predea pe Osama bin Laden,
impreuna cu conducerea al-Qaeda.
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Atacurile teroriste au produs efecte pe mai multe planuri. Bursa din New
York nu a functionat timp de 4 zile, iar cand activitatea sa s-a reluat, pe 17
septembrie, a inregistrat cea mai mare pierdere dupa o zi din istoria sa de
pana atunci. Industria aeriana a fost probabil cea mai lovita. Swissair a decla-
rat insolventa si a indicat atacurile teroriste ca fiind principala cauza. Alte
companii din domeniu au motivat identic taierile masive de personal si
restructurdrile. In total, pierderile cauzate de atacuri in prima sdptimani au
fost de 40 de miliarde de dolari. Presedintele Rezervei Federale a declarat ca
economia americana s-a oprit, iar Fondul Monetar International a anuntat pe
26 septembrie ca exista perspective pentru o posibila recesiune dupa mai bine
de un deceniu.

Este posibil ca pierderile economice sa fie supraevaluate, insa dincolo de
efectele mentionate mai sus, alte ramuri economice au fost afectate de faptul
ca au fost redirectionate fonduri publice catre domeniile apararii interne si
externe.

Sentimentul de instabilitate si amenintarea unei posibile recesiuni au
facut ca pretul petrolului sa scada, insa principalii producatori au sustinut SUA
si au mentinut productia. Acest sentiment de nesiguranta a fost probabil cel
mai nociv din punct de vedere economic, intrucat orice incident care parea ca
poate fi legat de al-Qaeda era asimilat atacurilor din 11 septembrie si pro-
ducea pierderi. De exemplu, cand un avion de mici dimensiuni s-a prabusit in
cladirea Pirelli din Milano si au existat temeri cu privire la un atentat terorist,
indicele Dow Jones a Inregistrat o pierdere de 163 de puncte. Dupa ce s-a negat
varianta terorismului si s-au vehiculat variantele unei sinucideri a pilotului
sau a unui accident, indicele bursier a crescut cu 110 puncte.

Solicitarea SUA adresata talibanilor de a preda conducerea de nivel nalt a
al-Qaeda, de a inchide taberele de antrenament din Afganistan si de a permite
investigarea acestora de catre autoritatile americane s-a lovit de refuzul
afganilor. S-a incercat abordarea talibanilor si prin intermediul Pakistanului,
care era un sustinator al lor si care era unul din cele 3 state care recunosteau
regimul la nivel international. Insd nici interventia pakistaneza nu a avut
succes, lucru care a determinat retragerea diplomatilor din Kabul. Celelalte 2
state care au recunoscut regimul, respectiv Emiratele Arabe Unite si Arabia
Saudita, si-au retras recunoasterea internationald, iar talibanii au inceput sa se
pregateasca de razboi.

Administratia americana a procedat la blocarea conturilor bancare legate
de Osama bin Laden si al-Qaeda si au declansat operatiunea Enduring
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FREEDOM prin plasarea trupelor in statele din proximitatea Afganistanului, in
centrul Asiei. Pe 30 septembrie, ambasadorul afgan in Pakistan, Mullah Abdul
Salam Zaeef, a emis o declaratie prin care se dezvaluia ca bin Laden se afla
intr-adevar pe teritoriul afgan, insa intr-o locatie cunoscuta doar de apropiatii
sai.

In luna octombrie eforturile diplomatice au fost inlocuite cu demersurile
militare. Pe de o parte, Presedintele american a declarat ca termenul acordat
talibanilor este pe cale sa expire, iar pe de alta parte, informatiile indicau
trecerea granitei in Afganistan a sute de luptatori straini, pregatiti sa participe
la jihad impotriva americanilor.

Scena a parut pregatita pentru intrarea in faza in care SUA au inceput sa
raspundd militar pentru atacurile suferite. In paginile care urmeazi am
incercat sa ofer atat o descriere a principalelor consecinte juridice si politice
ale evenimentelor din 11 septembrie 2001, cat si o analiza a acestora,
abordati in profunzimea lor. Intr-adevir, nu de putine ori s-a ficut referire la
atentatele teroriste asupra SUA ca reprezentand un punct de cotitura in
istorie, ca fiind evenimente care au schimbat lumea pentru totdeauna. Insi
consecintele zilei de 11 septembrie, abordate dintr-o perspectiva pragmatica
si realista, pot fi cu totul diferite de cele care se anticipau.

Astfel, au fost supuse analizei mai multe categorii de consecinte juridice si
politice ale atacurilor. S-a Inceput cu legislatia interna americana, adoptata la
scurt timp dupad atentate, pentru a scoate in evidenta setul de norme
contrateroriste, redactat sub semnul eficientei, menit sa ofere cadrul legislativ
necesar pentru a se raspunde atacurilor. S-a continuat cu ansamblul normativ
si jurisprudenta nascuta din detentia prizonierilor Razboiului impotriva
Terorismului, care a fost declansat dupa 11 septembrie 2001, organizata in
principal la baza americana din Guantanamo Bay. De asemenea, s-au urmarit
consecinfele atacurilor la nivelul organizatiilor internationale si regionale,
precum si jurisprudenta izvorata din litigiile provocate de normele adoptate
de catre acestea. lar in ultima parte a lucrarii s-a incercat sa se cuprinda
evenimentele militare, juridice si politice care au stat la baza inceputului
reconstructiei statale a Afganistanului.
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PATRIOT ACT

1.1. Introducere

Pe 26 octombrie 2001 a intrat in vigoare USA PATRIOT ACT, denumirea
abreviata a legii intitulate: ,Uniting and Strengthening America by Providing
Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001"1.
Aceasta lege a fost adoptata de cel de-al 107-lea Congres al Statelor Unite al
Americii cu doar un singur vot Iimpotriva in Senat, care a apar{inut senatorului
Russ Feingold, din Wisconsin? si cu o majoritate de 357 la 66 in Camera Repre-
zentantilor si a insemnat reactia legislativa principala la adresa atacurilor
teroriste din 11.09.2001 impotriva Americii.

Fara a putea numi ,panica” reactia autoritatilor americane la atacurile
teroriste, cu siguranfa starea de confuzie, frica si deznadejde si cautarea
raspunsurilor la intrebarile vizavi de atacurile teroriste au contribuit decisiv la
redactarea legii In forma in care a fost adoptata initial. Desi trecuse doar o
luna si jumatate de la atentate, autoritatile americane, pentru a-si justifica
nevoia unor puteri extinse, care nu le erau conferite de cadrul legal anterior,
au invocat motivul decisiv - acela de a aduce 1n fata justitiei teroristii vinovati
de atacurile teroriste.

Celeritatea procesului legislativ a fost neobisnuita pentru sistemul demo-
cratic american. Aceasta se explica prin omiterea catorva etape care in mod
normal erau sine qua non pentru adoptarea unei legi de catre Congres,
respectiv: avizarea de cdtre departamentele si agentiile publice competente,
audieri publice, dezbateri in plen in ambele camere parlamentare sau
amendamente aduse proiectului de lege. Mai mult, nici Congresul si nici
administratia Bush nu au analizat impactul pe care l-ar putea avea PATRIOT
ACT asupra drepturilor si libertatilor cetatenilor3.

1 Legea din 2001 privind unirea si intarirea Americii prin punerea la dispozitie a
mijloacelor potrivite pentru interceptarea si combaterea terorismului (n.a.).

2 La exprimarea votului sau contra, senatorul a afirmat urmatoarele: ,Conservarea
libertdtii noastre este unul din principalele motive pentru care suntem acum implicati in acest
nou Radzboi impotriva Terorismului. Vom pierde acest rdzboi fdrd sd tragem un singur glont
dacd sacrificdm libertdtile poporului american”(n.a.).

3 K.C. Wong, The impact of USA PATRIOT Act on american society: An evidence based
assessment, New York, Nova Science Publishers, Inc., 2007, pp. 47-48.
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PATRIOT ACT nu a fost singurul act legislativ adoptat in SUA dupa 11
septembrie, insa a fost cel mai amplu, atat ca si continut, cat si ca domeniu de
aplicare. De exemplu, Tnainte au mai fost adoptate acte normative privind
despagubirea victimelor si familiilor acestora, precum si scutirea acestora de
la plata impozitelor; insa au fost adoptate si legi care aveau legatura cu
siguranta nationald, precum Combating Terrorism Act of 2001 si Mobilization
Anti-Terrorism Act, care, la fel ca PATRIOT ACT, cuprindeau prevederi refe-
ritoare la sporirea puterilor agentiilor de securitate si permiteau intercep-
tarile cu un control si 0 avizare judecatoreasca mai redusa. Aceste legi au fost
elaborate la solicitarea administratiei si a Procurorului General de catre
membri ai Departamentului de Justitie care au colaborat si la redactarea
proiectului pentru PATRIOT ACT precum: Viet Dinh (subsecretar de stat in
cadrul Departamentului de Justitie, coordonator al Biroului de Politici
Legislative), David Carp (consilier juridic in cadrul Departamentului de
Justitie, care a contribuit la redactarea proiectului de legislatie adoptat dupa
atentatul cu bomba din 1995 din Oklahoma City) si John Yoo (profesor de
drept international, care mai tarziu i-a prezentat presedintelui Bush o
constructie argumentativa pentru care dreptul jus in bello, continut de
Conventiile de la Geneva, nu se aplica talibanilor sau luptatorilor al-Qaeda si
este legal ca acestia sa fie torturati sau supusi altor tratamente degradante).

PATRIOT ACT este un text legislativ amplu, care cuprinde 10 sectiuni, si
anume: Imbunatatirea sigurantei nationale impotriva terorismului; Imbuna-
tatirea procedurilor de supraveghere; legea din 2001 privind reducerea spa-
larii internationale de bani si lupta impotriva finantdrii terorismului; prote-
jarea frontierelor; inlaturarea obstacolelor privind investigarea terorismului;
ingrijirea victimelor terorismului, a ofiterilor de ordine publica si a familiilor
acestora; amplificarea partajarii informatiilor pentru protejarea infrastructurii
critice; consolidarea legislatiei penale Impotriva terorismului; imbunatatirea
informatiilor; diverse.

Intr-o exprimare sintetici, legea maireste puterea autorititilor de a
efectua investigatii si monitorizari, legifereaza masuri impotriva spalarii de
bani si tranzactiilor financiare ale organizatiilor teroriste, creeaza noi infrac-
tiuni si ajusteazi regulile privind imigratia si procedura penald’. In acelasi
timp cu acordarea acestor puteri sporite conferite institutiilor de siguranta

4 Idem, p. 50-58.
5 A. Vermeule, Emergency lawmaking after 9/11 and 7/7, Harvard Law School Public
Law Review, Cambridge, Massachusets, nr. 15, 2007, p. 5.
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nationala, se reduce si nivelul de control si autorizare din partea puterii
judecatoresti pentru activitatile prevazute de acest act normativ. Asa cum John
Ashcroft, Procurorul General al SUA de la acea vreme, declara imediat dupa
intrarea In vigoare a legii: ,noi instrumente si resurse sunt necesare pentru a
slabi si elimina infrastructura organizatiilor teroriste, pentru a preveni atacurile
teroriste si pentru a pedepsi pe fdptuitorii atacurilor teroriste”®.

PATRIOT ACT, la sectiunea 411, cuprinde si o larga definitie a terorismului.
Astfel, activitatea terorista este ,folosirea oricdrei arme sau a oricdrui dispozitiv
periculos pentru a comite sau a instiga la comiterea, cu intentie, a uciderii sau
vatamdrii corporale grave; pregdtirea sau pldnuirea unei activitdati teroriste;
culegerea de informatii despre potentiale victime ale unei activitdti teroriste;
solicitarea de fonduri bdnesti sau orice alte bunuri de valoare pentru o activitate
teroristd sau o organizatie teroristd; cererea adresatd unui individ de a se implica
in activitdti interzise sau de a deveni membrul unei organizatii teroriste sau
comiterea unor fapte intentionate, prin care fdptuitorul stie sau ar trebui in mod
rezonabil sd stie cd oferd sprijin material, addpost, transport, comunicatii, fonduri,
transferuri de fonduri sau alte beneficii financiare, documente false de identitate,
arme (inclusiv chimice, biologice, radiologice), explozibili, antrenament, oricdrui
individ despre care fdptuitorul stie sau ar trebui sd stie in mod rezonabil cd a
comis sau urmeazd sd comitd activitdati teroriste™.

Prezenta lucrare isi propune sa prezinte cele mai controversate dispozitii
ale legii, dintr-o perspectiva echilibrata, prezentand critici si aprecieri pozitive
si punand informatia in contextul istoric al intrarii sale in vigoare, respectiv
imediat dupa cele mai sangeroase atentate teroriste care au avut loc pe
teritoriul SUA.

1.2. Imbunititirea procedurilor de supraveghere si modificiri
aduse procedurii penale

Se poate spune ca PATRIOT ACT nu a reprezentat o noutate absoluta in
ceea ce priveste supravegherea, ci mai degraba reprezinta o codificare a
ansamblului legislativ preexistent, caruia i-a adus anumite modificari, potri-

6 Conferinta de presa este disponibila la https://www.justice.gov/archive/opa/pr/
2001/0October/01_ag_558.htm, ultima data accesat pe 25.03.2018, la ora 16:30.

7 AN. Guiora, Legislative and policy responses to terrorism, a global perspective, San
Diego International Law Journal, San Diego, vol. 7:125, 2005, pp. 134-137.



