CUVANT-INAINTE

Editia a doua a volumului este rezultatul ultimilor patru ani, in
cursul carora Regulamentul nr. 650/2012 a nceput sa fie aplicat in
practica notariala si judiciara. De aceea, textul a fost actualizat cu
jurisprudenta romana la zi (1 iulie 2020), precum si cu regulile nota-
riale interne apérute intre timp. In genere, constatdm c& instantele
nationale au facut o aplicare corecta a Regulamentului, existand si
unele solutii jurisprudentiale exceptional de bine argumentate, care
dovedesc o intelegere profunda a mecanismelor functionarii lui. Un
domeniu unde acest lucru nu este valabil este aplicarea in timp a
Regulamentului, care a dat nastere unui numar semnificativ de hota-
rari gresite, fie pe fond, fie numai ih argumentare, unele dintre ele fiind
din fericire corectate in caile de atac. Toate acestea sunt prezentate
alaturi de comentarii pentru elucidarea problemelor ridicate. De ase-
menea, volumul cuprinde regulile deduse din primele hotarari ale
CJUE in materie.

Multumind Editurii Universul Juridic pentru continua colaborare,
nadajduim ca acest volum va contribui la biblioteca juridica a practi-
cienilor si a instantelor, ca instrument de referintd in solutionarea pro-
blemelor succesorale internationale.

Bucuresti, 17 septembrie 2020






Introducere

Acest volum apare ca rezultat al celor peste cinci ani dedicati,
intr-o forma sau alta, planificarii succesorale. Am fost si raman
interesat, inca din 2010 cand am aflat prima oara despre proiectul
Regulamentului 650/2012, de unificarea legislatiei si practicii succe-
sorale din statele europene si din intreaga lume. Cum unificarea este
un ideal, realitatea a produs un Regulament european care constituie
un compromis intre aceasta si continuitatea legislatiilor nationale Tn
domeniul succesiunilor, legislatii Thcércate de simbolism civic, spirit
social si de istorie.

Intr-o Europa din ce in ce mai unita, intr-o lume interconectata,
oamenii nu mai sunt ficsi. Ei calatoresc, isi cautd un viitor mai bun
pentru sine si pentru familiile lor, si iau astfel contact cu alte state si,
automat, cu sisteme de drept. Familiile internationale, care nu sunt nici
pe departe un fenomen nou, constituie o clasa sociala pan-europeana
prin care idealul pacii si infratirii popoarelor europene capata viata.
Aceste familii si oamenii care le compun sunt exponentii conceptelor
juridice de bi- si pluripatridie si creuzetul in care autonomia individuala
in dreptul international privat si poate gasi deplina aplicare.

Regulamentul 650/2012, pe numele sau intreg Regulamentul
(UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4
iulie 2012 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si exe-
cutarea hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor
autentice in materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor (in continuare, Regulamentul), este completat
de Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1329/2014 al Comisiei
din 9 decembrie 2014 de stabilre a formularelor mentionate in
Regulamentul (UE) nr. 650/2012 [...] (in continuare Regulamentul de
aplicare).

Lung de 28 de pagini, cu 83 de paragrafe de Preambul si 84 de
articole, Regulamentul este o opera vasta de codificare a normelor de
drept international privat si de procedura civild internationala privind
succesiunile.

Desi Regulamentul a fost propus de Comisie ca o masura care sa
simplifice viata particularilor si sa-i ajute sa-si planifice eficient si
previzibil succesiunile, complexitatea problemelor pe care trebuie sa le
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trateze au facut ca el sa fie un instrument foarte complex si destul de
stufos. De asemenea, exista si alte aspecte care fac aplicarea lui o
chestiune de arta juridica. Pe de o parte, Regulamentul face parte
dintr-o retea crescanda de norme europene (majoritatea Regula-
mente, dar si cateva Directive, cum ar fi cea privind ajutorul public
judiciar) din domeniul dreptului privat, procesului civil international si
cooperarii judiciare in materie civila. Din cauza ca aceasta ramura a
dreptului european este inca in stadiu incipient, interactiunea dintre
aceste instrumente nu este intotdeauna foarte clara si apreciez ca, pe
termen mediu, vom vedea din ce in ce mai multe intrebari preliminare
legate de intersectarea acestor norme europene. Mai mult, unele
Regulamente precum cel de fata, fac apel la conventii internationale
pre-existente, care insa nu intotdeauna se completeaza perfect cu
celelalte prevederi ale normelor europene. Nu toate statele membre
participa la aplicarea Regulamentelor ih materia dreptului privat, cum
nu toate statele sunt parti la conventiile multilaterale invocate in
Regulamente, ceea ce creeaza un fel de ,panza de paianjen” a combi-
natiilor si permutarilor normelor aplicabile in diferite materii. n fine,
nationalismul, uneori excesiv, al statelor membre, a exclus din campul
de aplicare al Regulamentului unele domenii, cum ar fi fiscalitatea
succesorala, ceea ce a lasat la latitudinea legii nationale aspecte
esentiale care tin de realizarea drepturilor succesorale.

Aceasta complexitate profunda face imperios necesara constienti-
zarea, de catre cetatean, a utilitatii institutiei avocatului de familie,
adica acel profesionist al dreptului care, in mod constant, in deplina
confidentialitate, si pornind numai de la interesul pe termen lung al
clientului, s& consilieze fiecare familie si pe fiecare particular despre
cum sa-si organizeze mai bine situatia juridica. De la nastere, la ceta-
tenia copiilor, la casatorie, asigurari sociale, dreptul muncii, sanatate,
calatorii, comunicatii, dreptul proprietatii intelectuale, dreptul afacerilor,
pana la succesiuni, dreptul european are ceva de spus. Efectul sau
este intotdeauna pozitiv, deoarece porneste de la autonomia partii, de
la dreptul ei de a beneficia de un spatiu al libertatii, sigurantei si justi-
tiei. Dar, daca nu este inteles, particularii nu il pot aplica, iar ignoranta
naste dificultdti, nesiguranta, tristete. Avocatul de familie poate fi nu
numai un consilier si confident, ci si un educator al cetateanului despre
drepturile si libertatile Iui, despre oportunitatile pe care le poate folosi
cu ajutorul dreptului.

Regulamentul de fata, ca si toate celelalte instrumente europene,
lasa partilor o mare libertate, plecand de la premisa ca numai persoa-
nele implicate intr-o problema juridica stiu cel mai bine ce drept ar
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trebui sa se aplice acesteia si cum sa-si organizeze raporturile juridice.
Ideea este ca, alegand de la inceput anumite reguli clare si prede-
finite, sa se elimine posibilitatea litigiilor mai tarziu. Aceasta tehnica ne
duce cu gandul la importanta dreptului preventiv, la activitatea nota-
rilor, adica a acelor profesionisti care pot transforma dorintele si
intelegerile pértilor in instrumente cu valoare autentica. In calitate de
avocat, cred ca nu exista o incompatibilitate dintre cele doua profesii.
Din contra, ele sunt perfect compatibile. Avocatul este dedicat clien-
tului sau, 1l sfatuieste si il ajutd in negociere sau in luarea unor decizii
pornind numai de la interesul clientului. Notarul este un profesionist
neutru. EI comunica celor ce vin in fata lui drepturile si obligatiile lor, si
efectele pe care decizia lor le poate avea ulterior. El se asigura ca
intelegerile sau deciziile luate sunt legale, imbracate intr-o forma juridica
valabila, si inregistreazd consimtdmantul acestora. Prin aceasta, el
contribuie la pacea sociala si la evitarea conflictelor ulterioare.

Apreciez ca regulamentul este unul revolutionar, mai intai prin
complexitatea sa si apoi prin normele pe care el le impune. Dintre
toate, principiul universalitatii competentei si legii aplicabile este
cel mai important. Daca universalitatea legii aplicabile succesiunii nu
este noua sistemului roman de drept, fiind introdusa prin Noul Cod
Civil, cea a competentei este revolutionara, deoarece Codul de
Procedura Civila pastrase competenta statului unde se aflau bunurile
imobile.

Nu se poate sublinia indeajuns faptul ca in prezent, in materie
succesorala instantele statului membru competent vor dezbate
succesiunea si privitor la imobilele din alt stat membru, aplicand
lex succesionis! Este o schimbare majora de paradigma, care da loc
unor rezultate foarte interesante pentru juristi.

Mai revolutionara insa este gandirea din spatele acestei schimbari
de paradigma: concurenta legislatiilor succesorale nationale. Prin
aceasta intelegem ca, daca pana acum fiecare legislatie succesorala
nationald era o ,gradina ziditd” din care omul putea iesi greu, si cu
multe sacrificii si incompatibilitati juridice, in prezent orice persoana
aflata intr-o situatie Tn care exista mai multe legi concurente va putea,
rational si premeditat, acfionand strict in interesul propriu, sa le puna
efectiv in concurenta si sa o aleaga pe aceea care ii satisface mai
bine propriile interese, idealuri si dorinte. Exemplul cel mai evident
este cel privind rezerva succesorala. Persoana care are resedinta
obisnuita ori cetatenia unui stat fara rezerva succesorala si a altui stat
Cu rezerva succesorala va putea opta pentru legea celui fara rezerva
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succesorala, urmarind astfel sa-si realizeze dorinta de a oferi intreaga
sa avere unui tert pe care il apreciaza.

Ca si in alte materii, dreptul european ridica libertatea de alegere,
libertatea individuala, la rang de principiu Si pune in concurenta statele
pentru a garanta cea mai mare flexibilitate Tn domeniul privat.

Printre alte aspecte revolutionare atrag atentia asupra unor
chestiuni procedurale, cum ar fi posibilitatea exercitarii de la distanta a
optiunii succesorale. Pe scurt, aceasta presupune ca persoana avand
resedinta obisnuita in statul membru A, in care optiunea succesorala
se poate exercita in fata unei institutii abilitate (instanta, notar), poate
sa-si exercite acolo optiunea succesorala cu privire la succesiunea
unui defunct cu ultima resedinta obisnuita n statul membru B, evitand
astfel o deplasare costisitoare, daca are grija sa respecte termenele si
conditiile, si s& comunice corect aceastd optiune catre autoritatea
competenta din statul membru B'.

Structura Regulamentului este urmatoarea:

Capitolul | este dedicat definitilor si domeniului de aplicare
(art. 1-3), care este foarte strict delimitat, fiind excluse atat chestiuni
reglementate de alte norme europene (cum ar fi obligatiile de intre-
tinere), cat si probleme lasate in competenta legiuitorului national
(cum ar fi statutul persoanelor fizice si relatiile de familie si cele com-
parabile).

Capitolul Il este dedicat competentei internationale (art. 4-19) in
materia succesiunilor. Regulamentul abordeazd binomul competenta-
lege aplicabila ca fiind interdependent, stabilind in principal o compe-
tenta generala a instantelor statului membru in care defunctul isi avea
resedinta obisnuita la momentul decesului, si un set de competente
subsidiare, dintre care o varianta presupune trimiterea cauzei catre
instantele statului pentru a carui lege a optat defunctul ca lex
succesionis. Se remarca dorinta legiuitorului de a asigura, pe cat
posibil, coerenta dintre instanta competenta si legea aplicabila.
Aceasta competenta functioneaza si in raport cu statele terte. Prin
Regulament, Uniunea Europeané ofera competenta instantelor sale si
atunci cand defunctul nu avea la data decesului resedinta obisnuita
intr-un stat membru, dar ori avea cetatenia statului membru respectiv,
ori avusese resedinta obisnuita intr-un stat membru cu mai putin de

" 1.-L. Vlad, ,Regulamentul 650/2012: Revolutia succesiunilor?”, disponibil la
http://www.juridice.ro/395852/regulamentul-6502012-revolutia-succesiunilor.html,
17 august 2015.
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cinci ani inainte, ori exista pe teritoriul unui stat membru bunuri din
patrimoniul succesoral.

Notiunea de ,stat membru” exclude Regatul Unit, Irlanda si
Danemarca. Danemarca si Irlanda sunt insa ,state membre” in sensul
altor norme de drept al UE la care Regulamentul face trimitere.
Regatul Unit nu mai este membru al Uniunii Europene incepand cu 1
februarie 2020, insa pana la 31 decembrie 2020 se afla intr-o perioada
de tranzitie in care continua sa-i fie aplicabil dreptul european, cu
exceptiile de care putea beneficia nainte de 1 februarie. La momentul
redactarii volumului, nu s-a adoptat un acord final privind incetarea
relatiei cu Uniunea Europeana, in absenta acestuia urmand sa se
aplice prevederile Tratatului de Retragere'. Regulamentul mai instituie
si norme privind litispendenta si conexitatea internationale, obligand la
declinarea competentei catre prima instantd sesizatd care este si
competenta.

Capitolul Ill este dedicat legii aplicabile (art. 20-38). Legea
aplicabila se poate determina in mod obiectiv sau subiectiv (de catre
defunct). Este enuntat de la inceput faptul ca legea aplicabila se aplica
indiferent daca este sau nu legea unui stat membru. Se nasc de
aici situatii complexe. Sa presupunem ca de cujus a decedat avand
ultima resedintd obisnuita in Liban, dar cu mai putin de cinci ani
inainte isi mutase resedinta obisnuita din Roménia. Potrivit Regula-
mentului, instanta romana va avea competenta universala asupra
succesiunii, insd, Tn absenta alegerii legii aplicabile, va trebui sa aplice
legea libaneza (care, dupa cum se stie, nu este unitara, ci contine
sisteme de drept succesoral interpersonal potrivit cu religia defunctului).

Legea aplicabila in mod obiectiv succesiunii in ansamblul sau
este legea statului in care defunctul isi avea resedinta obisnuita in
momentul decesului. Defunctul poate ca, prin testament, sa aleaga
legea care sa se aplice succesiunii sale in ansamblul sau. El
poate alege in acest scop legea statului a carui cetatenie o detine
in momentul alegerii legii sau la data decesului. Daca mai multe
cetatenii indeplinesc aceste conditii, persoana poate alege liber intre
legile care le corespund, chiar daca sunt ale unor state terte.

Concret, un cetatean romano-libanez cu resedinta obisnuita Tn
Franta poate decide ca succesiunea sa sa fie guvernata fie de legea

' Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord din Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice,
semnat la 24 ianuarie 2020, intre Uniunea Europeand, Euratom si Marea
Britanie, JO L 29/31.01.2020, p. 7-187.
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romana, fie de cea libaneza, iar daca nu decide astfel, se va aplica
legea franceza. Legea aleasa poate fi aplicabild numai pentru
intreaga succesiune.

Domeniul de aplicare al legii succesorale este definit clar, alaturi
de conditile de fond si de forma ale diferitelor acte de dispozitie
succesorald. O exceptie partiala de la universalitatea aplicarii lex
successionis este prevazuta in art. 30 pentru acele norme care impun
restrictii speciale cu privire la succesiune sau care afecteaza succe-
siunea sub anumite aspecte. Sunt date ca exemple anumite bunuri
imobile (in expunerile de motive se facea referire la fermele de familie
franceze, care nu pot fi divizate intre comostenitori, fiind obligatorie
mostenirea de catre o singurd persoand), intreprinderi sau alte
categorii de bunuri (de exemplu, arme), pentru care statele unde ele
se afla au stabilit norme speciale succesorale sau general-restrictive.
Aceste norme se aplica succesiunii daca, potrivit legii statului situarii
lor, ele sunt aplicabile indiferent de legea aplicabila succesiunii. As
adauga la lista de exemple beneficiile ereditare cu aspecte de drept
public (titluri nobiliare, dreptul de cetatenie a unei comune politice,
calitatea de Protector al unei institutii de invatamant sau Patron al unui
lacas de cult si altele asemenea).

O norma discriminatorie (desi o apreciez ca legald) din
Regulament face o diferentd intre legea statului membru si legea
statului tert, Tn sensul ca permite retrimiterea numai de la legea
unui stat tert, daca este de gradul I, catre un stat membru sau
catre un alt stat tert care o accepta. Retrimiterea nu se permite, per
a contrario, de la legea unui stat membru, de la legea aleasa, indife-
rent care ar fi aceasta, de la legile care guverneaza forma actelor de
dispozitie mortis causa, precum si de la normele speciale care consti-
tuie exceptii de la universalitatea legii aplicabile.

Regulamentul péastreazd de asemenea exceptia de ordine
publica aplicabila fata de legea oricarui stat (deci inclusiv fata de
legea unui alt stat membru), circumstantiind-o la nivel european.

Capitolul IV se refera la recunoasterea, forta executorie si
executarea hotararilor in materie succesorala (art. 39-58). Principiul
este recunoasterea fara o procedura speciala a unei hotaréri dintr-un
stat membru n alte state membre. Motivele nerecunoasterii sunt limi-
tative si includ contrarietatea cu ordinea publica, motive procedurale
de protectie a paratului si contradictorialitatea cu altd hotarare ante-
rioara. Pentru a fi executorie intr-un alt stat membru decat cel de
origine, o hotarare trebuie sa fie executorie in statul membru de
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origine si sa se parcurgd procedura incuviintarii executarii prezentata
in art. 45-58 ale Regulamentului. Instantele competente pentru
aceasta au fost comunicate Comisiei de cétre statele membre. Un
alineat foarte util arata ca reclamantul nu are obligatia de a avea o
adresa postala sau un reprezentant autorizat in statul membru de
executare (ceea ce ar trebui sa se aplice cu prioritate fata de normele
nationale care prevad alegerea obligatorie a unui domiciliu de catre
reclamant). Daca reclamantul a beneficiat, integral sau partial, de
asistenta juridica sau de o scutire de taxe sau cheltuieli de judecata in
statul membru de origine (a hotararii care se cere a fi executata), el
este indreptatit sa beneficieze de asistenta juridica cea mai
favorabila, ori de scutirea de taxe si cheltuieli de judecata cea mai
extinsa prevazuta de legea statului membru de executare.

De asemenea, actiunea pentru incuviintarea executarii nu poate
fi supusa niciunui impozit, prelevare sau taxe proportionale cu
valoarea litigiului!

Capitolul V se refera la actele autentice si tranzactiile judiciare in
materie succesorald (art. 59-61). Principiul este recunoasterea, fara
apostila, a actului autentic succesoral emis intr-un alt stat membru.
Contestarea unui asemenea act poate avea loc numai in statul de
origine. Tranzactiile judiciare sunt asimilate hotararilor judecatoresti in
privinta efectelor lor executorii.

Capitolul VI se refera la Certificatul European de Mostenitor
(CEM) (art. 62-73). Acesta este un element major de noutate adus de
Regulament. Ce este CEM? CEM este un act al carui scop este sa
dubleze (nu sa finlocuiasca) certificatul de mostenitor national, n
scopul de a face valorificabile, mai usor, drepturile persoanelor
interesate (mostenitori, executori, creditori) in succesiune, in alte state
membre.

in mod special, CEM dovedeste:

1) statutul si/sau drepturile fiecarui mostenitor sau legatar, si
cotele-parti din patrimoniul succesoral;

2) atribuirea unui bun anume sau a unor bunuri catre anumite
persoane;

3) atributile executorului testamentar sau ale administratorului
patrimoniului succesoral.

CEM se emite de cétre instanta sau altd autoritate competenta
desemnata de statul ale carui instante sunt competente sa dezbata
succesiunea conform Capitolului Il al Regulamentului.
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CEM produce efecte in fiecare stat membru fara vreo procedura
speciala. Principalele sale efecte sunt:

1) prezumtia ca CEM probeaza cu exactitate elementele sta-
bilite in temeiul legii aplicabile succesiunii sau in temeiul oricarei
alte legi aplicabile elementelor specifice. Se prezuma ca per-
soana mentionata in certificat drept mostenitor, legatar, executor
testamentar sau administrator are acel statut, este titularul
drepturilor stipulate, fara alte restrictii decat cele stipulate din
certificat;

2) prezumtia de buna-credinta a persoanei care actioneaza in
baza celor inscrise in CEM,;

3) prezumtia de buné-credinta a dobanditorului de la cel inscris
in CEM ca avand drept de dispozitie;

4) CEM constituie titlu valabil pentru inscrierea bunurilor
succesorale in registrul corespunzator al unui stat membru.

Capitolul VII (art. 74-84) cuprinde dispoziti generale si finale,
care, intre altele, stabilesc eliminarea legalizarii pentru documentele
eliberate in temeiul Regulamentului, precum si obligatiile statelor
membre sa comunice Comisiei informatiile necesare aplicarii acestuia.

in temeiul Regulamentului, s-a emis si un Regulament de punere
in aplicare (UE) nr. 1329/2014 privitor la formularele instituite Tn
temeiul Regulamentului nr. 650/2012. Aceste formulare sunt:

Anexa 1 — Formularul | — Atestat privind o hotarare judecato-
reasca in materie de succesiuni [art. 64 alin. (3) din Regulamentul
650].

Anexa 2 — Formularul Il — Atestat privind un act autentic in materie
de succesiuni [art. 59 alin. (1) si art. 60 alin. (2) din Regulamentul 650].

Anexa 3 — Formularul Il — Atestat privind o tranzactie judiciara in
materie de succesiuni [art. 61 alin. (2) din Regulamentul 650].

Anexa 4 — Formularul IV — Cerere de emitere a unui certificat
european de mostenitor (art. 65 din Regulamentul 650).

Anexa 5 — Formularul V — Certificat european de mostenitor
(art. 67 din Regulamentul 650).

CEM, cel mai important dintre documente, are un corp principal si
6 anexe, respectiv (I) informatii privind solicitantul/solicitantii care sunt
persoane juridice; (Il) informatii privind reprezentantul/reprezentantii
solicitantului/solicitantilor; (Ill) informatii privind aspectele patrimoniale
ale regimului matrimonial sau alt regim patrimonial echivalent al
defunctului; (V) statutul si drepturile mostenitorului/mostenitorilor;
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(V) statutul si drepturile legatarului/legatarilor cu drepturi directe la
succesiune; si (VI) puterile de executare a unui testament sau de
administrare a patrimoniului succesoral.

Se remarca suprafata vasta a acestor documente. Motivul can-
titatii mari de informatii solicitate in aceste acte este ca ele trebuie sa
fie compatibile cu legislatia oricarui stat membru, asa ca se cer absolut
toate datele care ar putea fi utile in fiecare stat membru. Formularele
au sectiuni cu bife (unele necesitdnd cunoasterea unor coduri ISO si
prescurtari internationale) si sectiuni cu text liber (care necesita
prelucrarea formularelor intr-un program de procesare text, sau
eventual intr-o aplicatie web specializata)'.

Regulamentul a fost adoptat in temeiul art. 81 alin. (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, la propunerea Comisiei
Europene, cu avizul Comitetului Economic si Social European si
hotarand Tn conformitate cu procedura legislativa ordinara, fiind
adoptat la Strasbourg la 4 iulie 2012.

Potrivit dreptului Uniunii Europene, Regulamentul este obligatoriu
in toate elementele sale si se aplica direct in statele membre in
conformitate cu tratatele. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, Regulamentul se aplica cu prioritate fatd de legis-
latia nationala, in caz de conflict intre cele doua, judecatorul national
fiind obligat sa nu aplice norma nationala contrara. Acest principiu este
consacrat si de Codul Civil si Codul de Procedura Civild din Roméania.

Structura acestui volum nu corespunde celei a Regulamentului,
deoarece am dorit ca volumul sa fie unul cat mai practic. Cu toate
acestea, el incepe cu un capitol dedicat Preambulului si sferei de
aplicare ale Regulamentului, deoarece acestea aduc importante
explicatii ale dezideratelor legiuitorului european si ale continutului
Regulamentului. Mai apoi, am structurat volumul potrivit cu evolutia
obisnuita a lucrurilor Tn timp.

Capitolul | este dedicat, asa cum ardtam, Preambulului, explicat
paragraf cu paragraf, alaturi de unele observatii personale, precum si
articolului 1, care indica sfera sa de aplicare, articol esential pentru
deslusirea limitelor Regulamentului si a legaturilor sale cu alte norme
europene si nationale.

" 1.-L. Vlad, ,Regulamentul 650/2012: Revolutia succesiunilor?”, disponibil la
http://www.juridice.ro/395852/regulamentul-6502012-revolutia-succesiunilor.html,
17 august 2015.



