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DREPTUL SOCIAL EUROPEAN
DE LA MODELUL SOCIAL EUROPEAN LA PILONUL
EUROPEAN AL DREPTURILOR SOCIALE

La inceputurile sale, pe cand era denumitd Comunitatea Economica Europeana, actuala
Uniune Europeana avea obiectivele sociale relativ restranse, ihsusi numele sau dovedind
preocuparea pentru crearea, in primul rand, a unei piete comune din punct de vedere eco-
nomic. Totusi, Tn Tratatul de la Roma din 1957 existau deja prevederi referitoare la libera
circulatie a lucratorilor si la nediscriminare. Astfel, art. 2, referitor la politica sociala, prevede:
,promovarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala, cresterea
nivelului de trai si a calitatii vietii, coeziunea economica si sociala”, iar art. 3 (j) prevede
obligatia de a promova o ,politica in domeniul social cu ajutorul unui Fond Social European”.

In anii ce au urmat situatia s-a schimbat in mod substantial. Au fost astfel structurate
politici cu evidenta preponderenta sociala, motivand aparitia conceputului de ,Model social
european”.

In plus, prin mijloacele specifice dreptului european au fost concretizate aceste politici
prin regulamente, directive, decizii ce fac obiectul lucrarii de fata si care dau continut notiunii
de drept social european.

Raportat la sistemul de norme in materie adoptate la nivelul altor organizatii interna-
tionale, dreptul social al Uniunii Europene se distinge prin caracteristicile specifice ce-i
asigura o superioritate evidenta.

Astfel, dreptul social european priveste nu numai autoritatile publice, ci impune in mod
direct drepturi si obligatii nu numai acestora, ci si salariatilor, intreprinderilor, partenerilor
sociali sau altor organisme sociale. In schimb, normele sociale adoptate in cadrul altor
organizatii internationale cum sunt Organizatia Internationala a Muncii sau Consiliul Europei
vizeaza statele ca singure destinatare si devin obligatorii pentru acestea numai dupa expri-
marea consimtamantului lor prin ratificare sau aderare.

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene are un rol important in controlul
aplicarii prevederilor europene sociale si in interpretarea lor, fapt ce nu este posibil nici in
sistemul Organizatiei Internationale a Muncii, nici al Consiliului Europei, unde Curtea
Europeana a Drepturilor Omului urmareste respectarea Conventiei europene a drepturilor
omului ce garanteaza, cu unele exceptii, drepturile civile si politice.

Acordarea prin Tratatul de la Lisabona a unui regim juridic obligatoriu Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, identic cu al tratatelor, a avut consecinte semnificative si
pentru dreptul social european ce-si regaseste o serie de principii fundamentale in chiar textul
Cartei.

Dreptul social european este instrumentul prin care se concretizeaza notiunea de model
social european. Notiunea s-a structurat inca din anul 2000, cand in Concluziile Consiliului
European de la Nisa din decembrie 2000 se sublinia ca ,modelul social european —
caracterizat in particular de un sistem care ofera un nivel ridicat al protectiei sociale, de
importanta dialogului social i de serviciile de interes general care acopera activitatile vitale
pentru coeziunea sociala — se bazeaza in ciuda diversitatii sistemelor sociale ale Statelor
Membre — pe un fundament comun de valori™2.

"Tn acest sens, vezi si P. Rodiere, Droit social de 'Union Europeenne, L.G.D.J, Paris, 2008, p. 7.
2 Concluziile Pregedintiei Consiliului European de la Nisa, decembrie 2000, Anexa 1, Agenda Sociala
Europeana, §11.
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Decelam din aceste randuri cateva caracteristici fundamentale ale modelului social
european:

- un nivel ridicat al protectiei sociale cu servicii de interes general,

- existenta dialogului social, care presupune coordonarea politicilor cu acordurile colec-
tive, negociate de partenerii sociali;

- 0 atentie deosebitd acordata coeziunii sociale;

- un set de valori esentiale comune, ca de pilda: pluralismul politic, politica nediscri-
minatorie, toleranta, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati, un nivel cat mai ridicat al
ocuparii, cresterea durabild si neinflationista, competitivitatea economica, calitatea vietii si a
mediului inconjurator.

Astfel structurat, Modelul social european acopera mai multe domenii: de la educatie si
formare profesionald, la ocuparea fortei de munca; de la asigurarea unui nivel mai ridicat de
viata si protectie sociala, la dialogul intre sindicat si conducerea intreprinderii; de la sanatate
si securitate la locul de munca, la lupta impotriva rasismului si discriminarii.

Obiectivul politicii sociale si de ocupare a fortei de muncé este de a promova o calitate si
un standard al vietii decent pentru toti, intr-o societate activa, sanatoasa si incluziva.

O problema mentionata atat in doctrina si receptata si de responsabilii europeni a fost
aceea a crearii unei asimetrii fundamentale intre politicile promotoare ale eficientei pietei si
cele promotoare ale protectiei sociale si egalitatii. In procesul integrarii europene ins, relatia
a devenit asimetrica, Intrucat politicile economice au fost europenizate in mod progresiv, in
timp ce politicile de protectie sociald au ramas la latitudinea statelor nationale'. Acesta a fost
motivul pentru care nu s-a putut structura o legislatie europeana uniforma in domeniul politicii
sociale la nivelul unui standard relativ minim, care sa fie acceptat de toate statele membre.
Ca o solutie la aceasta dificultate, Consiliul European de la Lisabona (martie 2000) a
introdus Tn domeniul social ,,metoda deschisa de coordonare”, care lasa libertatea
deciziilor politice efective la nivelul statelor nationale, incercand insa sa incurajeze adoptarea
unor decizii cat mai corecte prin promovarea unor obiective comune, a unor indicatori comuni
si prin efectuarea unor evaluari comparative intre performantele politice nationale. Noul
instrument de politica introdus pentru realizarea colaborarii in domeniul social a fost aplicat cu
succes in domeniul ocuparii, In domeniul combaterii saraciei si al excluderii sociale. Potrivit
acestei noi metode, cheia progresului in politica sociala i a pietei muncii consta in invatarea
reciproca din ,bunele practici” (sau ,cele mai bune practici’) ale statelor membre.

Modelul social european, aparut ca o contrapondere la modelul american bazat pe ideea
capitalismului pur de piatd si a promovarii neinfrnate a consumului, ni se pare a fi mai
adecvat conditiilor economice si sociale existente in prezent la nivel global. in plus, era
evident ca trebuiau schimbate paradigmele atitudinale ca raspuns la provocari cum sunt
epuizarea resurselor energetice traditionale, insuficienta resurselor alimentare si de apa in
zone extinse ale planetei, schimbarile climatice cu efecte dramatice la nivel social, repartitia
absolut inegala a beneficiilor mondializarii economice.

Ca atare, trebuie adoptate si induse comportamente adecvate, care sa implice asimi-
larea unor notiuni cum sunt economisirea resurselor, reciclarea acestora si responsabilizarea
reala fata de mediu.

Individualismul exacerbat trebuie inlocuit cu perceptia solidaritétii sociale si interumane
ca baza a raporturilor Tn societatile europene, in fiecare dintre ele fiind dezirabil a se cauta un
consens cat mai larg pentru gasirea de solutii cat mai apropriate la problemele amintite. De
aici s-a constientizat importanta transmiterii prin sistemul educational si mijloacele de
informare Th masa a valorilor solidaritatii sociale si a responsabilitati comportamentului indivi-
dual fata de valorile societétii.

' P. Rodiere, op. cit., p. 15.
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Tratatul privind Uniunea Europeana, astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la
Lisabona (2007), a stabilit in cuprinsul art. 3 componentele esentiale ale modelului social
european, ce vizeaza dezideratul actiunii pentru o economie sociald de piaté cu grad ridicat
de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si spre progres social.

Remarcam, in acest sens, pe langa statuarea conceptului de economie sociala de piata’,
si accentul pus pe binomul social — competitivitate economica. Aceasta conduce la o anumita
completare a metodelor clasice de armonizare sociala prin directive cu instrumente mai suple
de convergenta a drepturilor si politicilor nationale.

In plus, tot art. 3 prevede ca Uniunea combate excluziunea sociald si discriminarile si
promoveaza justitia si protectia sociala, egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre
generatii si protectia drepturilor copilului. De asemenea, Uniunea promoveaza coeziunea
economica si sociala si teritoriala, precum si solidaritatea intre statele membre.

Semnificativ este gi art. 9 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE)
care a prevazut ca ,in definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea
tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca,
garantarea unei protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum i
de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a
sanatatii umane”. Aceasta norma este o ,clauza sociald orizontald”, ce asigura integrarea
dimensiunii sociale in toate politicile sale.

Acelasi tratat (TFUE) consacra un titlu intreg, Titlul X, prezentarii coordonatelor politicii
sociale la nivel european.

Astfel, art. 151 TFUE, dupa ce evoca drepturile sociale fundamentale, precum si cele
enuntate in Carta sociald europeana (1961)? si Carta comunitara a drepturilor sociale
fundamentale ale lucrétorilor (1989)%, stabileste obiective fundamentale ale politicii sociale a
Uniunii, si anume promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea conditiilor de trai si de
munca, permitand armonizarea acestora in conditii de progres, o protectie sociala adecvata,
dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care sa permita un nivel ridicat si durabil al
ocuparii fortei de munca si combaterea excluziunii.

Cu aceasta ocazie, se prezinta domeniile in care Uniunea intervine pentru concretizarea
acestor obiective fundamentale sociale.

in acest sens, art. 151 enumera domeniile in care Uniunea sustine si completeazé actiunea
statelor membre, inclusiv prin adoptarea de directive. Aceste domenii sunt urmatoarele:

a) Tmbunété’;irea, in special a mediului de munca, pentru a proteja sanatatea si securi-
tatea lucratorilor;

b) Conditile de muncs;

c¢) Securitatea sociala si protectia sociala a lucratorilor;

d) Protectia lucratorilor in caz de reziliere a contractului de munca;

e) Informarea si consultarea lucratorilor;

f) Reprezentarea si apararea colectiva a intereselor lucratorilor si angajatorilor, inclusiv
administrarea comung;

g) Conditiile de munca pentru resortisantii din tarile terte care sunt rezidenti legali pe
teritoriul Uniunii;

" Notiunea de ,economie sociala de piatd”, aparutd dupa al doilea razboi mondial, incearcd s& concilieze
principiul pietei libere cu principiul securitatii sociale, acordand statului un rol activ in promovarea concurentei pe piata
si asigurarea unei dezvoltari sociale echilibrate. Aceasta abordare a fost deseori asimilata cu o ,a treia cale” intre
capitalismul liberal, bazat pe principiul interventiei minimale a statului si economiile planificate in care statul dirijeaza
toata activitate economica. Majoritatea principiilor economiei de piata au devenit o parte importantd a modelului social
european (vezi, Economie sociale et entrepreneuriat social, Guide de I'Europe sociale, volume 4, Commission
europeenne, 2013, p. 12).

2 Vezi Infra, pp. 131-141.

3 Vezi Infra, pp. 494-496.
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h) Integrarea persoanelor excluse de pe piata fortei de munca;

i) Egalitatea dintre femei si barbati ih ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munca
si tratamentul la locul de munc3;

j) Lupta impotriva marginalizarii sociale;

k) Modernizarea sistemelor sociale.

Sunt excluse expres din aria de aplicare a actiunii Uniunii domenii ce rdman de compe-
tenta exclusiva a statelor membre, si anume remuneratiile, dreptul de asociere, dreptul la
greva si dreptul la lock-out.

Dispozitile adoptate in domeniile enumerate mai sus nu aduc atingere dreptului recu-
noscut al statelor membre de a-si defini principile fundamentale ale sistemului lor de
securitate sociala si nu trebuie sa aduca atingere in mod semnificativ echilibrului financiar.
Totodata, nu pot impiedica un stat membru s& mentina sau sa adopte masuri de protectie
mai stricte, compatibile cu tratatele [art. 153 par. (4) TFUE].

Un stat membru poate incredinta partenerilor sociali, la cererea lor comuna, punerea in
aplicare a directivelor adoptate Tn aceste materii. Aceasta este ratiunea pentru care Uniunea
recunoaste si promoveaza rolul partenerilor sociali (art. 152 TFUE), Comisia Europeana
avand incredintatad misiunea de a promova consultarea partenerilor sociali la nivelul Uniunii i
de a adopta orice masura utila pentru a facilita dialogul acestora (art. 154 TFUE).

Pentru alte domenii, art. 156 TFUE stabileste rolul Comisiei Europene de a incuraja
cooperarea dintre statele membre si a facilita coordonarea actiunii acestora n toate dome-
niile politicii sociale. In acest scop, Comisia actioneaza in stransa legatura cu statele membre,
prin studii, avize si prin organizarea de consultari. Sunt avute in vedere, in special
urmatoarele domenii:

a) Ocuparea fortei de munca;

b) Dreptul muncii si conditiile de munca;

c) Formarea si perfectionarea profesionalg;

d) Securitatea sociala;

e) Protectia impotriva accidentelor si a bolilor profesionale;

f) lgiena muncii;

g) Dreptul de asociere si negocierile colective dintre angajatori si lucratori.

Cregterea puterii drepturilor sociale fundamentale in spatiul european este al doilea
element, de ordin substantial, al modelului social european reinnoit si scos in evidenta de
dinamica normelor europene. Consacrate in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, care le confera un rang egal cu cel acordat drepturilor civile, politice si economice,
drepturile sociale vor fi adancite Th continutul lor prin jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

In 2017 a fost lansat4 ideea unui Pilon european al drepturilor sociale' care prezinta o
serie de principii si drepturi concrete, care urmeaza sa se materializeze la nivel national si la
nivelul Uniunii Europene. El acorda prioritate cetatenilor si stabileste o cale de urmat comuna
pentru a asigura egalitatea de sanse si de acces pe piata fortei de munca, conditii de lucru
echitabile si protectie si incluziune sociala.

Pilonul prezinta 20 de domenii incluse in Recomandarea (UE) 2017/761 pe care statele
membre ar trebui sa le ia In considerare, si anume: educatie, formare profesionala si invatare
pe tot parcursul vietii; egalitatea de gen; egalitatea de sanse; sprijin activ pentru ocuparea

' Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale, COM(2017) 250, 26 aprilie 2017.
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fortei de munca; locuri de munca sigure si adaptabile; salarii; informatii despre conditiile de
angajare si protectia in caz de concediere; dialogul social i participarea lucratorilor; echilibrul
dintre viata profesionala si cea personald; un mediu de lucru sanatos, sigur si adaptat si
protectia datelor; ingrijirea copilului $i sprijin pentru copii; protectie sociald; indemnizatii de
somaj; venit minim; prestatii de batranete si pensii; asistentd medicala; incluziunea persoa-
nelor cu handicap; ingrijire pe termen lung; locuinte si asistentd pentru persoanele fara
adapost si accesul la servicii esentiale.

Concretizarea principiilor prevazute de catre Pilonul social va fi in principal responsa-
bilitatea guvernelor nationale, a autoritatilor publice si a partenerilor sociali de la toate
nivelurile. Pe de altd parte, Uniunea Europeana va utiliza toate instrumentele disponibile:
legislatia specifica, Tn sensul valorificarii vastului acquis existent, care va fi actualizata si
completatd acolo unde este necesar, dialogul social, pentru consultarea si sprijinirea activitatii
partenerilor sociali din spatiul european, orientérile si recomandarile in materie de politici, prin
intermediul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice si sprijinul
financiar, prin diverse fonduri ale Uniunii.

Evident c&, in acest joc de partajare de competente, fiecare stat membru trebuie sa
actioneze cat mai eficient si cu buna credinta in interesul propriilor cetateni.

Calitatea Roméaniei de stat membru al Uniunii Europene se constituie intr-o oportunitate
a structurdrii unui sistem social modern. In doctrind se consideré ca promovarea unui model
social performant, bazat pe principiile promovate de Uniunea Europeana, se dovedeste a fi
un act responsabil si necesar pentru tara noastra?. Totodata, se apreciaza ca modelul social
romanesc trebuie sa fie expresia unei abordari cat mai responsabile a perspectivelor
economice $i sociale nationale, sa valorizeze si s& recompenseze mai bine munca, sa
exprime mai adecvat interesele categoriilor socio-demografice majoritare, fara a le neglija pe
cele minoritare — stiut fiind ca, in prezent, o mare pondere a populatiei este rezidenta in rural
sau activeaza in afara muncii salariate. Parteneriatul social, reglementarile de munca si
politicile privind piata muncii trebuie sa dovedeasca mai mult pragmatism si viteza optima de
reorientare Tn raport cu conditiile socio-economice relevante din interiorul tarii, dar si de pe
plan european.

Evolutiile pe care Roménia® le-a inregistrat dupa anul 1990 au fost complexe in multiple
planuri. Din pacate, dincolo de realizari semnificative, ce nu pot fi nici negate nici ignorate, in
ceea ce priveste multe dintre standardele ce caracterizeaza o societate democratica, exista o
serie de aspecte, care ar trebui sa preocupe in cel mai inalt grad si sa focalizeze actiunea
institutiilor si factorilor responsabili din domeniile de decizie legislativa, politica, economica
s.a.m.d.

Apartenenta tarii noastre la Uniunea Europeana, din anul 2007, a asigurat in mod
indubitabil cadrul politic si economic necesar pentru consolidarea pagilor facuti in directia unei
societati ce functioneaza in concordanta cu principiile tratatelor fundamentale comunitare,
precum si potentialitati de dezvoltare mai rapida si sistematica.

Pe de alta parte, statutul de stat membru a acordat si posibilitatea exercitarii unui efect
pe care l-am numi al ,oglinzii intoarse”. Astfel, am putut constata ca in multe arii de activitate
nu am avansat cu viteza dorita, atunci cand ne-am raportat la alte state membre cu situatii
politice si economice comparabile.

" Recomandarea (UE) 2017/761 a Comisiei din 26 aprilie 2017 privind Pilonul european al drepturilor sociale.
Vezi Infra, pp. 508-510.

2 C.B. Pauna, coordonator, Modelul Social European — implicatii pentru Romaénia, Institutul European din
Romania, 2006, p. 15, pe site-ul institutiei.

% Consideratii reiterate si in Nicolae Voiculescu, Drepturile sociale: de la pilonul european la realitétile roménesti,
in Revista Laudatio, Institutul Academic Titu Maiorescu, nr. 1, Bucuresti, 2018, pp. 55-56.
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Mai mult, in statisticile europene multe date ne plaseaza constant printre ultimele state
membre in ceea ce priveste indicatori ce caracterizeaza Tnh mod direct consistenta economica
si calitatea vietii cetatenilor.

Inconsistenta si lipsa de coerenta in aplicarea politicilor de dezvoltare, ih masura in care
acestea au existat, neprofesionalismul manifest, precum gi o societate in care coruptia si
lipsa de eficacitate a legii au avut o contributie determinanta au facut ca astazi in Roméania o
populatie puternic diminuata numeric si valoric de o migratie scapata de sub control sa fie
afectata in cel mai Tnalt grad de saracie la nivelul Uniunii Europene, sa aiba procentul cel mai
mare de copii ce traiesc in saracie absoluta, nivelul cel mai tnalt de abandon scolar, precum
si cei mai multi tineri care dupa absolvirea studiilor obligatorii nu urmeaza nici invatamantul
profesional (atat cat mai exista!), liceal sau universitar si nici nu sunt angajati in munca.

De asemenea, tara noastra are nivelul cel mai dramatic de lipsa de coeziune si solida-
ritate sociala, de vreme ce aceleasi date arata ca o minoritate dintre cetatenii sai au niveluri
de trai si bunastare comparabile cu cele din statele avansate, pe cand o imensa majoritate
traieste din venituri ce caracterizeaza statele cele mai sarace.

Crearea unor ,caste” privilegiate din punct de vedere financiar si nu numai in domeniul
politic, al inaltilor functionari publici sau al magistratilor nu este nici ea in masura sa contribuie
la crearea unui ,spirit al poporului” care s& anime si sa mobilizeze pe toti cetatenii in sensul
actiunii concertate intru dezvoltarea gi promovarea natiunii.

Pe de alta parte, piata fortei de munca autohtona, urmare a lipsei investitiilor sistematice
in domenii care sa asigure locuri de munca de calitate, Thalt-productive, nu a putut fi ofertanta
pentru milioane de romani care au plecat catre alte azimuturi. Roméania are cel mai ridicat
procent de salariati care conform standardelor internationale traiesc in saracie, veniturile
obtinute din munca lor nefiind in masuréa sa-i scoata din acest statut.

Golirea tarii de forta munca aflata la varsta maturitatii optime, a dus la o criza pe plan
intern, dar care, din pacate, nu este cauzata de cresterea influxurilor investitionale, ci de
schimbari in structura demografica ce vor avea efecte tot mai dramatice de la an la an.

Schimbarile legislative Tn legislatia muncii din Roméania din ultimii ani au urmarit la nivel
declarativ sau cu finalitati electorale astfel de obiective, si nu au vizat rezolvarea la nivel
sistemic a problemelor mentionate. Tn plus, concretizarea juridica, realizatd in afara acordului
partenerilor sociali si a consultarii reale a societatii civile, nu este departe de orice critica.

intr-un ,Document de reflexie privind dimensiunea sociald a Europei’’ ce insoteste
Comunicarea Comisiei privind instituirea unui Pilon european al drepturilor sociale sunt
inserate o serie de idei cu privire la perceptia referitoare la caracterul social al actiunilor
Uniunii Europene.

Astfel, se precizeaza ca ,Exista diverse opinii cu privire la intrebarea daca «Europa» este
0 cauza sau o solutie a problemelor. Acest lucru se explica in parte prin faptul ca termenul
«Europa sociala» are o semnificatie si o importanta diferite pentru diverse segmente ale
societatii.

Pentru unii, termenul «Europa sociala» este o vorba goala si UE este perceputa ca un
catalizator al fortelor pietei mondiale, un vehicul al intereselor comerciale si 0 amenintare de
«dumping social» cauzata de o piata unica nelimitata si nereglementata.

Altii contesta Tnsasi nevoia unei dimensiuni sociale a Uniunii Europene, considerand
aspectele sociale ca domenii de competenta exclusiva a guvernelor lor nationale si regionale.
Politica sociala si standardele minime ale UE sunt percepute chiar ca un mijloc de blocare a
concurentei.

" Document de reflectie privind dimensiunea sociald a Europei. COM/2017/0206 final.
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In opinia altora ins&, «Europa sociala» se afla in centrul contributiei UE la societatile
democratice, coezive, diverse din punct de vedere cultural si prospere. Aceasta inseamna
progres economic si social, combaterea discriminarii si a excluziunii sociale, pregatirea
europenilor pentru cerintele pietei fortei de munca si oferirea oportunitatii de a avea o viata
implinita. Acestia considera ca Europa este scutul nostru cel mai bun pentru a ne proteja si a
ne responsabiliza cetatenii si pentru a apara valorile noastre comune, in special intr-un
moment Tn care ne confruntam cu tot mai multe amenintari si incertitudini, atat pe plan intern,
cat si pe plan extern”.

Aceste idei pot, de altfel, concluziona si motiva demersul nostru realizat Tn aceasta
lucrare, si anume acela de a prezenta instrumentele juridice europene care sunt ih masura sa
concretizeze dimensiunea sociala a Uniunii Europene.
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ORGANIZATII INTERNATIONALE
CU RESPONSABILITATI IN PROMOVAREA DREPTURILOR
ECONOMICO-SOCIALE

Capitolul |
SISTEMUL ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE

1.1. Carta Organizatiei Natiunilor Unite si Declaratia Universala a Drepturilor Omului

La nivelul diferitelor organizatii internationale sunt preocupari si au fost adoptate stan-
darde in domeniul drepturilor economico-sociale. Cunoasterea lor este necesara pentru ca,
dupd cum vom vedea in cuprinsul acestei lucrari, institutile internationale cu atributii in
materie coopereaza intre ele, iar standardele lor sunt deseori complementare.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite! cuprinde, in materia drepturilor omului, prevederi al
caror caracter programatic a determinat reiterarea lor in preambulul principalelor documente
adoptate la nivel international in scopul consolidarii protectiei drepturilor omului2. De
asemenea, in preambulul Cartei ONU? este afirmat respectul pentru valori umane precum
drepturile fundamentale ale omului, demnitatea umana, valoarea persoanei, egalitatea in
drepturi a bérbatilor si a femeilor.

Desi stabileste principii i directii fundamentale de actiune in materia drepturilor omului,
Carta ONU nu este un document specializat n protectia universala a drepturilor omului si nici
nu reprezintd un document orientat esentialmente céatre protectia speciald a unui anumit
segment social — cum este cazul Conventiei pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discri-
minare fatd de Femei. Literatura de specialitate* califica natura legald a Cartei Natiunilor
Unite ca fiind hibrida, remarcandu-se pe 3 directii diferite: (1) Carta ONU are caracter
contractual — fiind relevante dispozitiile referitoare la semnare, ratificare, intrare in vigoare —

' Carta Natjunilor Unite a fost semnata la San Francisco la 26 iunie 1945, la incheierea Conferintei Natiunilor
Unite pentru Organizatia Internationala si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945. Brevitatis causa, ne vom referi la
Carta Organizatiei Natiunilor Unite prin expresia Carta ONU.

2 Exempli gratia, in preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului existd urmétoarea referinta la Carta
ONU: Considerand cé in Carta popoarele Organizatiei Natiunilor Unite au proclamat din nou credinta lor in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si in valoarea persoanei umane, drepturi egale pentru bérbati si femei gi ca
au hotarat sa favorizeze progresul social si imbunétatirea conditiilor de viaté in cadrul unei libertati mai mari; primul
paragraf al preambulului Pactului cu privire la Drepturile Civile si Politice — al carui continut este identic cu primul
paragraf din Preambulul Pactului cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, stabileste: Considerénd c3,
in conformitate cu principiile enuntate in Carta Natiunilor Unite, recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor
familiei umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume; in
debutul preambulului Conventiei pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare fatd de Femei este mentionat:
Luénd notéa ca in Carta Natiunilor Unite se reafirma increderea in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si
valoarea persoanei umane, in egalitatea drepturilor barbatului si femeii.

3 Tn primul paragraf din Preambulul Cartei ONU sunt afirmate urmétoarele: Hotérate sé& izb&vim generatiile
viitoare de flagelul razboiului care, de doud ori in cursul unei vieti de om, a provocat omenirii suferinte de nespus, sé
ne reafirmam credinfa in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in
egalitatea in drepturi a barbatilor si a femeilor, precum si a natiunilor mari si mici, s& credm conditiile necesare
mentinerii justitiei $i respectarii obligatiilor decurgand din tratate si alte izvoare ale dreptului international, sa
promovéam progresul social si conditii mai bune de trai intr-o mai mare libertate.

4 Nico J. Schrijver, The Future of the Charter of the United Nations, Max Planck Yearbook Of United Nations
Law, Volume 10, 2006, Koninklijke Brill N.V., printed in Netherlands, p. 5.
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art. 108-110; (2) caracterul normativ al Cartei se distinge prin scopurile si principiile pe care le
declara — art. 1-2, 55-56, 73-74, 76; (3) Carta are o natura constitutiva — avand in vedere
normele care reglementeaza aderarea la Organizatie, principalele organe, procedurile —
art. 3-32. Preocuparea Natiunilor Unite in domeniul umanitar reiese din studierea articolelor
prin care se evidentiaza caracterul normativ al Cartei ONU.

Sectiunea articolelor care determina caracterul normativ al Cartei ONU se remarca prin
stabilirea principalelor directii de actiune ale Organizatiei, fiind accentuatd dimensiunea
securitatii si a mentinerii pacii in cadrul comunitatii internationale. Din punctul nostru de
vedere, obiectivul mentinerii pacii si securitatii internationale — primul dintre scopurile
enuntate Tn art. 1 al Cartei ONU — este compatibil cu protectia drepturilor omului i cu promo-
varea principiului egalitatii intre barbati si femei. Conexiunea dintre pace, egalitate si
dezvoltare a fost sustinuta in cuprinsul declaratiilor si platformelor de actiune adoptate in
cadrul conferintelor internationale in materia drepturilor femeii la care ne-am referit intr-o
sectiune anterioara a lucrarii noastre'. Conexiunea intre mentinerea unui climat de pace la
nivel international $i promovarea nediscriminérii rezultd din modul de structurare a preve-
derilor art. 1 care reglementeaza scopurile ONU. Astfel, dupa cum deja am precizat, in art. 1
alin. (1) este statuat scopul mentinerii pacii si securitatii internationale, iar in alin. (3) al art. 1
este stipulata cooperarea intre state in vederea incurajarii si promovadrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, fré deosebire in functie de criterii specifice precum rasa,
sexul, limba, religia.

De asemenea, in chiar Preambulul Cartei Organizatiei Natiunilor Unite se afirma
,credinta in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane,
in egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor, precum si a natiunilor mari si mici”, ca si in
promovarea ,progresului social” gi asigurarea unor ,conditii mai bune de trai intr-o mai mare
libertate”.

La randul sau, Capitolul IX al Cartei, intitulat ,Cooperarea economica si sociala interna-
tionald”, retine hotararea statelor semnatare de a asigura ,conditiile de stabilitate si bunastare
necesare unor relatii pagnice si prietenesti intre natiuni, intemeiate pe respectarea principiului
egalitatii in drepturi a popoarelor”. Prin actiuni concertate, Natiunile Unite erau decise sa
promoveze (art. 55):

a) Ridicarea nivelului de trai, deplina folosire a fortei de munca si conditii de progres si
dezvoltare economica si sociala;

b) Rezolvarea problemelor internationale ih domeniile economic, social, al sanatatii si al
altor probleme conexe; cooperarea internationala in domeniile culturii si invatamantului;

c) Respectarea universala si efectiva a drepturilor omului si libertatilor fundamentale
pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau religie.

Prin aceste dispozitii cu valoare de principiu, Carta O.N.U. este primul document care a
L»internationalizat” protectia drepturilor omului? pentru ca prin semnarea acesteia de catre
statele parti s-a recunoscut ca problema drepturilor omului priveste comunitatea interna-
tionala si nu se refera doar la competenta lor exclusiva.

In acelasi timp, atat art. 55 lit. c) cat si art. 76 lit. c) expun obiectivul protectiei drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului in relatie cu principiul nediscriminérii in functie de criterii
specifice precum rasa, sex, limba sau religie.

in ambele situatii, principiul nediscrimindrii in asigurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este prezentat cu titlul de obiectiv fundamental care fie coordoneaza

' Reiteram faptul ca toate conferintele internationale n materia drepturilor femeii: Conferinta din Mexic (1975),
Conferinta din Copenhaga (1980), Conferinta din Nairobi (1985), Conferinta din Viena (1993), Conferinta din Beijing
(1995) au promovat triada egalitate, dezvoltare si pace. Printre obiectivele conferintelor era enuntata si promovarea
participarii femeilor in cadrul structurilor decidente in situatii de conflict armat.

2 Vezi Th. Buergenthal, Al. Kiss, La protection internationale des droits de 'homme, Ed. N.P. Engel, 1991, p. 15.
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activitatea sistemului de tuteld si asigura concordanta cu scopurile Natiunilor Unite precizate
in art. 1 (dupa cum mentioneaza art. 76 din Carta ONU), fie sustine scopul crearii conditiilor
de stabilitate si bunastare necesare unor relatii pasnice si prietenesti intre natiuni (conform
art. 55 din Carta ONU). Articolul 56 nu mentioneaza in mod expres principiul nediscrimindrii
sau protectia drepturilor omului, ci transforma obiectivul enuntat de art. 55 lit. ¢) (respectarea
universala si efectiva a drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deose-
bire de rasa, sex, limba sau religie) in obligatia impuséa in sarcina membrilor ONU. Din ratiuni
de claritate, redam textul art. 56: tofi membrii se obligd s& intreprind& actiuni in comun gi
separat, in cooperare cu Organizatia, pentru realizarea scopurilor enuntate in art. 55.

Am reprodus in randurile de mai sus continutul articolelor din Carta ONU referitoare la
protectia drepturilor omului si promovarea nediscriminarii in garantarea drepturilor si liberta-
tilor fundamentale, intrucat analiza doctrinara® a articolelor in cauza sustine ideea conform
careia art. 55-56 din Carta ONU nu au caracterul aplicabilitatii imediate. In sprijinul acestei
idei doctrina aplica testul limbajului in virtutea caruia, analiza cuvintelor folosite Tn continutul
articolelor citate prezinta actiuni viitoare la care se angajeaza statele membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite, fara ca acestea sa aiba caracter executoriu hic et nunc. Testul limbajului
este corelat cu testul continutului Tntrucat art. 55 este circumscris atingerii unui scop viitor —
de a crea conditiile de stabilitate si bunastare necesare relatiilor pagnice si prietenesti intre
natiuni. Suntem de parere ca acelasi rationament poate fi aplicat si art. 76 care enunta, in
continutul sau, obiectivele fundamentale ale sistemului de tutela.

Finalmente, din punctul nostru de vedere, prin coroborarea art. 56 si 103 din Carta ONU,
rezultd preeminenta protectiei drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (inclusiv a celor
cu caracter social) si al principiului nediscriminarii in functie de sex, rasa, limba, religie. Dupa
cum am mentionat anterior, art. 56 asigura caracterul obligatoriu si executoriu al prevederilor
art. 55 lit. ¢), iar art. 1032 reglementeaza clauza de suprematie® in privinta obligatiilor impuse
prin Carta ONU.

Reprezentand primul angajament al comunitatii internationale in materia drepturilor
omului adoptat sub forma unui veritabil instrument international cu valoare morald*, Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului® exprimd, in continutul sdu, prerogative umane deri-
vate din ideologia dreptului naturaf. Desi nu are o fortd juridicd obligatorie, Declaratia

' Comments, The Application of the United Nations Charter to Domestic Law, Fordham Law Review, Volume
20, Issue 1, 1951, pp. 94-95.

2 Conform art. 103 din Carta ONU, Jn caz de conflict intre obligatiile Membrilor Natiunilor Unite decurgénd din
prezenta Cartd si obligatiile lor decurgand din orice alt acord international vor prevala obligatiile decurgand din
prezenta Carta.

3 Pentru detalii suplimentare asupra clauzei suprematiei enuntata in art. 103 Carta ONU, a se consulta Rain
Liijova, The Scope Of the Supremacy Clause Of The United Nations Charter, International and Comparative Law
Quarterly, Volume 57, 2008, pp. 583-612.

4 Valoarea morald a Declaratiei Universale a fost supusa unei minutioase analize in literatura de specialitate —
Jochen von Bernstorff, The Changing Fortunes of the Universal Declaration of Human Rights: Genesis and Symbolic
Dimensions of the Turn to Rights in International Law, The European Journal of International Law, Volume 19, No. 5,
2008, pp. 903-924. Finalmente, concluzia promovata de opinia citata anterior — concluzie care, de altfel, a fost
acceptata de comunitatea internationald, subliniaza necesitatea mentinerii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
n sfera reglementarilor ne-constrangatoare, ca document programatic in materia drepturilor omului. Spre deosebire
de documentele adoptate in cadrul angajamentelor globale (Declaratii si Planuri/Platforme de Actiune), Declaratia
Universala are finalitatea de a concilia perspectivele diferitelor state/culturi asupra drepturilor omului printr-un catalog
coerent de drepturi.

5 Documentul a fost adoptat de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, pe data de 10 decembrie
1948, prin Rezolutia 217A; Brevitatis causa, vom utiliza, expresia Declaratia Universald sau Declaratia pentru a
desemna Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

6 Literatura de specialitate a sustinut ideea conform céareia drepturile omului enumerate in Declaratia Universala
au o natura esentiala deoarece ele reprezinta standarde morale comune apte sa guverneze ansamblul relatiilor
umane independent de contextul social, cultural, politic la care se refera. Pentru mai multe detalii asupra acestei
teme, a se consulta Susan Muaddi Darraj, Milestones in modern world history, The Universal Declaration Of Human
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Universald stabileste un standard comun in privinta protectiei individului, precum si exigente
etice asupra conduitei umane’. Complexitatea Declaratiei Universale rezida, din punctul
nostru de vedere, in oferirea unui catalog de drepturi pe fondul unor negocieri intre state ale
caror culturi si filosofii in intelegerea drepturilor omului sunt in relatii de divergenta. Dupa cum
sublinia literatura de specialitate, din caracterul complex al Declaratiei rezulta problematici
referitoare la reala universalitate a drepturilor omului consacrate in Declaratie si principiul
relativismului cultural.

Declaratia enumera doua categorii de drepturi: civile si politice, pe de o parte, precum si
drepturi economice, sociale si culturale, pe de altad parte. In privinta acestora din urma, se
specifica, principial, ca ele sunt ,indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a
personalitatii sale, prin efort national si cooperare internationald, tindndu-se seama de
organizarea si de resursele fiecarei tari (art. 22)".

Se subliniaza, astfel, specificitatea drepturilor economico-sociale, si anume a legaturii
intrinseci Tntre nivelul de dezvoltare economica si posibilitdtile asigurarii in anumite domenii a
unor standarde ridicate de protectie. Aceasta specificitate s-a reflectat, asa cum vom arata in
cuprinsul lucrarii, in modul de normativizare si monitorizare a drepturilor economico-sociale Tn
conventiile adoptate la nivel universal sau regional.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclama dreptul la securitate sociald, la
munca si la protectie contra somajului, la un salariu egal pentru munca egald, la o
remuneratie echitabila si satisfacatoare care sa asigure oricarui om gi familiei sale o existenta
conforma cu demnitatea umana si completatd, daca este cazul, cu alte mijloace de protectie
sociala. Mai este prevazut dreptul oricarei persoane de a intemeia cu alte persoane sindicate
si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale (art. 23).

De asemenea, art. 24 al Declaratiei recunoagte oricarei persoane dreptul la odihna si la
timp liber si indeosebi la o limitare rezonabila a timpului de munca, precum si la concedii
periodice platite.

Dreptul la un nivel de viata corespunzator, asigurarea sanatatii sale, bunastarii proprii gi
a familiei sale este de asemenea recunoscut oricarei persoane, ca si dreptul la asigurare in
caz de somaj, de boala, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de vointa acesteia
(art. 25).

In textul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se acordd o atentie deosebita
egalitatii, aceasta fiind mentionata atat in partea preambulara céat si in continutul propriu-zis al
documentului. in partea preambulara, egalitatea este utilizatd in doua sensuri: (1) egalitatea
in drepturi a tuturor persoanelor, reprezentand fundamentul pacii si justitiei si (2) egalitatea in
drepturi intre barbati si femei — ca principiu inscris in Carta Organizatiei Natiunilor Unite. Tn
continutul propriu-zis al Declaratiei — alcatuit din catalogul de drepturi — egalitatea este
mentionata in diverse forme: (1) egalitate in demnitate si in drepturi — art. 1; (2) egalitate in
exercitarea drepturilor si libertétilor consacrate in continutul Declaratiei — art. 2; (3) egalitate in
fata legii si dreptul la o protectie egala in fata legii — art. 7; (4) egalitate in fata instantelor de
Judecata si in cadrul procedurilor judiciare — art. 10; (5) egalitatea intre soti la contractarea

Rights, Chelsea House Publishers, New York, 2010, p. 24; Andrew Woodcock, Jaques Martin, Natural Law And The
Universal Declaration Of Human Rights, Journal of the History of International Law, Volume 8, Netherlands, 2006,
pp. 245-266.

" Pentru o analiza detaliata a naturii si caracterului Declaratiei Universale, a se consulta Antoon De Baets, The
impact of the Universal Declaration Of Human Rights On The Study Of History, the review History and Theory,
Volume 48, Wesleyan University, 2009, pp. 20-43.

2 Pentru detalii suplimentare, a se consulta Aristoteles Constantinides, Questioning the Universal Relevance Of
The Universal Declaration Of Human Rights, Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furio Ceriol,
no. 62/63, pp. 49-63.



