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Partea I
Introducere in studiul dreptului
finantelor publice




Titlul I

Consideratii generale privind finantele si dreptul
finantelor publice

Capitolul I
NOTIUNEA DE FINANTE

Sectiunea |
Concept si evolutie

1. In general, termenul finanfe' desemneaza fie resursele financiare (pecuniare) ale
unei/unor persoane, fie ansamblul activitatilor si profesiunilor care au ca obiect banii ori
alte modalititi de reprezentare a acestora’. in domeniul economico-financiar, expresiei
finante i se dau mai multe intelesuri, accentul punandu-se pe acea latura a finantelor care,
de la o situatie la alta, este consideratd mai semnificativd ori mai concludentd pentru
caracterizarea acestora. Astfel, finantele sunt percepute si analizate ca: relatii sociale de
naturd economicd ce apar in procesul constituirii resurselor banesti publice necesare
satisfacerii trebuintelor generale ale societdtii; mijloace de interventie ale statului prin
intermediul cdrora este influentatd activitatea economicd; fonduri bdnesti care se pun la
dispozitia statului in scopul indeplinirii corespunzatoare a functiilor si sarcinilor sale; acte
Jjuridice, in sensul de acte de dispozitie autoritard, prin care se preia la dispozitia statului o
parte din produsul intern brut’.

2. In toate comunititile sociale in care au existat, finantele s-au manifestat — din cele
mai vechi timpuri si pand astdzi — ca relatii sociale, de naturd economicd. Aceste

! Etimologic, cuvantul finanfe provine din limba latind, unde finis insemna, generic, scadentd sau termen
de plata. Se apreciazd cd termenul finis, alaturi de altii — derivati — precum finatio, financia ori financia
pecuniaria, a stat la originea tuturor cuvintelor si a expresiilor care au fost i continua sa fie utilizate, atat cu
intelesul primar cat §i cu cel de astazi — mult Tmbogatit. Pentru dezvoltari, In legiturd cu originile
terminologice ale finantelor, a se vedea: D. Drosu-Saguna, Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 13; 1. Gliga, Drept financiar, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 7; I. Condor, R. Stancu,
Drept financiar, Ed. Fundatia Romania de maine, Bucuresti, 2002, p. 7 si urm.; M. St. Minea, E. lordachescu,
AM. Georoceanu, Dreptul finantelor publice, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2002, p. 5; M.St. Minea, Regimul
Juridic al finantelor publice in Romdnia, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 1998, p. 15; 1. Vacarel, F. Bercea,
Gh.D. Bistriceanu, T. Stolojan, G. Anghelache, M. Bodnar, T. Mosteanu, Finante publice, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1992, p. 17.

2 A se vedea Le petit Larousse, editia 1993, Ed. Larousse, Paris, 1993, p. 441; L. Oprea, C.-G. Pamfil, R.
Radu, V. Zastroiu, Noul dictionar universal al limbii romdne, ed. a II-a, Ed. Litera International, Bucuresti,
2007, p. 479.

3 A se vedea, cu privire la intelesurile notiunii de finante, DEX — dictionarul explicativ al limbii romdne,
ed. a II-a, Ed. Univers enciclopedic, Bucuresti, 1996, p. 380.
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relatii/raporturi sociale s-au format in procesul repartitiei produsului social' si, mai ales,
al venitului na‘gionalz, in stransd legatura cu indeplinirea activitatilor specifice si functiilor
statului’.

Dezvoltarea economica (si, in cadrul ei, cu preponderenta dezvoltarea industriald) a
determinat schimbari majore in tirile cu regimuri politice liberale: odatd cu largirea si
diversificarea economiei de piatd, cea mai mare parte a mijloacelor de productie s-au
concentrat — In timp — in proprietatea privata a diferitelor categorii de persoane, altele
decat statul. In asemenea conditii, atat statul, cat si particularii au realizat ci finantele pe
care le obtin si asupra carora decid trebuie gestionate separat, in conditii diferite: in timp
ce statul (obligat la a se manifesta in mod transparent) este interesat ca ,,manipularea
banilor publici” sd urmeze reguli stricte (a caror respectare sa poate fi usor urmarita),
celelalte categorii de persoane juridice si persoanele fizice resimt nevoia gestiondrii ,,mai
relaxate” a fondurilor banesti proprii urmand reguli stabilite prin norme mai permisive
(care sa asigure diversificarea si elasticizarea raporturilor sociale).

Constatarea existentei unei asemenea stiri de lucruri a avut ca §i consecintd
recunoasterea necesitatii unei delimitari, a unei demarcatii nete, clare Intre sectorul public
si cel privat, mai cu seama 1n ce priveste relatiile si operatiunile banesti din cele doua
domenii. Asa s-a ajuns sa fie distinse — de la un moment dat — finantele publice de
finantele private.

Incepand cam din secolul al XVIII-lea, expresia finante s-a rispandit — mai inti in
Franta, apoi si in restul Europei — cu intelesul de ,,bani si venituri publice”, destinate
acoperirii cheltuielilor statului; ceva mai tirziu, expresia utilizatd si astdzi — aceea de
finante publice — a inceput sa se foloseasca pentru a desemna plati banesti de interes
public, necesare in relatiile cu statul ori cu alte colectivititi publice”.

3. Aparitia si evolutia finantelor publice este strans, chiar indisolubil legatd de
existenta unei organizari de tip statal si de utilizarea banilor ca etalon de valoare, precum
si a formelor valorice de realizare si repartitie a produsului social’. Prin urmare, un
element constant in evolutia finantelor publice este asocierea acestora cu statul, iar din
acest motiv finantele publice sunt caracterizate — in principal — ca relatii sociale
referitoare la formarea §i intrebuintarea fondurilor banesti care se acumuleaza (se

! Produsul social este reprezentat de totalitatea bunurilor materiale create in decursul unei perioade de
timp de lucratorii ocupati in economia nationald; produsul intern brut este ansamblul tuturor bunurilor si
serviciilor finale furnizate de agentii economici, care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unei tari; produsul
national brut este format din produsul intern brut la care se adauga productia finald bruta a agentilor nationali
care 1si desfagoara activitatea in strainatate si din care se scade productia finald a agentilor economici straini
realizatd n interiorul tarii (a se vedea DEX — Dictionarul explicativ al limbii romane, op. cit., p. 855).

2 Venitul national este indicatorul macroeconomic al rezultatelor activititii (anuale) reprezentind suma
veniturilor incasate de posesorii factorilor de productie care participa direct sau indirect la activitatile
productive (a se vedea DEX — Dictionarul explicativ al limbii romdne, op. cit., p. 1156).

3 A se vedea si: D. Drosu-Saguna, Tratat..., p. 13; R. Muzellec, Finances publiques, 14° é&dition,
Ed. Sirey-Dalloz, Paris, 2006, p. 47 si urm.

4 A se vedea L Gliga, op. cit., 1998, p. 7; 1. Vacarel, F. Bercea, G.D. Bistriceanu, G. Anghelache,
M. Bodnar, T. Mosteanu, F. Georgescu, Finante publice, ed. a IV-a, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
2003, p. 31 si urm.; L. Saidj, Finances publiques, 2° édition, Ed. Dalloz, Paris, 1997, p. 6.

5 A se vedea, cu privire la istoricul finantelor publice: 1. Vacarel, F. Bercea, G.D. Bistriceanu,
G. Anghelache, M. Bodnar, T. Mosteanu, F. Georgescu, op. cit., 2003, p. 32-35; E. Douat, Finances
publiques (Finances communautaires, nationales, sociales et locales), Ed. Preses universitaires de France,
Paris, 1999, p. 4-34.
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concentreaza) in bugetele publice §i se utilizeaza pentru satisfacerea nevoilor generale
ale societdtii. Asadar, expresia finante publice este asociatd cu statul (ori cu alte entitati
colective de ordin public, precum: unitatile administrativ-teritoriale sau diferite institutii
de drept public) 1n legatura cu resursele, cheltuielile, imprumuturile si, respectiv, datoria
acestora.

Diferit de finantele publice (caracterizate sintetic mai sus), finantele private sunt — de
reguld — asociate cu agentii economici (intreprinderi, banci, societati de asigurare si
reasigurare etc.) in marea lor majoritate — societdti comerciale, in legatura cu veniturile si
cheltuielile acestora, cu Tmprumuturile primite sau acordate, cu creantele de incasat si
obligatiile de platd, cu asigurdrile si reasigurdrile de bunuri, de persoane sau de
raspundere civila.

4. Urmare distinctiilor de mai sus, in scopul unei delimitari cat mai clare intre cele
doua categorii, se impun urmatoarele precizari: finantele publice sunt folosite intotdeauna
in scopul satisfacerii trebuintelor generale ale societatii, in timp ce finantele private sunt
puse, de reguld, in slujba realizarii unor venituri si/sau profituri de citre diverse categorii
de Intreprinzatori particulari, persoane fizice si/sau juridice; in consecinta, in vreme ce
gestiunea finantelor publice urmeaza regulile dreptului public, gestionarea finantelor
private se face dupd regulile dreptului privat, mai exact ale dreptului comercial.

In continuare, pentru a ne inscrie si mentine in limitele problematicii disciplinei de
invatdmant pe care ne-am propus sa o tratdm — dreptul finantelor publice, ne vom limita
la prezentarea regimului juridic al finantelor publice, adica la analizarea modului in care
sunt reglementate totalitatea relatiilor sociale (avdnd o naturd complexa: juridica,
economica si sociald) ce apar si se deruleazd in procesul realizarii §i repartizarii — in
formd baneascd — a resurselor necesare statului pentru indeplinirea, 1n conditii
corespunzatoare, a functiilor si sarcinilor sale.

Sectiunea a Ill-a

Evolutia finantelor publice

5. Privita din perspectiva istoricd, notiunea de ,,finante publice” a evoluat continuu,
fiind supusa — de-a lungul timpului — unor numeroase si profunde schimbari, In urma
carora gi-a conturat tot mai precis §i si-a imbogatit tot mai mult con‘ginutulz.

Sintetic prezentdnd lucrurile, retinem cd in evolutia finantelor publice sunt
remarcabile trei etape importante, marcate si delimitate de conceptiile politice, in parte
diferite, care au dominat — in majoritatea statelor lumii — regimurile politice conducatoare
in decursul vremurilor moderne.

Astfel, a existat o perioada de timp destul de lungéd in care statul — ca suprema
autoritate publicd — nu s-a preocupat de activitatile social-economice si nu a intervenit in

" A se vedea si: Gh. N. Leon, Elemente de stiintd financiard, Tipografia Cartea romaneasci, Cluj, 1925,
p- 15; Louis Trotabas, Finances publiques, Ed. Dalloz, Paris, 1964, p. 3 si urm.

2 A se vedea Gh.N. Leon, Elemente de stiintd financiard, ed. a 11-a, Ed. Cercetiri juridice, Bucuresti,
1942, p. 61-72; 1. Vacarel, F. Bercea, G.D. Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar, T. Mosteanu,
F. Georgescu, 2003, op. cit., p. 32-35.
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acest vast domeniu decat in masura in care se aprecia ca era strict necesar. Aceasta este
perioada sau epoca finantelor publice clasice (A).

De la un anumit moment dat, preocuparea statului pentru buna si mai buna
desfasurare a activitatilor economice si sociale a prins contur, ea sporind apoi in mod
constant, iar implicarea statului in economie, in scopul influentarii proceselor
economico-sociale s-a facut — pe masura — intr-o maniera tot mai evidentd. Aceasta
perioada este cunoscut in doctrind ca epoca finantelor publice moderne (B).

In fine, in prezent, finantele publice se caracterizeaza prin faptul ci ele incearca sa
asigure echilibrul, pe de o parte intre puterile legislativa si executiva', si — pe de alta parte
— intre puterea statald si societate, aceastd perioada fiind cea a finantelor publice
contemporane (C).

A. Finantele publice clasice

6. Cu oarecare aproximatie, de la sfarsitul secolului al XVIII-lea si pana la inceputul
secolului XX (in perioada capitalismului ascendent) a predominat doctrina liberala
(clasica), potrivit cdreia activitatea economica trebuia sa se desfasoare (in conformitate cu
un principiu, exprimat cu maiestrie prin dictonul francez: laissez-faire, laissez-passer),
astfel incat sa se evite orice interventie din partea autoritdtii publice, care ar putea
perturba in vreun fel initiativa privata, libera concurentd, actiunea legilor obiective ale
pietei. Activitatea economicd trebuia sd raménd apanajul exclusiv al intreprinderilor
privat-capitaliste, orice participare/intruziune a statului la/in viata economicad fiind
consideratda contraindicatd. Se aprecia cd este In interesul general al societdtii ca statul
sa-si limiteze actiunea la Indeplinirea sarcinilor sale traditionale vizadnd mentinerea ordinii
interne (publice), apararea tarii, justitia si diplomatia (intretinerea si dezvoltarea relatiilor
diplomatice cu alte state). Cheltuielile publice trebuiau — prin urmare — restranse la
minimum, astfel incat resursele banesti ale statului sa fie in masura a asigura doar ceea ce
era necesar pentru intretinerea si buna functionare a institutiilor publice. Pe acest fond,
metodele si mijloacele de procurare a resurselor financiare (provenind, in principal, din
impozite sau imprumuturi) trebuiau 1n asa fel concepute Incat sa aiba un caracter neutru,
sd nu modifice relatiile social-economice existente; pastrarea echilibrului intre veniturile
si cheltuielile bugetare era considerata o cerintd fundamentald a bunei gestiuni publice.
Perioada respectiva este cunoscutd si ca epoca ,statului jandarm” in care preocuparea
specialistilor era precumpanitor orientatd spre probleme precum: procurarea resurselor
financiare necesare statului, utilizarea acestor resurse cu spirit de economie, repartizarea
sarcinilor fiscale pe categorii de platitori, contractarea si rambursarea Tmprumuturilor
publice, respectarea regulilor privind disciplina financiara si buna gestionare a fondurilor
banesti. Datoritad faptului ca erau cu atentie urmadrite directiile de mai sus, finantele
publice aveau un pronuntat caracter normativ, juridic.

B. Finantele publice moderne

7. La cumpdna secolelor XIX-XX si, mai cu seamd, dupa prima conflagratie
mondiald si consecinta economica directd a acesteia — recesiunea din anii 29-"33, locul

' A se vedea si Raymond Muzellec, op. cit., p. 43-81.
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»statului jandarm” a fost luat de ,.statul interventionist” sau ,,statul providentd” (statul
bunastarii!) care s-a reorientat, gi-a Indreptat atentia catre activitatile economice §i sociale
si si-a largit, treptat, sfera preocupérilor in domeniu. Schimbarea de optica este evidenta,
statului cerandu-i-se de acum sa joace un rol activ n viata economicd, sd Incerce sa
influenteze procesele economice, sd corecteze evolutia ciclica, sa previna crizele sau, in
cazul cand ele s-au produs, si le limiteze efectele negative; astfel, schimbarea de doctrina
a determinat inlocuirea neutralitatii (ca atitudine a statului) cu interven‘gionismull.
Infiintarea de societiti publice (cu capital de stat) si de societdti mixte (cu capital de stat
si privat) nu a mai fost consideratd contraindicati, ci — dimpotrivd — benefica, iar
acordarea de subventii si alte facilitati intreprinderilor private, precum si luarea unor
masuri de ordin economic (stimularea redresarii si relansarii economiei stagnante) ori
social (precum cele menite sd contribuie la combaterea somajului) au Inceput sa fie
apreciate si incurajate de citre adeptii interventionismului in viata economico-sociali. in
aceste conditii, pentru statul modern finantele publice nu mai reprezinta un simplu mijloc
de asigurare a acoperirii cheltuielilor sale, ci un mijloc de interventie Tn economie prin
care sd poatd fi influentate atat relatiile sociale, cat si — mai cu seamd — procesele
economice. Veniturile si cheltuielile publice devin astfel mijloace eficiente (la indeména
statului) de interventie Tn domeniul vast, dar sensibil, al vietii economico-sociale. Pe de
alta parte, sporirea cuantumului veniturilor publice aflate la dispozitia statului a
determinat lirgirea sferei atributiilor care — treptat — i s-au pus acestuia in sarcina’.

C. Finantele publice contermnporane

8. In epoca contemporani, sistemul de venituri si cheltuieli publice — al carui
instrument de sinteza este bugetul public national — contribuie la dezvoltarea echilibrata a
societdtii. Finantele publice indeplinesc un rol complex: prin intermediul lor este posibila,
pe de o parte, acoperirea cheltuielilor publice care se efectueazd in scopul acoperirii
nevoilor generale si comune ale membrilor societitii, iar — pe de altd parte — ele permit
statului s intervind in viata economica si sd o influenteze, sa o dirijeze i sa o mentind pe
directia aflatd 1n acord cu strategia de dezvoltare propusd’.

"In doctrina economici s-a subliniat faptul ci aceasti noud abordare a fenomenului economic a fost
determinata de adancirea contradictiilor interne si externe ale modului de productie capitalist si de necesitatea
de a se gasi solutii la problemele complexe cu care s-a vazut confruntatd economia nationald a majoritatii
statelor iesite din razboi (a se vedea 1. Vacarel, F. Bercea, G.D. Bistriceanu, G. Anghelache, M. Bodnar, T.
Mosteanu, F. Georgescu, 2003, op. cit., p. 33).

2 A se vedea si: D. Drosu-Saguna, Tratat..., p. 14-16; R. Muzellec, op. cit., p. 48 si urm.

3 In ultima perioadd de timp (mai precis, incepand cu ultimele decenii ale secolului XX) s-au facut
auzite unele voci care — sustinand anumite conceptii neoliberale, s-au exprimat in sensul necesitatii retragerii
statului din economie, al renuntarii acestuia la a incasa impozite si taxe, dar si al Incetarii practicii de a se
acorda subventii de la buget ori de a se utiliza alte instrumente financiare si monetare de influentare a
activitdtii economice (in sensul sustinerii unor asemenea opinii, cat i pentru combaterea lor, a se vedea: J.-M.
Siroén, La regionalisation de I’economie mondiale, Ed. La Decouverte, Paris, 2000, passim; B. Guillochon,
Economie internationale, 2° édition, Ed. Dunod, Paris, 1998, passim; J. Brilman, Gagner la competition
mondiale, Ed. Les editions d’organization, Paris, 1991, passim; A. Bouét, J. Le Cacheux, Globalisation et
politiques economiques, Ed. Economica, Paris, 1999, passim; E.M. James, L’economie globale, Ed.
Beauchemin, Laval-Québec, 1996, passim; 1. Viacarel, F. Bercea, G.D. Bistriceanu, G. Anghelache, M.
Bodnar, T. Mosteanu, F. Georgescu, 2003, op. cit., p. 34. Criza financiara si economica — instalata pe intregul
mapamond catre sfarsitul primului deceniu al secolului XXI — pare sa-i contrazicd, destul de categoric, pe cei
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9. Finantele publice contemporane aduc pe o pozitie noud raporturile dintre
Parlament si Guvern: prerogativele executivului sunt conservate, dar — in acelasi timp —
ele sunt limitate/cantonate de obligatia de informare, care trebuie indeplinitd pe tot
parcursul exercitiului bugetar. De asemenea, finantele publice contemporane trebuie sa
aibad in vedere luarea in considerare a cadrului european in care se manifesta fiecare stat
membru al Uniunii Europene (aceasta insemnand — asa cum vom vedea in ultima parte a
lucrarii — asumarea anumitor constrangeri)’. Nu in ultimul rind, finantele publice
contemporane trebuie sa faca fata crizei financiare si economice mondiale (declansata in
cea de-a doua parte a primului deceniu al mileniului III si care este — incd — in plind
,,manifestare”).

Sectiunea a Ill-a
Finantele publice in contemporaneitate

10. Asa cum am aratat deja, finantele publice — ca instrumente financiare — sunt
folosite de catre autoritatile publice Tn scopul influentarii proceselor economice, al
corectarii ciclului economic, al inlaturarii dezechilibrelor, pentru mentinerea economiei
nationale pe un trend ascendent favorabil cresterii veniturilor generale ale societatii.

Pentru a putea fi ,,manevrate” corespunzator, spre a raspunde imperativelor subliniate
mai sus, finantele publice trebuie si fie temeinic studiate, iar studiul lor trebuie sa
porneasca de la examinarea miezului (mijlocului) lor natural, asa cum se prezinta el in
contemporaneitate. Acesta este alcatuit — conform sustinerilor doctrinare — din patru
componente principale si anume: contextul economic intern, contextul international,
cadrul conceptual i structurile institutionale, fiecare dintre acestea contribuind la
conturarea, nuantarea si definirea conceptului finantelor publice in prezentz.

11. In ceea ce priveste contextul economic intern, se impune sublinierea faptului ci —
finantele publice depinzand direct de gradul de dezvoltare economica a tarii — exista o
legatura strinsa, o interactiune reciproca intre resursele finantelor publice si veniturile
realizate de persoanele fizice si juridice din activititile economice si sociale. Intr-un stat
in care economia functioneaza bine (inscriindu-se pe o linie ascendentd, dezvoltatoare),
pe seama unor venituri consistente realizate la nivelul societdtii este posibild si colectarea
la buget a unor resurse financiare publice corespunzitoare acoperirii necesitatilor
generale ale comunitatii. Dimpotriva, daca la nivelul economiei nationale se inregistreaza
o stagnare sau chiar un regres, acestea se repercuteaza in mod direct asupra finantelor
publice, devenind dificila dacd nu chiar imposibild acoperirea corespunzitoare a
trebuintelor generale ale societdtii pe seama veniturilor modeste care s-ar putea concentra
la buget.

care sustineau nu cu multi vreme in urmi ideile rezumate mai sus. Intr-adevir, interventia statului (sustinut,
in cele mai multe cazuri, de organismele financiare internationale) — concretizatd in injectarea de capital
banesc 1n economie (prin intermediul bancilor) si acordarea unei palete largi de facilitati s-a dovedit in multe
cazuri salvatoare (pentru moment!). Viitorul apropiat ne va dovedi daca aceastd « intoarcere » se va dovedi
benefica sau nu.

"' A se vedea R. Muzellec, op. cit., p. 68-81.

2 A se vedea si M. Bouvier, M.Ch. Esclassan, J.P. Lassale, Finances publiques, Ed. Librairie Générale
de Droit et Jurisprudence, Paris, 1993, p. 23; M. St. Minea, op. cit., 1998, p. 27-28.
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Consideratii generale privind finantele si dreptul finantelor publice

12. Relativ la contextul international este de remarcat cd — specificul economiei de
piatd contemporane fiind deschiderea spre exterior — economiile nationale si, in
consecinta, finantele publice ale fiecdrui stat in parte, nu mai pot functiona (nu se pot
manifesta) Intr-un circuit inchis. Finantele publice nationale sunt tot mai dependente de
contextul international, acest fapt fiind pus 1n evidenta de realitatile vietii contemporane:
procesul de integrare politicd si economicd ce se realizeaza la nivelul continentului
nostru; dezvoltarea continud a schimburilor comerciale internationale; implicarea
institutiilor financiare internationale (Fondul Monetar International, Banca Mondiala,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, mai recent Comisia Europeana etc.)
in dirijarea si/sau sustinerea economiilor nationale aflate in dificultate'.

13. Cadrul conceptual este reprezentat de ideologiile financiare, adica de sistemele
de idei din acest domeniu care — transpuse in fapt — au o importantd contributie in
modelarea comportamentelor politice si sociale. Preluarea si punerea in aplicare de catre
unele state a unor idei, ideologii sau modele financiar-fiscale promovate si verificate n
alte state (unde — prin ipoteza — au dat rezultate bune) poate fi benefica, mai cu seama
daca se tine cont intr-o suficientd masura de particularitatile sau specificul local.

14. In sfarsit, cadrul institutional (structurile institutionale) flexibil(e) si bine
articulat(e), este/sunt de naturd a conferi finantelor publice din fiecare stat calitatile
necesare ale unui adevarat sistem circulator In economia nationald (mai cu seama daca
acesta este sustinut de munca depusa — cu onestitate si profesionalism — de un personal
calificat).

Privite in acest context complex, finanfele publice pot fi corect intelese si evaluate,
acest fapt oferind posibilitatea unei analize corespunzitoare a institutiei finantelor publice
atat 1n sistemul economiei nationale, cat si in acela al economiei mondiale.

U'A se vedea: M. St. Minea, Elemente de drept financiar international, ed. a 1l-a, Ed. Accent,
Cluj-Napoca, 2009, p. 50-52; M. Lascombe, X. Vandendriessche, Les finances publiques, 3° édition, Ed.
Dalloz, Paris, 1997, p. 12; E. Douat, op. cit., p. 130-165.
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