K] (A <) & DO OO PRSPPI 15
INEEOAUCETE. ...ttt ettt ettt ettt e bt e s bt e s et e eateenteesbeesbeesneeens 17
PARTEA 1
DREPTUL FINANCIAR: RAMURA DE DREPT NATIONAL
INFLUENTATA DE NORMELE DREPTULUI EUROPEAN ..........cocoviiiiiiiiennn. 19
Titlul I. Notiuni introductive ..............ccoooiiiiiiiiiice e 21
Capitolul I. Finantele publice si dreptul financiar .............cceeeeerienieniinieeneesienieeeene 21
L1. FINAN{ele PUDLICE ......eieiiiiiiie ettt ettt e saeeeraeesnsae s 21
L2, Dreptul fINANCIAT ......ccviiiieiieie ettt eree e sreere et eseaestbeesbeesseesseesseessnenes 24
1.3. Dreptul financiar european — ramura autonoma de drept...........coccevevereenienncnne 28
Capitolul II. Principii $1 1ZVOAIE ......eeecuiiiririeiieeiieerieestieesiteesreeeereesreessneesssessssseessnes 34
II.1. Principiile dreptului Uniunii EUTOPENE ........ccovvevvieviieriierieiiecieereeieesieesere e 34
IL.1.1. Principiul atribuirii (Imputernicirii speciale limitate) ...........cccocverevercvernenns 35
II.1.2. Principiul Imputernicirii implicite (implied powers).........cccccevceevceevceennnnns 36
I1.1.3. Principiul SubSIdIaritafii.......cccoeerverriieeiireiiieiiesiesieste st 36
I1.1.4. Principiul proportionalitatii........ccccceeeeeieeriiieriiieiiieecieeeiee e esveeeveeeeeveas 37
II.1.5. Principiul echilibrului institutional (checks and balances)......................... 38
II.1.6. Principiul rangului prioritar al dreptului european fata de dreptul
NATIONAL ...iiiiiiiiieie e e e e e e e et e e e e e e e e raeeeennes 38
II.1.7. Principiul aplicarii directe a dreptului unional.............ccoeceveveerienieeniennnnns 40
I1.1.8. Principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului ........................ 40
I1.1.9. Principiul transparentei §i al demMOCTAtICl........ccvevververreereeieerieerieeereeenees 42
I1.2. Izvoarele dreptului financiar GUIOPEAN ..........ccecvvecveerieerierierieeieeieesieeseesenens 42
I1.2.1. Izvoarele primare ale dreptului financiar european ...........ccccceeceeveereennnns 43
I1.2.2. Izvoarele derivate ale dreptului financiar european...........c.cceeeeveereennnns 51
I1.2.2.1. Regulamentul .........c..ccoviiiiiiiiieeiieeieecee et 52
I1.2.2.2. DIT@CLIVA. . .cetiteeiieiieiieie sttt ettt ettt et sttt e see e eeesneenean 54
I1.2.2.3. DIECIZIA .ttt sttt et st 55
TL.2.2.4. SOt LAW.c..vvoeiiiiieiieeeeecee ettt sttt et e e staesanesnne e 56
11.2.3. Izvoarele nescrise ale dreptului financiar european...........cccceevceeveereennnnns 58
11.2.3.1. Cutume si principii generale de drept........occvveecieeecieenciieeiie e 58
11.2.3.2. Rolul jurisprudentei in dreptul financiar european .............cccveeveeenenns 59
I1.2.4. Izvoarele complementare ale dreptului Uniunii Europene..............cccoe...... 61
I1.2.5. Terarhia NOTMELOT «...cc.eouiiiiiiiiieiiceeee e 62
I1.3. Izvoarele dreptului financiar national ............ccceccvevieiierienienieee e 64
Titlul al II-lea. Activitatea financiara la nivel national si european ........................... 69
Capitolul I. Istoric si coordonate moderne ale activitatii financiare............cceecveeveennenns 69
I.1. Evolutia finantelor publiCe .........ceccveriiiriiriiiieeie et 69

I.1.1. Finantele publice ClasiCe ........ccceverriiriiiiiiieeit ettt 69



8 DREPT FINANCIAR

1.1.2. Finantele publice MOdeIne ...........cccueeiieiiieiieiieiieie et 70
1.1.3. Finantele publice CONtEMPOTaNE.........c.ceecveeereveerieerieeeireerieesreeeereesereesnens 71
1.2. Structura si functiile finangelor PubliCe .........cccvevviiiriiiriie e 74
Capitolul II. Principalii actori implicati in activitatea financiara la nivel national
ST EUTOPCAN ..uveeutieeieeiieeeteeteeteesttestteeateeateebe e bt ebeesseessteeaeeemteenseeseesseesneesnseenseenseeseeseas 79
I1.1. Implicarea statului in activitatile economico-sociale...........cccecceereereereenennnen. 79
I1.2. Aparatul financiar al statului.........c.coeevveiiiieiciieeie e 84
I1.2.1. Consiliul fiSCAl ...cccuiiiiiiiiiiii e 85
11.2.2. Ministerul Finantelor.............ccoooiiiiiiieciiieieceee e 86
I1.2.3. Comisia fiscald centrala ............ooceevieiiiieieii e 89
I1.2.4. Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF).....ccccccoovvvvviieniieennnne, 94
I1.2.5. Comitetul National pentru Supraveghere Macroprudentiala...................... 97
I1.2.6. Trezoreria PUDLICA .........ccocviiiiiieciie ettt e 98
I1.2.7. Institutii unionale cu atributii in activitatea financiara............................. 100
PARTEA A II-A
DIMENSIUNEA BUGETARA A DREPTULUI FINANCIAR NATIONAL
STEUROPEAN ...ttt ettt sttt st be et et et e e sees 103
Titlul I. Bugete, sisteme si principii bugetare..................cccoooiiiiiiiiniinie e 105
Capitolul I. Concepte §i evolufie IStOTICA. ......couerririeriiririeriiriieie et 105
I.1. Bugetul public si sistemul bugetar ............ccceeeveievieeriie e 105
1.2. Conceptul de buget al Uniunii Europene: notiune si importanta...................... 108
1.3. Bugetul public national si sistemul bugetar..............ccceevvverieriienrinreereereennens 111
1.4. Continutul bugetului public NAIONAL..........ccccuiriiiiieii e 117
LS. Cuprinsul BUZELUIUL .......cccvieiieiieiecie ettt eneeeae s 144
1.6. Natura juridica a bugetului statului ..........cceveerriiiriieeiiieiieeeere e 150
Capitolul II. Principii BUZELAre ........c.ceecviiiiiiiiiiecciie ettt e 153
II.1. Principii bugetare in dreptul financiar national..............ccceevevieecieenieeccneeennnen. 153
I1.2. Principii bugetare In dreptul GUrOPEan ............ccvevveeevierieerieeriesieereereereesieens 158
Capitolul III. Sistemul bugetar GUIOPEAN...........ccceevverrieeireiieieeseeee e sreereereeseeens 168
II1.1. Consideratii INtrOAUCHIVE........ccueeieiiieiiieciie e eiee et et 168
II1.2. Structura bugetului Uniunii EUropene ..........c.ccocceevvieeciieniieccieeeiee e 169
II1.3. Veniturile bugetului Uniunii Europene............ccccceevviieeiieniiecie e 172
II1.3.1. Resursele proprii tradifionale...........cccceevvieviieriierierienrecreere e 174
II1.3.2. Resursa reprezentand o parte din TVA prelevata de statele membre ..... 175
II1.3.3. Resursa reprezentand o cota parte din venitul national brut (VNB)....... 175
II1.3.4. Contributia pentru PlaStiC........ccerveeriveriieriireirieieesieree e sre e ereesseeseeens 176
II1.3.5. Alte resurse proprii ale Uniunii Europene............ccoccevieniiiiinnienenncnn. 176
II1.3.6. Observatii suplimentare privitoare la resursele proprii ale Uniunii
D0 0] 0 1S 4 LTS 177

I11.4. Cheltuielile bugetului Uniunii EUropene ..........cccceceeveenienieniinienicceeeens 181



Cuprins 9

Titlul al II-lea. Procedura bugetari................cccceeviiiieiieniiecie e 188
Capitolul I. Procedura bugetara eUropeana............c.ccvververveereesreesreeseesnesnessessseessens 188
[.1. Consideratii GENETAle........ccceeviirieeiieiieiieeeieerteeee ettt et enseenseeneeas 188
1.2. Formularea propunerii de buget si adoptarea bugetului Uniunii Europene....... 188
1.3. Executia bugetara la nivelul Uniunii Europene............cccccoevieiiininninniieeeen. 193
1.4. Mecanisme de control si corectie a deficitelor publice excesive ale statelor
100179010 (OO OSSP PRSP 197
Capitolul II. Procedura bugetard nationald............ccccceeveverrieereecieenierienie e sre e 205
II.1. Activitatea bugetara a StatulUi..........ccceeveerierienieeie et 205
I1.2. Procedura elaborarii proiectului de buget...........ccoceeiieiieiienienienieeieeeeen, 209
I1.2.1. Operatiuni prealabile elaborarii proiectului de buget............ccceceeveennenee. 210
11.2.2. Formularea propunerilor bugetare de catre ordonatorii principali de
CTEAILR ...ttt et b e bt sttt e b e be e s bt sttt e b e nbees 213
I1.2.3. Rolul Ministerului Finantelor in elaborarea proiectului bugetului de
] 1 OO O OO P O PPO TP TOPROPRRRTPRRTN 215
I1.2.4. Insusirea proiectului de buget de citre GUVern.............cccovvvureeeereerennn. 217
I1.3. Aprobarea bugetului si adoptarea Legii bugetare anuale..............cccceeeuveeennnen. 217
I1.4. Executia bugetara (executarea bugetului) .........cceeeveeeeiieeriieiciieecieecree e 222
I1.5. Incheierea exercitiului financiar si controlul executiei bugetare ..................... 229
I1.6. Scurte consideratii privind bugetele fondurilor de asigurari sociale................ 231
I1.6.1. Bugetul asigurarilor sociale de Stat..........cceeveeeveevriereerienieereereereeeeenens 231
11.6.2. Bugetul asigurarilor pentru accidente de munca si boli profesionale ....... 234
11.6.3. Bugetul asigurarilor pentru $0maj........cceecvereverereerreerieeseennesresneesreeseeennns 235
11.6.4. Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanitate .............. 235
I1.7. Réaspunderea juridica antrenatd de nerespectarea regulilor procedurii
DUGELATE .....viiiiieeiie ettt ettt e et e et e e etbeestbeeesbeeesseesssaeessseasssaeanssaenssananes 236
Titlul al I1I-lea. Tmprumutul public................co.covoovoiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 238
Capitolul I. NOtIUNT $1 CONCEPLE .....vviirriieiiieiiieeiieeiteeeieeeireesreeeteeesreessaeessseeesseeenes 238
I.1. Notiunea de credit PUDLIC .......c.eecvieiieiieiieriesiesee e sre e 238
1.2. Functiile, rolul si conditiile creditelor..........c.ooovieeiieeiiiceieicecece e 239
L.3. Clasificarea creditelor ..........cooevirieririiieiee e 240
1.4. Caracteristicile Tmprumutului publiC.........ccceevierieriiieiieiieeeese e 243
L5, Imprumutulti public iNtern ...........ooveviveeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 245
1.6. Imprumutul public extern. Aspecte recente ale relatiei Romaniei cu
institutiile financiar-bancare internationale ............ccoceeeeevireeeiiiie e 251
Capitolul I1. Datoria PUDLICA........cc.eecviecvieiieriieriieieesee e ere e ere e re s e esreessaensees 259
I1.1. Concept §1 eVOIULIT TECENLE......eecveerreiieiieiierieesie e ete e eteesieessreseseenseenseeneeas 259
I1.2. Administrarea datoriei publice guvernamentale ............cccocceeveenieniinieenieennen. 263
I1.3. Regimul juridic al datoriei publice Tn Romania..........ccccceeveenieniinirnieeieenen, 265

I1.4. Reglementarea si controlul relatiilor de credit.........ccccoeveeniiniiniiniinineeen, 270



10 DREPT FINANCIAR

PARTEA A III-A
REPERE ALE AUTONOMIEI FINANCIARE LOCALE LA NIVEL
NATIONAL STEUROPEAN........ooiiiiiiiteee ettt s 273
Titlul I. Autonomia financiara locala......................ocoiii 275
Capitolul I. Conceptele de autonomie locala si autonomie financiara a
COleCtiVItALIION LOCALE .....veiiiiiiiieceee e e et e 275
Capitolul II. Finantele locale in studiile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) si ale Uniunii Europene.............ccoccvevvvnivnciennieennnnns 281
Titlul al II-lea. Finantele comunitatilor locale .......................ccccoccociiiiiiiii e, 288
Capitolul I. Finantele locale Tn ROMANIA ........cccoccevviiiiiiniieiieieescceee e 288
L1. BUGELEIE 10CALC .....vvieiieeiie ettt et 288
I.1.1. Discutie privind entitatile administrative care pot avea bugete locale ...... 288
1.1.2. Principii bugetare specifice bugetelor locale............cccceevieriincinrieneenenns 290
1.1.3. Ordonatorii de credite si controlul financiar............c.c.ccoveeeveeeecieeeieeenenn, 293
1.2. Procedura bugetara 10Cala...........ccccoeiieiiiiiiniiiie et 294
1.2.1. Elaborarea proiectului bugetului 1ocal............cceovvevrievienienieciierieieeniens 294
1.2.2. Aprobarea proiectului bugetului local............ccooccveiieiieniiniiieieeeee 295
1.2.3. Executia bugetelor 10Cale ........cccvevviiiiiiieiieii et 297
1.2.4. Incheierea executiei bugetare 10Cale..............cooveevreeveeeeeeeeeieeeeeeeeeenes 297
1.3. Veniturile si cheltuielile bugetelor locale..........c.cceevvieveenienieniieieereeieeiens 297
1.3.1. Sectiunile de functionare si dezvoltare. Consideratii generale.................. 297
1.3.2. Veniturile din impozite $i taxe 10cale........ccvevrievievieniienieiiiereeieeieesiens 300
1.3.3. Serviciile publice locale si taxele speciale asociate.........cc.ccocevceereereenenne. 302
1.3.4. Venituri locale reprezentand cote defalcate din impozitul pe venit .......... 307
1.3.5. Venituri reprezentand cote si sume defalcate din unele venituri ale
DUZETUIUL @ STAL....ceviieiiieeiie e e 308
1.3.6. Transferuri consolidabile de la bugetul de stat..........cccceeevereeereienieenieennnnns 308
1.3.7. Venituri din administrarea domeniului public si privat al unitatii
administrativ-teritoriale §i finantari EUIOPENE. .......cccvvevrerrierienierierie e eieeieans 309
1.3.8. Cheltuielile bugetelor locale..........c.oevveeeciiiiriieiiieciie e 309
1.4. Imprumutul public local si datoria publica 1ocala .............ccoovevereeveirereenennne, 310
L.4.1. Imprumutul public 10Cal ...........o.ovmevieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 310
1.4.2. Datoria publica 1ocala...........ccceeviiriiiiiiieeir e 312
Capitolul II. Finantele publice locale si dreptul european............ccocvevverciincvienieennnnns 318
Capitolul III. Consideratii privind finantele locale in alte state...........ccceeveveeeevveennenn. 325
ITL T, SPANIA 1.ttt ettt et et et e teeseaessaesnseenseeseessaesnnens 325
IIL 2. FTANTA ..oiiiiiiiic ettt et e e e e et e e e e et e e e e etaeeeeeaateeeeennnas 328
TIL.3. AUSIITA. ..ttt sttt st sbe et s bttt sbe et e b 331
II1.4. Statele Unite ale AMETICIi....ccceerueerieeriieriiesiieniie ettt 331
TILLS. AUSITALIA. ...ttt st s eaees 335
ITL6. CaANada ...coueeeeieiiieee ettt ettt sttt 336
ITL7. ATZENTING ..eeeieeeiieieeieesee e et te et et et e esteesteeseaesnseesseesseeseesssesssesnseenseensaens 337
ITL.8. DANEIMATCA .....eeuviieiiieiiee ettt ettt ettt ettt et st esbteesabeeebteesabeeeneees 337
TILLO. THALIA .ottt ettt s 338



Cuprins 11

PARTEA A1V-A
DIMENSIUNEA BANCARA A DREPTULUI FINANCIAR NATIONAL
STEUROPEAN ...ttt sttt ettt et esaesseenaeeeeneenes 341
Titlul I. Moneda si sistemele monetare..........................cccoeoiiiiiiiiiiiiie e, 343
Capitolul I. Istoric si reglementare privind sistemele monetare internationale ........... 343
I.1. Moneda si evolutia sistemelor MONELare...........cceeeveeevveeeeieeeiee e 343
1.2. Aparitia si evolutia banilor In spaiul TOMANESC.......c.eccveevierieerierierieeieeieeneeen 356
1.3. Moneda: concept, functii $1 CALEZOTIL ...eevierreerirerierreereereereeseesresereereeseessens 360
1.4. Sisteme monetare: notiune, trasaturi, €VOIULIC ........c..covveeeereeeeirieeirie e, 370
L.5. Principalele institutii ale sistemului monetar international ...............ccceeeuveeneee. 383
1.5.1. Fondul Monetar International................ccooiiiiiiiiiiiiiiee e 385
1.5.2. Banca Mondiala............ccooeiiiiiiiiiieieecee e e 389
1.5.3. Alte institutii financiar-bancare internaionale............ccoceeeverereecriecreennnenne. 393
1.5.4. Relatia dintre institutiile Bretton Woods...........cceevvevienieniiencieeie e 402
Capitolul II. Sistemul Monetar EUropean.............ccooeveveieriieeieesieesieniesieevesveeveeneenns 406
I1.1. Aparitia si evolutia Uniunii Monetare Europene ...........ccccvevvenvenvenciennennnenn 406
I1.2. Adoptarea euro drept moneda UNICA UIOPEANA........ccveeveerreerrrererererenreeseanens 412
I1.3. Functiile euro, avantaje si riscuri ale implementarii acestui proiect
TTIOTIEEAT ...ttt ettt ettt ettt e et e ettt e st e e bt e e bt e e sabteesbbeesabeeeabbeesabeeebbeesabeeebaeesabeeenns 417
I1.4. Efectele adoptarii monedei unice asupra cadrului normativ european ............ 432

Titlul al II-lea. Cadrul institutional al sistemului monetar european si

integrarea monetara in cadrul Uniunii Europene......................coccooiiniinninnnen. 436
Capitolul I. Sistemul european al bancilor centrale si Banca Centrald Europeana......436
[.1. Aparitie §1 cadru JUTIAIiC......cuevveeeiieiieiieiiere ettt e e 436
1.2. Rolul si functionarea Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) ........ 437
1.3. Banca Centrald Europeana: rol §i 0rganizare ............ccccoeeveevieeneeneenieneeneeennens 440
1.4, Actele juridice emise de Banca Centrald Europeana...............ccccecvvevveenneeennee. 458
1.5. Bancile Centrale Nationale din Sistemul European al Bancilor Centrale ......... 464
Capitolul II. Integrarea monetara in cadrul Uniunii Europene............cccccooeirirnnnnen. 467
II.1. Notiunea de integrare in Uniunea Monetard Europeana..............ccccccveeeveennee. 467
I1.2. Conditii pentru integrarea MONELATA .........c.eevveerreerrerveereesreesseesseessresneesseessees 472
I1.3. Armonizarea legislatiei In domeniul bancar ............cccceeevvevvenienienienieeieeenn 480
I1.4. Armonizarea prevederilor privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei
ca membra a Sistemului European al Bancilor Centrale ............ccccoeeevvieivieenneennen. 491
PARTEA A V-A
EVAZIUNEA FISCALA, FRAUDA FISCALA SI SANCTIONAREA
ABATERILOR DE LA DISCIPLINA NORMELOR FINANCIARE .................... 505
Titlul I. Controlul financiar, auditul financiar si controlul fiscal. Concepte,
institutii siinterferente..................ccoooiiiii e 507
Capitolul I. Notiuni §1 delimitari.........ccceeeireriiiiirieeeieeriee e erieeeee e e sreeeereeesree e 507

I.1. Controlul financiar. Concept, functii §i clasificari ........c.cceeeververienirnirrieenenn 507



12 DREPT FINANCIAR

1.2. Auditul public intern si auditul financiar............ccecceevveiienienieniieeeeeeeeee 510
1.2.1. Auditul public INtEIN ......eeeiiieiieciie et 510
1.2.2. AUditul fINANCIAT. .. .ecveeieiiieieiee ettt 512

1.3, Controlul fiISCAl......cc.oiiiiiiiiiieieee e e 514

1.4. Vechi si nou, la limita dintre controlul financiar si controlul fiscal ................. 515
1.4.1. Scurte observatii privind un fost organ de control financiar — Garda
FINANCIATA ..ottt sttt 515
1.4.2. Curiosul caz al Directiilor Antifrauda Fiscala: organe fiscale sau
organe de control fINANCIAT? ..........ccvveierierienierie et eeeeseae e 519

Capitolul II. Controlul financiar €UIOPEaN..........cccvveerirerieeeieeeriee e eeeesveeeereeneeeas 527
IL 1. INErOAUCETE ...ttt ettt ettt s ae s 527
I1.2. Curtea de Conturi a Uniunii EUTOPene............cceeevereiveciieneenienieeieeieeieeieens 529

Capitolul III. Controlul financiar in Romania .............ccecveiieiiiniininieiceeeeeeee 534

III.1. Principalele tipuri de control financiar ............cecceeevveeeeieeniiecie e 534

IIL.1.1. Controlul financiar PreVentiV...........cceeeueeereecrierieeseesiesresreereeseesseesseens 534
II1.1.1.1. Controlul financiar preventiv proprill..........ccceeeeervervescveesveeseeeneeens 536
II1.1.1.2. Controlul financiar preventiv delegat ...........cccccceevieriieriierseeneenenne 538

III.1.2. Controlul financiar CONCOMItENL ........cccuiriiriiiiiieiierieniie e 541

II1.1.3. Controlul financiar UlteTior ........cccceiiiriiriiiiiiieieete e 541

II1.2. Metodele controlului financiar.............cooeeeerereeene e 541

II1.3. Procedura controlului financiar ...........cc.ccecceverenienenienenieese e 542

II1.4. Controlul exercitat de Ministerul Finantelor si de Agentia Nationala de

Administrare FiSCald.........cooooiiiiiiiiiie e 543
II1.5. Controlul exercitat de Curtea de Conturi.........ccecueevueesieenienieniiiieeieeieeieene 544
Titlul al II-lea. Cadrul actual al luptei impotriva evaziunii si a fraudei fiscale ..... 558
Capitolul I. Notiunile moderne de evaziune fiscala si frauda fiscala....................... 558
I.1. Privire generald asupra fenomenului evazionist............cceeveereenieneesiieenieenienns 558

1.2. In cdutarea unei notiuni: evaziune fiscala sau frauda fiscala?.........ccocoveeun... 564

Capitolul II. Noua ordine publica internationala a Organizatiei pentru Cooperare

S1 Dezvoltare ECONOMICA .........cccueeiieiiiei ittt eeavaee e 580

I1.1. Consideratii Senerale.............ccoeeuieiiieiieriierie ettt 580

I1.2. Domenii de actiune ale Organizatiei pentru Cooperare §i Dezvoltare

ECONOMICA ...ttt sttt 582
I1.2.1. Preturile de transfer..........ovieoiieiiiieiie e e 582
11.2.2. BEPS (Base Erosion & Profit SRIfting) ........cceeeveeeerceencvenieeiinieeneenieens 584

I1.2.2.1. Proiectul BEPS.......ccooiiiiiieeeeee e 584
I1.2.2.2. Reforma fiscala internationald din 2021 ...........cccceoeieiiiiiiiececiieeen, 587

11.2.3. Conventia-model OCDE ............ccoiiiiiiiiiee e 588

Capitolul III. Lupta impotriva evaziunii §i a fraudei fiscale la nivelul Uniunii

BUTOPENE ...ttt e et e e st e e s ntbe e e ssnsbeee e nnseees 590
II1.1. Frauda la bugetul Uniunii Europene si crearea Parchetului European .......... 590

I11.2. Masuri fiscale destinate sd combata evaziunea si frauda fiscala la nivelul
UNUNIT EUTOPENEC.....eoviiiiiiieciieieeiteitest ettt et ettt e b e enseenseensaessaens 596



Cuprins 13

Capitolul IV. Combaterea evaziunii si a fraudei fiscale in Romania.......................... 606
IV.1. Prezentare generala a Legii privind evaziunea fiscala.............c.ccooevvrcveenennen. 606
IV.2. Infractiunile de evaziune fiscala...........c.cccoeieviiiiiiieiiicceccecce e, 607

IV.2.1. Consideratii Zenerale............ccoeruieiierienienieeie ettt 607
1V.2.2. Evaziunea fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
2AT72005 ..o ettt ettt st 610
IV.2.3. Evaziunea fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
2AT/2005 ...ttt ettt ettt et et ettt ete et enteneeneenes 613
1V.2.4. Evaziunea fiscald prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
2AT72005 ..ottt et ettt st 615
IV.2.5. Evaziunea fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
2AT72005 ...ttt ettt ettt ettt e b eneenes 623
IV.2.6. Evaziunea fiscald prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
2AT/2005 ..ottt sttt et ettt et e et e enteteete et e seennenes 623
IV.2.7. Evaziunea fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
2AT72005 ...ttt ettt ettt et e b e 623
IV.2.8. Evaziunea fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
2AT72005 ...ttt ettt ettt et e nt e teene et e neeneenes 624
IV.3. Cauzele de reducere sau de inlocuire a pedepselor ..........cceevevvervinciieiennnen. 625
IV .4. Infractiunile conexe infractiunilor de evaziune fiscala..............cc..cccveeennenne. 632
IV.5. Probleme practice in domeniul evaziunii fiscale...........cccceeevvreiiienrieecnneennne. 634
IV.5.1. Problema suspectului de serviciu in cazul infractiunilor de evaziune
FISCALA. ..ottt ettt st et eane s 634
IV.5.2. Determinarea prejudiciulti.........eccveeecieiciieciieciee e e 636
IV.5.3. Prescriptia actiunii civile in procesul penal al evaziunii fiscale.............. 645
IV.5.3.1. Consideratii generale..........ccocevvrvurrieeiiieiieieeieeseesee e ere e eseeeeas 645
IV.5.3.2. O premisa ceva mai concretd si o intrebare detaliata ...................... 647
1V.5.3.3. Actiune civild sau actiune fiscala? ............ccccevereeieeeeireeecee e 647
IV.5.3.4. Incetarea procesului penal ca efect al prescriptiei si efectele
asupra judecarii actiunii fiSCAle ..........cecvevieriiiiiiie e 651
IV.5.3.5. Si totuSi, PreSCIIPLIA... c.veerrreriieeiieeeieeeieeeiteeerreeeteeesereeereeeareesereeas 654
1V.5.3.6. Dreptul contribuabilului la restituirea sumelor consemnate si la
plata dobanzilor fiscale aferente .............ccoecveerierieneeneeree e 655
IV.5.3.7. CONCIUZII «uvieienieiieieeie ettt enens 656
1V.5.4. Expertize fiscale sau expertize contabile pentru determinarea
PIEJUAICTIION ..ttt ettt e st eesaessseesbeesseesseenees 657
IV.5.5. Efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 102 din 17 februarie
0 0 SRR 660
IV.5.5.1. Chestiunile prealabile in procesul penal. Puncte-cheie din
Decizia Curtii Constitutionale nr. 102/2021 ........cccooovviieciiiiiieeeieeeiee e 660
1V.5.5.2. Decizia nr. 102/2021: o ,,lovitura de teatru” sau o evolutie
fireascd a dreptului national, prin raportare la dreptul european? ................... 669
IV.5.5.3. Chestiunea fiscala prealabild, un ,,cartof fierbinte” pentru
instantele Penale?.........ccoiiiiiiiiii s 675

IV.5.5.4. Un prim exemplu cunoscut de aplicare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 102/2021 ......ocviieiuieiiieeeee et 678



14 DREPT FINANCIAR

Titlul al ITI-lea. Sanctiunile financiare internationale............................................... 680
Capitolul I. Scurta introducere in problematica sanctiunilor internationale................ 680
Capitolul II. Sanctiunile financiare aplicate In Uniunea Europeana................cc.ccu.... 684

I1.1. Cadrul general al SANCHUNIIOT .......eeiieriiiiieiie e 684
I1.2. Aspecte procedurale privind sanctiunile aplicate de Uniunea Europeana ...... 685
I1.3. Clasificarea regimurilor SANCHONALOT L. ...cuveeevreerieeeereeeireerieeeieeesreeeeeeeeneneas 688
IL4. Tipuri d SANCLHIUNI ..eevveeieieeeieeieeteeteesteesteesteeseeesreereesbeesseesseesssessseesseesseesseens 690
I1.4.1. Indisponibilizarea bunurilor...........cccoveiriiiiiiniieiieeee e 690
11.4.2. Restrictii de calatorie sau privind VIZele ........ccccveveveeeviieniieniie e 692
11.4.3. Restrictii privind bunurile cu utilizare duala si embargoul asupra
ATTIICIOT 1.ttt sttt s b et b e e bt et s bt et e sttt et sttt e b 693
I1.4.4. Restrictii privind comertul sectorial si investitiile ..........ccccevveeriieneenenn. 693
I1.5. Concepte asociate sanctiunilor impuse de Uniunea Europeana...................... 693
Capitolul III. Un caz de aplicare practica a sanctiunilor financiare ale Uniunii
Europene in Romania. Repere $1 CONIOVEISE ......ccvievvieeiieeieeeiiee e eieeeseveeevee e 695
III.1. Sanctiunile financiare aplicate Federatiei Ruse ca urmare a ocuparii
CIIIMCRT 1.ttt ettt et et a et e st e s et e s bt et e ebeemeenteeseeneeseeeneaneas 695
II1.2. Misterioasa situatie a unui producator de ingrasaminte chimice................... 698

II1.2.1. Care este relevanta listarii unei entitati, ce procedura trebuie urmata

pentru listare si ce concluzie poate fi desprinsa din faptul ca nu existd o

JISEATE? ...ttt sttt bbbttt et eaeen 699
I11.2.2. Care sunt criteriile pe baza carora se poate conchide ca o entitate

este controlatd indirect de o persoana listata si cum anume se probeaza

existenta unui asemenea CONIOL? ........cceceerierierierieeie et erieesteesee e eeeeeeeneeens 701
II1.2.3. Cum se asigura publicitatea concluziei referitoare la faptul ca o

entitate este controlatd indirect de o persoana listata?...........ccceevvvercvieerieennennns 702
I11.2.4. Dezvoltarea principiilor teoretice in plan judiciar ...........coceeeeevereeeenene 705

Bibliografie .........c..cooiiiiiiiii e 719



