E Caveat

In marea majoritate a statelor lumii, cdstigurile provenite din investitii si comert in
interiorul granitelor nationale sunt subiectul impunerii veniturilor, aceasta problema fiind
privita ca una clasicd. Modalitatile in care aceste cdstiguri sunt supuse la impunere se bazeaza pe
politica fiscald interna a fiecarui stat. Putem observa faptul ca comertul international si
investitiile transnationale sunt, In principiu, foarte asemanatoare, aproape similare. Datorita
dezvoltarii survenite in cadrul tehnologiilor si a pietelor financiare, in special in decursul
ultimei decade, circulatia persoanelor este din ce in ce mai acceleratd, persoanele putand
locui pentru anumite perioade de timp in diferite state si, in mod subsecvent, generdnd venituri
concomitent in mai multe jurisdictii.

Astazi, putem observa faptul ca relatiile comerciale au devenit din ce in ce mai interna-
tionalizate, impozitarea veniturilor obtinute de pe urma tranzactiilor internationale fiind din
ce In ce mai importanta. Din moment ce o entitate nationala doreste sa isi extinda ambitus-ul
dincolo de granitele nationale, este inevitabil a se confrunta cu ambitus-ul jurisdictiilor
fiscale ale altor state. Modalitatile prin care jurisdictia fiscala a statelor respective are impact
asupra entitatii vor genera consecinte asupra manierei in care entitatea va fi impozitata in
cadrul granitelor nationale. Mai mult, putem observa faptul ca regimurile de impunere ale
fiecarui stat au devenit interconectate.

Aceste ipoteze enuntate anterior sunt supuse autoritatii care trebuie sa impoziteze un
contribuabil (asa-numitul subiect al impunerii) in cadrul unei tranzactii internationale sau al
unui eveniment economic (care produce un obiect impozabil - identificat In mod cotidian
drept venit sau capital) si care a variat In timp din motive politice, culturale si istorice.

Cu toate acestea, In ciuda metodologiei adoptate, daca un guvern doreste impunerea
tranzactiilor si evenimentelor economice care survin in afara granitelor statului sau, trebuie
sa aiba fundamentata o politica fiscala solida, pentru a-si consolida pozitia fiscala. Aceasta
fundamentare are drept arhetip politica fiscala internationala.

Actualitatea tematicii abordate deriva, esentialmente, din faptul ca marea majoritate a
statelor lumii nu concep ideea pierderii jurisdictiei impozitelor, in cazurile In care activitatile
sunt Intreprinse de rezidentii acestora in afara granitelor sau de nerezidenti in interiorul
granitelor lor. Asa cum se poate observa in literatura de specialitate, parerea unanima a celor
care au analizat domeniul fiscal si pe cel al impunerii sugereaza predilectia guvernelor de a
supune la impunere pe toti cetatenii straini care desfasoara activitati pe teritoriul statului pe
care 1l guverneaza. Aceasta situatie survine datorita faptului ca jurisdictia impunerii este
considerata a fi o manifestare a suveranitatii unui stat.

In teorie, un stat poate dispune de adoptarea oricirei reguli de jurisdictie fiscald, fira a
se tine seama de anvergura bazinului de captare a acestor reguli. In cadrul dreptului
international, nu exista reguli prima facie care sa limiteze gradul de extindere a jurisdictiei
fiscale a unui stat.

Cu toate acestea, in practica, jurisdictia fiscala este eficienta dacd si numai dacd exista o
conexiune sau o minima legatura, intre statul care instituie jurisdictia si contribuabilul sau
venitul ce urmeaza a fi supus impunerii. Exemple de o asemenea conexiune sau nexus presupun
existenta rezidentei, resedinta obisnuita, situs-ul de capital.



16 Florin Cornel Dumiter

Importanta tematicii abordate rezida in faptul ca dubla impunere reprezintd, fara
echivoc, o problema reala a Uniunii Europene, care trebuie solutionata cat mai repede
posibil. Aceasta creeaza distorsiuni economice, incalcand principiul neutralitatii impunerii si
constituind, ipso facto, un factor care conduce la diminuarea volumului tranzactiilor comer-
tului international, precum si la reducerea economiei de scard pentru investitorii care doresc
sa efectueze investitii dincolo de granitele nationale. Putem sustine faptul ca dubla impunere
fiscala internationald constituie o problemad care amenintd esenta conceptului de piata
comuna.

In opinia noastrs, motivele critice care stau la baza importantei dublei impuneri fiscale
internationale in cadrul Uniunii Europene deriva din:

e Problema dublei impuneri juridice si a modului in care conventiile fiscale sunt utili-

zate pentru a reduce anvergura acesteia.

e Modul de abordare prin care o federatie de state independente din punct de vedere
fiscal, cum sunt Statele Unite ale Americii, au tratat dubla impunere fiscala interna-
tionala si problema impozitului pe venit si capital.

e Atitudinea Uniunii Europene vizavi de dubla impunere juridica si de conventiile fiscale.

Motivatia alegerii tematicii abordate este interesanta din punctul de vedere al procesului
de globalizare care s-a materializat in constituirea unor entitati economice internationale si a
unor grupuri de entitati economice multinationale care opereaza transfrontalier detinand
afaceri performante la nivel integrat. Entitatile economice internationale opereaza in strai-
natate, prin intermediul unor sedii permanente in statele gazda. Pe de alta parte, grupurile
de entitati economice multinationale opereaza in strainatate, prin intermediul unor filiale
integrate la nivel local. Entitatile economice internationale si grupurile de entitati economice
multinationale utilizeaza, in epoca contemporanad, tehnici financiare complexe si aranja-
mente de planificare fiscala pentru a exploata imperfectiunile regasite in cadrul sistemului de
conventii fiscale pentru evitarea dublei impuneri fiscale internationale.

O alta parte interesanta a temei o reprezinta conventiile fiscale bilaterale incheiate care
au inregistrat o crestere semnificativa in ultimii 60 de ani, fapt datorat gradului de integrare
a economiilor nationale, precum si a intensificarii numarului de entitati economice care acti-
veaza transfrontalier. Obiectivul primordial al conventiilor fiscale este de a sprijini comertul
international prin reducerea, inter alia, a riscului ca afacerile si companiile sa fie supuse fe-
nomenului de dubla impunere fiscala internationald, fenomen rezultat ca urmare a supra-
punerii jurisdictiei fiscale a doua state.

Conventiile fiscale vizeaza problema evitarii suprapunerii jurisdictiilor fiscale, prin
alocarea drepturilor de impunere conform tratatelor fiscale incheiate de diferite state, preve-
nindu-se, astfel, dubla impunere. Impunerea la scara internationala cuprinde interactiunea
dintre reteaua conventiilor fiscale si sistemele de impunere nationale ale statelor. Marea ma-
joritate a conventiilor fiscale se bazeaza pe Conventia Model de impunere a venitului si a capi-
talului realizata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), aceasta
devenind piatra de temelie a sistemului international de conventii. Mai mult, Conventia Model
a Natiunilor Unite are la baza, in anumite limite, modelul OCDE.

Tematica abordata reprezinta o simbioza eficienta de cercetare complexa, care cuprinde, pe
de o, parte aspecte juridice complexe, manifestate in literatura de specialitate nationala si
internationald, cat si elemente practice, prin intermediul jurisprudentei nationale si interna-
tionale. Pe de alta parte, in cadrul lucrarii de fata sunt prezentate aspecte complexe referitoare
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la perspectiva economica asupra dublei impuneri la nivel international, atat prin intermediul
unei politici fiscale nationale cat mai eficiente si echitabile, cat si prin prisma crearii unui
spatiu fiscal la nivelul Uniunii Europene, care sa constituie un cadru complex, modern si just
de manifestare a sistemului fiscal european, ca exemplu al unei abordari integrate in materie.
Pe parcursul lucrarii, vom cduta sa surprindem de o maniera cat mai precisa si completa
problematica dublei impuneri, chestiune care cuprinde fatete multiple, care comporta aspecte
multi, inter si transdisciplinare. Datorita complexitatii tematicii abordate, ne vom orienta
demersul de cercetare a problematicii dublei impuneri avand in vedere modalitatile optime
de constructie si aplicare a conventiilor de evitare a dublei impuneri, de solutionare a situa-
tiilor triunghiulare, de rezolvare a conflictelor si litigiilor care urmeaza calea de solutionare
prin intermediul procedurii amiabile, de aplicare a tratamentului economic, financiar si
juridic profiturilor intreprinderii.

Asadar, In cadrul temei de cercetare ne dorim sa realizam o cercetare complexa, multi-
disciplinara, conceputa sub forma unei antiteze intre aspecte precum: conventii bilaterale
versus conventii multilaterale, reteaua de conventii de evitare a dublei impuneri versus
practicile de tipul treaty shopping, jurisprudenta nationala versus jurisprudenta europeana si
internationald, codurile fiscale nationale versus spatiul fiscal european, dubla impozitare
versus dubla neimpozitare.

Analizand raportul dintre conventiile de evitare a dublei impuneri, dreptul intern si
dreptul international, am putut observa faptul ca expansiunea jurisdictiei fiscale din cadrul
statelor moderne a condus, adesea, la nesustenabilitatea diferitelor ipoteze fiscale asupra
unei baze de impunere internationale evazive, ceea ce a generat dubla impunere. Conventiile
de evitare a dublei impuneri, privite in calitate de instrumente bilaterale concepute de catre
comunitatea internationald in scopul inlaturarii distorsiunilor economice provocate de catre
dubla impunere, au fost examinate atat din punct de vedere istoric, cat si in contextul Mode-
lului actual al OCDE. Asadar, s-a putut observa faptul ca solutiile internationale si intergu-
vernamentale actuale au avut drept fundament pragmatismul si compromisurile istorice.
Aceasta asertiune a fost reflectata in instituirea obiectivelor pe care tratatele fiscale le-au
avut de Indeplinit. Fara a se tine seama de imperfectiunile unei conventii model de evitare a
dublei impuneri, o scoala de gandire a sustinut ca anumite practici instituite pot conduce la o
utilizare improprie a conventiilor de evitare a dublei impuneri, fara insa a oferi argumente
convingatoare asupra modalitatii corecte de utilizarea a acestora. Ideea din spatele acestui
argument este una cat se poate de clara: se poate constata persistenta problemelor privind
dubla impunere in Uniunea Europeand, in pofida prevederilor tratatelor privind impunerea
si taxarea, precum si a edictarii diferitelor directive europene.

Pe fondul amplificarii relatiilor comerciale interne si internationale, persoanele fizice
obtin venituri sau detin averi, in jurisdictia diferitelor autoritati fiscale nationale. Drept
urmare, a devenit necesara delimitarea competentelor autoritatilor aceluiasi stat sau autori-
tatilor din state diferite in materie de impunere a veniturilor, datorita faptului ca exista
posibilitatea ca aceste obiecte impozabile sa fie disputate fiscal concomitent de mai multe
asemenea entitdti. Se manifesta astfel o constrangere fiscala propagata asupra aceleiasi
materii impozabile, adica impozitarea comparabila a unui obiect impozabil I1n mai mult de o
autoritate fiscala sau plata unui impozit dintr-o singura sursa de venit in doua state diferite.

Situatia In care doua state sau, In anumite cazuri, mai multe state, supun la impunere
acelasi contribuabil pentru acelasi venit sau capital poarta denumirea de dubla impunere
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juridica. Dubla impunere survine deoarece marea majoritate a statelor isi impoziteaza
rezidentii (atat persoane fizice, cat si companii), pe baza venitului mondial, indiferent daca
venitul provine din statul de rezidenta sau din strdinatate. Pe langa dreptul de a-i supune la
impunere pe toti cetdtenii lor, statele impoziteaza si persoanele care realizeaza diferite
activitati in cadrul teritoriului lor. Mai mult, pe langa mai sus-mentionata dublda impunere
juridica, in situatia in care doua persoane diferite sunt impozitate pentru acelasi venit sau
capital, mai survine si dubla impunere economica.

Un aspect interesant il constituie analiza principalelor metode, tehnici si proceduri,
demers care porneste de la fundamentarea cadrului producerii dublei impuneri, atat la nivel
intern, cat si international. Aceasta problematica deschide cadrul cercetarii privind evi-
dentierea, analiza si instituirea unui diagnostic asupra celor mai importante metode, tehnici
si proceduri privind dubla impunere fiscala internationald. Evidentierea antecedentelor si
consecintelor dublei impuneri internationale, legatura cauzala dintre dubla impunere juridica
si dubla impunere economica, dar si axioma dublei neimpozitari constituie probleme impor-
tante care sunt de o relevanta stiintifica si practica certd. De aceea, este deosebit de
important sa realizam o prezentare temeinica a principalelor proceduri utilizate in situatia
ivirii dublei impuneri, a modalitatilor prin care se poate optimiza aplicarea principalelor
metode de evitare a acesteia, dar si sa reusim sa facem comprehensibile principalele tehnici
de alocare a diferitelor categorii de venituri.

In ceea ce priveste persoanele juridice, in practici s-a introdus un singur criteriu de
departajare a rezidentei, si anume: locul conducerii efective a afacerii. Acest criteriu se aplica
in cazul in care intreprinderea este rezidenta in doua state si consta in determinarea locului
in care intreprinderea isi deruleaza activitatile in mod efectiv.

Impozitarea profiturilor intreprinderilor persoanelor nerezidente constituie un aspect
deosebit de important din perspectiva cresterii veniturilor si a incurajarii investitiilor straine
si a comertului transfrontalier. Statul sursd (Source State) detine dreptul de a supune la
impunere profiturile intreprinderilor realizate in cadrul jurisdictiei acesteia. Tratatele fiscale
nu impun limitari asupra acestor tipuri de drepturi de impunere, altele decat cele care survin
de pe urma obligatiei de a impune profiturile nete (in detrimentul profiturilor brute) in
anumite situatii, din moment ce problema impunerii este satisfdcutd. Mai mult, veniturile
care s-au format pe teritoriul statului respectiv vor apartine statului sursa. Dar, este putin
probabil ca statul de rezidenta al unui contribuabil nerezident sa doreasca partajarea unor
asemenea venituri fiscale. Putem observa ca statul de rezidenta (Residence State) detine, la
randul lui, dreptul de a impune profiturile, dar, In general, aceasta situatie acorda un credit
pentru impozitele statului sursi deductibile in scopul prevenirii aparitiei dublei impuneri. In
cazul in care statul rezident acorda un credit pentru impozitele platite in cadrul statului
sursa, impozitele care nu au fost colectate si datorate statului sursa vor constitui un transfer
fiscal catre statul rezident, de pe urma carora contribuabilul nu va obtine niciun beneficiu.

Cu toate acestea, nivelul de impunere a statului sursa, in ceea ce priveste impozitarea
profiturilor intreprinderii contribuabililor nerezidenti, presupune existenta unui sediu per-
manent (Permanent establishment), prin intermediul caruia sunt derulate afacerile contri-
buabilului nerezident. O impozitare ineficienta a profiturilor intreprinderilor, realizata prin
intermediul unui sediu permanent, poate conduce nu doar la pierderea impozitarii venitului
survenit de pe urma unui sediu permanent, ci, mutatis mutandis, chiar la pierderea venitu-
rilor de pe urma impozitirii filialelor companiilor strdine. In cazurile in care, un sediu
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permanent si o filiala sunt interschimbabile in ceea ce priveste conducerea activitatilor de
afaceri In cadrul statului sursd, companiile strdine vor fi probabil incurajate sa utilizeze mai
degraba un sediu permanent decat o filiald, atunci cand profiturile atribuibile unui sediu
permanent nu sunt impozitate la fel de eficient precum cele ale unei filiale.

Maniera de impozitare si colectare a profiturilor intreprinderilor, precum si eficienta si
justetea perceputd sau cea reala in cadrul relatiilor cu nerezidentii, pot influenta mediul de
afaceri. Din perspectiva contribuabililor nerezidenti, impozitele constituie o parte a costurilor
derularii afacerilor. Aspecte precum certitudinea si predictibilitatea impunerii sunt la fel de
importante precum volumul impozitelor. De aceea, administratiile fiscale competente pot nu
doar sa colecteze impozitele datorate de catre contribuabili, ci si sa contribuie la un mediu de
afaceri pozitiv, in ceea ce priveste investitiile strdine. Pe de alta parte, in cazurile in care
administratiile fiscale sunt ineficiente sau incompetente, acestea vor genera incertitudine,
confuzie sau exasperare in randul contribuabililor, fapt care poate conduce la descurajarea
companiilor strdine de la a derula afaceri sau efectua investitii in cadrul statului sursa.

Impozitarea profiturilor intreprinderilor nerezidentilor presupune multe dificultati
administrative, deoarece diferitele tipuri de profituri ale intreprinderii constituie subiectul
diferitelor niveluri de impozitare, reguli de instituire a sursei veniturilor si a diferitelor
metode de evaluare si colectare a impozitelor. Spre deosebire de impozitele instituite in cadrul
statului sursa asupra veniturilor din investitii si a veniturilor realizate de catre angajati, profi-
turile intreprinderilor sunt, in general, impozitate pe o baza neta, de tipul autoevaluarii.
O administratie fiscala eficienta presupune proceduri si resurse adecvate. Din nefericire,
marea majoritate a statelor emergente intampina dificultati in ceea ce priveste aceste chestiuni.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram ca exista cateva probleme stringente
care trebuie analizate din perspectiva profiturilor intreprinderilor obtinute de catre nerezi-
denti In cadrul statului sursa, si anume:

e [dentificarea contribuabilului nerezident care deruleaza afaceri In cadrul statului sursa,
precum si a statului In care acest contribuabil nerezident este rezident.

Cadrul tratatului fiscal in ceea ce priveste impozitarea profiturilor intreprinderilor.
Modalitatea In care un contribuabil nerezident desfasoara afaceri in cadrul statului
sursa, prin intermediul unui sediu permanent in cadrul statului respectiv.

Atribuirea profiturilor unui sediu permanent.

e Administrarea si colectarea impozitelor.

Impozitarea profiturilor intreprinderilor obtinute de pe urma activitatilor transfrontaliere
constituie una dintre problemele cele mai stringente ale dreptului fiscal international. Modali-
tatea cheie in ceea ce priveste alocarea drepturilor de impunere dintre state, de maniera in care
a fost enuntat si instituit prin intermediul Art. 7 al Conventiilor Model OCDE si ONU, se
regdseste in marea majoritate a tratatelor fiscale. Acest principiu sustine ca profiturile unei
entitdti economice rezidente ale unui stat trebuie sa fie impozitate numai in cadrul acelui stat,
cu exceptia cazului in care entitatea economica desfasoara activitati in cadrul unui alt stat, prin
intermediul unui sediu permanent situat in cadrul celuilalt stat. in cazul in care, afacerea este
condusa prin intermediul unui sediu permanent, statul In care se afla situat acesta detine
prerogativa de a supune la impunere doar acele profituri care sunt atribuibile sediului per-
manent. De o relevanta fara echivoc este intrebarea asupra modului in care trebuie determinat
volumul corespunzator al acestor profituri atribuibile unui sediu permanent.
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In mod subsecvent, intervin doui probleme in acest sens. Prima data trebuie determinat
daca un sediu permanent (asa cum este definit in cadrul tratatului fiscal respectiv) exista sub
forma actuali. In al doilea riand, din moment ce a fost determinati existenta unui sediu
permanent, este necesar a fi identificate profiturile atribuibile sediului permanent respectiv.

Cele doua problematici enuntate anterior au un parcurs istoric indelungat si interesant.
Pentru a le analiza in detaliu trebuie sa facem o incursiune istorica in secolul al XIX-lea,
pentru a descoperi emergenta conceptului de sediu permanent ce actioneaza ca un prag de
conferire a drepturilor de impunere ale unui stat sursa. Originile principiilor ce contin
prevederile articolului 7 al Conventiilor Model OCDE si ONU, care atribuie profiturile sediilor
permanente, pot fi regasite In cadrul studiilor publicate de catre Liga Natiunilor Unite in anii
1920. Cele doua problematici mai sus-enuntate au constituit fundamentul unor dezbateri
controversate in randul practicienilor, al mediului academic si al autoritatilor fiscale, dezbateri
care au devenit din ce In ce mai controversate in ultimii douazeci de ani, din moment ce
inovatiile din domeniul tehnologiei informatiei si al telecomunicatiilor au acordat o marja de
manevrd ridicata In ceea ce priveste mobilitatea activitatilor de afaceri. Asadar, mediul de
afaceri actual a instituit presiuni asupra conceptelor traditionale, precum si a principiilor
care vizeaza regulile de determinare a existentei sau inexistentei sediilor permanente,
precum si a atribuirii profiturilor vizavi de sediile permanente.

Prin intermediul prezentei lucrari se doreste a se evidentia efectele dublei impuneri
fiscale internationale, atat in ceea ce priveste contribuabilii persoane fizice, cat si in ceea ce
priveste intreprinderile. Acest scop constituie un aspect important, al dreptului fiscal
international, dat fiind faptul ca doctrina, jurisprudenta, precum si criteriile, principiile,
metodele, tehnicile, de evitare a dublei impuneri fiscale internationale au constituit in ultima
decada subiecte ample in literatura de specialitate romana si straina. Necesitatea armonizarii
legislatiei fiscale din Romania cu cea a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica (OCDE) este necesara, lato sensu, atat pentru echitatea fiscala pe verticala si orizontala a
impunerii, cat si pentru reducerea distorsiunilor survenite asupra investitiilor straine directe
in Romania, respectiv pentru reducerea anvergurii si a efectelor dublei impuneri fiscale
internationale.

Tratamentul intreprinderilor, atat din punct de vedere juridic, cat si din punct de vedere
fiscal, doreste a reliefa, de o maniera complexa, principalele canale de tratament fiscal al
intreprinderii. Odata cu globalizarea si internationalizarea fluxurilor de capital, tratamentul
intreprinderilor care isi desfasoara activitatile transfrontalier a devenit din ce In ce mai sofis-
ticat, fiind supus unor situatii si solutii complexe, ceea ce denotd un mod neortodox de
cuprindere a ariei de activitate si de fundamentare a rezultatelor acestora. Fie ca este vorba
despre sediile permanente, fie ca este vorba de intreprinderile rezidente, trebuie bine
fundamentat, justificat, motivat si evaluat modul in care sunt aplicate consecintele fiscale si
juridice ale acestora.

Scopul cercetarii doreste sa sublinieze, mutatis mutandis, si principalele controverse refe-
ritoare la conceptul de sediu permanent ca fiind pragul conferirii sursei impunerii. De aceea, ne
punem problema daca a venit momentul ca acest concept sa fie supus unor modificari
substantiale si care trebuie sa aiba in vedere mediul de afaceri ce se afla intr-o permanenta
schimbare si modificare.

Lucrarea intitulata Evitarea dublei impuneri internationale a profiturilor intreprinderilor
isi gaseste locul in cadrul cercetarii juridice din Romania in contextul in care problemele
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complexe privind constructia, aplicarea si interpretarea conventiilor de evitare a dublei impu-
neri, eficacitatea conventiilor multilaterale si a situatiilor triunghiulare, problema dublei neim-
pozitari dar si marja de manevrad a gestionarii profiturilor de catre diferite Intreprinderi sunt
de departe probleme care trebuie sa fie elucidate. Complexitatea sistemelor fiscale nationale,
dublata de necesitatea crearii unui spatiu fiscal, in special la nivelul Uniunii Europene,
situatie trasata de Tratatul privind Guvernanta fiscala, au accentuat necesitatea instituirii
unui sistem fiscal complex la nivelul Uniunii Europene. Datorita caracterului national al
diferitelor sisteme fiscale intalnite in diverse state, a conditiilor fiecarei economii de piata
nationale, cuantumul, volumul si structura impozitelor au evoluat considerabil, de la un stat
la altul. Complexitatea activitatii economice, precum si gradul de complexitate a sistemelor
fiscale presupun constituirea unui nou sistem fiscal la nivelul Uniunii Europene, care sd sprijine
instituirea unor politici fiscale coerente la nivelul statelor membre, fdrd ca acestea sd-si piardd
suveranitatea nationald si fdrd a se descuraja investitiile si comertul transfrontalier. Modelul
unui sistem fiscal optim constd in reconcilierea mobilitdtii persoanelor fizice care detin averi
sau inregistreazd venituri, precum si a structurii diferitelor intreprinderi care deruleazd activi-
tati in diferite state.

Particularitatile sistemelor fiscale nationale pot constituit impedimente in consolidarea
unui spatiu fiscal la nivel european datorita:

¢ Premiselor nationale de ordin istoric, geografic, legislativ si financiar ale anumitor sisteme

fiscale nationale.

e Insuficienta reglementare privind schimbul de informatii fiscale intre autoritatile

nationale ale diferitelor state.

e Lipsa de transparenta a diferitelor sisteme fiscale nationale.

¢ Instabilitatea legislativa a codurilor fiscale nationale manifestata in anumite state.

Tematica de cercetare propusa a suscitat dezbateri stiintifice manifestate atat in randul
mediul academic din Romania si din strdinatate, cat si al diferitilor specialisti si practicieni
autohtoni si straini, atat din domeniul juridic, cat si din domeniul economic. Datorita sta-
diului incipient de abordare a tematicii in Romania, in cadrul elaborarii prezentei lucrari am
considerat necesara studierea, analiza si utilizarea unor materiale bibliografice cu precadere
regasite in literatura de specialitate din strdindtate, avand in vedere elemente precum:
modul de manifestare a dublei impuneri internationale, atat la nivelul persoanelor fizice, cat
si la nivelul intreprinderilor, relatia complementara dintre dubla impunere economica si
dubla impunere juridica, utilizarea si aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri,
analiza semantica si lingvistica a conventiilor de evitare a dublei impuneri, dar si analiza
anumitor comentarii privind profiturile intreprinderii.

Prin prisma intregii structuri a prezentei lucrari s-a avut in vedere determinarea cauzelor
de manifestare a dublei impuneri fiscale internationale, de constructie si aplicare a principa-
lelor conventii de evitare a dublei impuneri internationale, a modalitdtii optime de tratament
juridic si fiscal al profiturilor intreprinderii, precum si prezentarea unor opinii in ceea ce
priveste optimalitatea fiscald, juridicd si economicd a unui sistem fiscal bazat pe echitate, efi-
cientd, cooperare intre autoritdtile fiscale din diferite state.

Plecand de la semnificatia ipotezei fundamentale, consideram ca importanta evidentierii
caracterului complex al dublei impuneri fiscale internationale se va putea realiza prin inter-
mediul urmatoarelor obiective intermediare:
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- abordarea unei tematici multidisciplinare de o complexitate ridicata si de mare interes

pentru teoria si practica fiscala romaneascd, prin tratarea unor aspecte precum:
armonizarea politicii fiscale romanesti cu aquis-ul comunitar, modul in care sunt
impozitate veniturile si capitalurile, importanta anumitor conventii incheiate de
Romania cu diferite state.

- tratarea de o maniera cat mai comprehensibila a fenomenului dublei impuneri fiscale

internationale si a efectelor pe care aceasta le genereazi asupra politicii fiscale. In
acest sens, se vor analiza atat anumite metode de evitare a dublei impuneri juridice,
precum metoda scutirii, creditarii si a deducerii, cat si metode de evitare a dublei
impuneri economice, precum scutirea la nivel corporatist si la nivelul actionarului,
integrarea deplina a profiturilor corporatiste si a venitului actionarului, imputarea
integrala a veniturilor corporatiste ale actionarilor. Mai mult, vor fi prezentate si
analizate efectele dublei impuneri asupra actionarilor nerezidenti. De asemenea, vom
avea In vedere si analiza principalelor criterii ale rezidentei: locuinta permanents,
centrul intereselor vitale, resedinta obisnuitd, nationalitatea, locul conducerii efective
a afacerii.

identificarea provocarilor si oportunitatilor survenite odata cu aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana vizavi de armonizarea legislatiei din domeniul fiscal cu standar-
dele europene si instituirea unei strategii fiscale eficiente pe termen lung. Raspunsul
la aceste neajunsuri se poate realiza prin intermediul construirii unui sistem fiscal
stabil, eficient si coerent, prin promovarea dezbaterii publice, a consolidarii bazei
legislative si prin reducerea barierelor democratice.

identificarea si consolidarea modalitatii de tratament a profiturilor intreprinderilor, a
clarificarii conceptului complex de sediu permanent si de interpretare a acestuia prin
prisma fenomenului de globalizare, precum si prin prisma complexitatii derularii unor
afaceri in context international.

Avand in vedere complexitatea problematicii de cercetare abordate in prezenta lucrare,

ipotezelor de cercetare formulate, li s-au circumscris urmatoarele intrebari:

= Referitor la necesitatea implementarii unei viziuni integrate a spatiului fiscal la nivelul

Uniunii Europene:

- Sunt capabile conventiile de evitare a dublei impuneri sa constituie panaceul drep-
tului fiscal in vederea evitarii unor situatii de evaziune fiscala?

- Suveranitatea fiscald nationala a statelor membre ale Uniunii Europene poate fi surmon-
tata prin intermediul constituirii unei politici fiscale comune la nivelul Uniunii Europene?

- Este capabila procedura acordului reciproc sa solutioneze, la nivelul Comunitatii Eu-
ropene, problemele survenite in aplicarea conventiilor de evitare a dublei impuneri?

= [n ceea ce priveste conventiile de evitare a dublei impuneri:

- Structura lingvistica si semantica a conventiilor de evitare a dublei impuneri este
capabila sa ofere cadrul tehnic necesar pentru a nu aparea discordante in ceea ce
priveste interpretarea corecta si coerenta a acestora?

- Redactarea conventiilor de evitare a dublei impuneri fiscale internationale deopo-
triva in douad limbi de circulatie internationald, cum ar fi spre exemplu engleza si
franceza, reprezinta conditia sine qua non in ceea ce priveste gasirea unui limbaj
comun de satisfacere a intereselor statelor care au incheiat parteneriatul, pe langa
redactarea conventiei in limba oficiala a statului respectiv?
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- Conventiile bilaterale de evitare a dublei impuneri incheiate de statele lumii sunt
suficient de complexe si comprehensibile pentru a cuprinde totalitatea cazurilor si
a situatilor potentiale, sau este imperios necesara crearea unor conventii multila-
terale In vederea extinderii ariei de cuprindere sociale, juridice si fiscale?

» Tratamentul juridic si fiscal al profiturilor Intreprinderilor comporta clarificarea unor

aspecte precum:

- Este suficient de comprehensibild notiunea de sediu permanent in vederea insti-
tuirii rezidentei unei entitati economice sau ar trebui avute in vedere si alte criterii
de extindere a semanticii acestui termen?

- Comentariile privind articolul 5 - sediul permanent si articolul 7 - profiturile
intreprinderii sunt suficient de clare si de riguros intocmite in vederea stabilirii
unui cadru eficient al impozitarii profiturilor?

- Structura complexa a unei intreprinderi care activeaza la nivel international si care
desfasoara activitati complexe poate fi incadrata de o maniera in care profiturile
acesteia sa fie corect determinate si in mod echitabil impozitate?

Lucrarea isi propune ca finalitate exprimarea unor pareri, precum si a unor puncte de
vedere proprii cu privire la stabilirea unui diagnostic in ceea ce priveste problema complexa
a dublei impuneri fiscale internationale, atat din perspectiva juridica, cat si din perspectiva
economicad. Mai mult, au fost prezentate, analizate, comentate, principalele conventii de evitare a
dublei impuneri, si ne referim In acest sens atat la conventiile Model OCDE si a Natiunilor
Unite, cat si la diferitele conventii Incheiate de diferite statele ale lumii, pe categorii de venituri.
De asemenea, am considerat necesara evidentierea unor proceduri, metode si tehnici care
sunt deosebit de importante pentru fundamentarea si analiza dublei impuneri internationale
in vederea determindrii acuratetei, prin intermediul carora se poate stabili modul de
manifestare a dublei impuneri in plan national, european si mondial. Ne dorim ca rezultatele
cercetdrii noastre sa poata constitui un veritabil instrument de lucru pentru solutionarea
unor probleme privind stabilirea rezidentei, instituirea si aplicarea corecta a impozitului pe
venit si profit in cadrul intreprinderilor, comprehensibilitatea jurisprudentei nationale si
internationale, dar si sa poata argumenta necesitatea credrii unui spatiu fiscal eficient si
echitabil la nivelul Uniunii Europene care sa concilieze diferitele interese ale statelor
dezvoltate, respectiv ale statelor care se afla pe drumul procesului de catching up.

Prezenta lucrare detine si anumite limite inerente unei cercetari de o asemenea anvergura,
care deschid noi campuri si teme de cercetare si care permit dezvoltarea unor noi tematici
viitoare conexe prin intermediul carora cercetarea se poate continua.

Una dintre primele limite ale cercetarii o reprezinta accesul la anumite conventii de
evitare a dublei impuneri, reteaua acestora fiind Intr-o continua modificare si imbunatatire,
conventii Incheindu-se in permanenta. La nivel international exista diferite baze de date cu
conventiile de evitare a dublei impuneri, dar accesarea acestora in timp real de la distanta
este deosebit de dificila si presupune costuri ridicate.

Domeniul studiat este unul deosebit de dificil si presupune un efort tehnic de colectare a
jurisprudentei, a diferitelor date, situatii si studii de caz, proces care este unul deosebit de
anevoios. De aceea, consideram ca nu au putut fi cuprinse toate informatiile, datele, juris-
prudenta si studiile de caz veritabile si importante, fapt determinat de fatetele multiple ale
acestui fenomen complex.
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In al doilea rand, aplicarea metodelor de evitare a dublei impuneri in cadrul unor situatii
concrete, practice a intampinat deosebit de multe dificultati, pe de o parte din cauza absentei
unor cazuri practice extrapolate din activitatea autoritatilor fiscale in tratarea regimului fiscal al
unor categorii de venituri, iar pe de alta parte din cauza lipsei de cooperare si colaborare din
partea autoritatilor fiscale nationale.

De asemenea, modul de stabilire a criteriilor privind rezidenta fiscala, atat la nivelul
persoanelor fizice, cat si la nivelul persoanelor juridice este mult perfectibil, datorita com-
plexitatii situatiilor si a multitudinii de cazuri atat de interesante si diverse In manifestarea
lor juridica, economica si sociala.

Asadar, dat fiind faptul ca modificarea legislatiei nationale si internationale in domeniul
dreptului financiar si fiscal este una foarte dinamica, nu au putut fi cuprinse totalitatea as-
pectelor legislative, tehnice si economice, tocmai din cauza modului complex de manifestare,
corelare, publicare si difuzare.

In considerarea celor ce preceds, lucrarea intitulatd Evitarea dublei impuneri interna-
tionale a profiturilor intreprinderilor este structurata pe sase capitole, dupa cum urmeaza:

Capitolul 1, Conventiile de evitare a dublei impuneri, care deschide problematica dublei
impuneri fiscale internationale, prezentand, la inceputul sau, evolutia cronologica a principa-
lelor conventii model de evitare a dublei impuneri, plecand de la Conventiile Model OCDE si
ONU, diferite conventii multilaterale incheiate de statele lumii, conventiile incheiate de
statele din Europa Centrala si de Est, dar si principalele conventii de evitare a dublei
impuneri incheiate de Romania. In cadrul acestui capitol sunt prezentare si analizate aspecte
importante precum sfera de aplicare si structura conventiilor de evitare a dublei impuneri,
dar si modul corect de interpretare a prevederilor acestora. Capitolul se incheie cu analiza
semantica a conventiilor de evitare a dublei impuneri, aspect deosebit de important prin
prisma dezideratului claritatii modului de aplicare a acestora in practica si de solutionare a
unor eventuale dispute fiscale.

In cadrul capitolului 2, Dubla impunere fiscald internationald, am pornit de la ana-
liza cadrului juridic, economic si fiscal al acestui fenomen, din dubla perspectiva, economica
si juridica, prezentand avantajele si dezavantajele acestora dar si analiza fenomenului de
dubla impunere prin prisma dreptului european. Evaziunea fiscala internationala reprezinta
o consecinta a dublei impuneri prin instituirea acelor Paradisuri fiscale, structuri care
constituie o umbreld pentru acele entitati si persoane care doresc minimizarea poverii
fiscale. Principiile si procedurile dublei impuneri internationale au reprezentat fundamen-
tele analizei dublei impuneri In cadrul acestui capitol, prin intermediul particularitatilor
specifice ale prevederilor identificate. Capitolul se incheie cu o analiza a principalelor aspecte
privind dubla impunere internationald din jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
Romaniei.

Capitolul 3, Metodele de evitare a dublei impuneri. In cadrul acestui capitol, au fost
prezentate si analizate principalele metode de evitare, atat a dublei impuneri juridice, cat si a
dublei impuneri economice, cu exemplificarea clara a avantajelor si dezavantajelor acestora
in cadrul unor studii de caz. Capitolul se Incheie cu prezentarea si analiza anumitor cauze din
jurisprudenta la nivel international, deosebit de sugestive referitor la aplicarea acestor
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metode in practica, precum si la posibilitatea de evitare a dublei impuneri internationale,
prin adoptarea unor diferite metode.

Impozitarea profitului intreprinderilor cu activitate internationala constituie capi-
tolul 4, in care se doreste realizarea unei incursiuni In problematica impozitarii profiturilor
intreprinderilor persoanelor nerezidente, cu accent asupra cadrului juridic de evitare a con-
ventiilor privind dubla impunere la nivelul impozitarii profiturilor intreprinderilor.
De asemenea, am considerat oportuna prezentarea si analiza comentariilor asupra art. 5 -
sediul permanent si art. 7 - profiturile Intreprinderii ale Conventiilor Model OCDE si ONU.
Capitolul se finalizeaza cu prezentarea si analiza a patru cauze importante din jurisprudenta
internationala a profiturilor intreprinderii, in vederea stabilirii unui diagnostic clar privind
modul de evitare a dublei impuneri in cadrul impozitarii profiturilor intreprinderilor.

Capitolul 5, Utilizarea arbitrajului in cadrul aplicarii conventiilor de evitare a dublei
impuneri, porneste de la ideea ca arbitrajul poate constitui un instrument eficient in ceea ce
priveste solutionarea litigiilor si a disputelor generate de aplicarea conventiilor de evitare a
dublei impuneri. De aceea, acest capitol prezinta unele aspecte deosebit de importante
precum: tipurile si tipologiile de arbitraj utilizate, modelele optime de arbitraj, precum si
statutul profesional si social al arbitrilor.

Capitolul 6, Preturile de transfer, reprezinta ultima parte a lucrarii, prin intermediul
caruia s-a dorit prezentarea acestui concept cu multiple fatete, plecand de la ratiunea adoptarii
acestuia si pana la evolutia istorica si temporala pe care a avut-o in epoca contemporana. Pre-
turile de transfer reprezinta un concept complex, prin intermediul caruia se deruleaza relatiile
economice dintre companiile multinationale. In cadrul acestui capitol, ne-am propus abordarea
preturilor de transfer atat la nivelul statelor membre ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, prin intermediul masurilor si deciziilor intreprinse de catre OCDE, cat si
in cadrul legislatiei nationale din Romania, dar si sublinierea necesitatii armonizarii acesteia cu
legislatia europeana. In finalul capitolului sunt prezentate diferite studii de caz concrete ale
aplicarii preturilor de transfer in Romania, in scopul evidentierii principalului mecanism prin
intermediul caruia se deruleaza acest concept multidisciplinar.



