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Cuvant-inainte

Instituirea unor forme de raspundere juridica specifice functiei de magistrat,
printre care si raspunderea disciplinara, a fost necesara, printre altele, ca urmare a
reglementarii distincte a statutului judecatorilor si procurorilor, a organizarii judiciare
si a modului de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii.

Scopul raspunderii disciplinare il constituie realizarea unui echilibru intre princi-
piile fundamentale ale independentei si impartialitatii, principii prevazute de Constitutia
Roméniei si de legile organizarii sistemului judiciar si care calauzesc activitatea
magistratului, si responsabilitatea de care trebuie sa dea dovada acesta.

Lucrarea ,Abaterile disciplinare ale magistratilor” este prima monografie publi-
catd in Roméania care analizeaza in detaliu toate abaterile disciplinare ale magis-
tratilor, astfel cum sunt reglementate in prezent prin Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile aduse prin Legea
nr. 24/2012, reprezentand, ca atare, un demers stiintific de o incontestabila valoare
teoretica si practica.

Pentru fiecare abatere disciplinara, autorul realizeaza o analiza exhaustiva a
obiectului, subiectului, laturii obiective si laturii subiective, evidentiind conditiile nece-
sare care trebuie indeplinite pentru ca fapta magistratului sa intruneasca elementele
constitutive ale acesteia.

De asemenea, sunt analizate asemanarile si deosebirile intre abaterile discipli-
nare tocmai pentru a facilita realizarea incadrarii juridice corecte a faptelor comise
de magistrati, intrucat, la o prima vedere, reglementarea legald poate sa lase
impresia suprapunerii multora dintre abaterile disciplinare.

La elaborarea lucrarii, autorul a avut in vedere jurisprudenta publicata in anii
2005-2016 a sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinara, dar,
in acelasi timp, si practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie in aceastd materie,
formulénd, acolo unde a fost cazul, opinii divergente sau concurente temeinic
motivate.

Cu totul remarcabil este efortul pe care autorul, judecator de profesie si, in
acelasi timp, inspector judiciar, il depune pentru clarificarea conceptelor stabilite de
legiuitor, seria de definitii $i de interpretari ale dispozitiilor legale incidente pe care le
propune in lucrarea sa fiind o dovada incontestabila in acest sens.

Nu vom omite sa observam includerea in cuprinsul monografiei a unor analize
privind formele raspunderii juridice a magistratilor, trasaturile specifice ale raspunderii
disciplinare ori sanctiunile disciplinare ce pot fi aplicate.

In mod pertinent, autorul opineaza c&, in prezent, abaterile disciplinare acopera
intreaga tipologie comportamentala care poate aduce o atingere grava prestigiului
justitiei si demnitatii functiei de magistrat — acesta fiind, de altfel, unul dintre sco-
purile adoptarii Legii nr. 24/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii — si ca sanctiunile disciplinare instituite de lege sunt
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suficiente, astfel ca nu se impune a fi adaugate altele noi, deoarece ele ofera posibi-
litatea instantelor disciplinare de a alege o sanctiune pe masura gravitatii faptelor
comise.

De asemenea, ni se pare extrem de utila propunerea autorului privind nece-
sitatea introducerii in legile justitiei a institutiei radierii sanctiunilor disciplinare, astfel
cum aceasta este reglementata in dreptul disciplinar comun ori in legislatia altor
state.

Demersul autorului se indreapta, intr-o sectiune separata a lucrarii, analizarii
succinte a cauzelor care inlatura raspunderea disciplinara a magistratilor, prezen-
tand, cu titlu exemplificativ, situatii in care pot sa fie incidente cauze justificative,
cauze de neimputabilitate sau alte cauze care pot inlatura raspunderea disciplinara.

Totodata, lucrarea prezinta si modul de reglementare a abaterilor disciplinare in
unele dintre statele europene (Spania, ltalia, Franta, Germania, Republica Moldova
etc.), ceea ce permite formarea unei imagini de ansamblu cu privire la aceasta
institutie de drept material.

Deoarece pot avea calitatea de subiect activ al abaterii disciplinare judecatorii,
procurorii, magistratii-asistenti ai Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, inspectorii
judiciari, membrii Consiliului Superior al Magistraturii si asistentii judiciari, lucrarea
se adreseaza in primul rand acestora, insa aceasta constituie un instrument util de
lucru atat pentru alte profesii juridice: avocati, consilieri juridici, notari publici, exe-
cutori judecatoresti, practicieni in insolventa, mediatori, cat si pentru toti cei care
sunt interesati, intr-o forma sau alta, de cunoasterea faptelor pentru care un magis-
trat poate raspunde din punct de vedere disciplinar.

Judecétor dr. Lucian Netejoru
Inspector-sef al Inspectiei Judiciare din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii
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Sectiunea 1
Notiuni generale privind raspunderea juridica

in literatura de specialitate se face distinctie intre raspundere si responsabilitate.

Astfel, s-a sustinut ca responsabilitatea este un fenomen social. Ea exprima un
act de angajare a individului in procesul integrarii sociale. Libertatea omului se
infatiseaza sub trei aspecte: libertatea in raport cu natura, libertatea in raport cu
societatea si libertatea omului in raport cu sine insusi. Responsabilitatea insotegte
libertatea, astfel ca trebuie operatd o demarcatie neta intre libertate si liberul arbitru.
Referindu-se la acest concept, Hegel arata: ,Cand se aude spunand ca libertatea in
genere este sa poti actiona asa cum vrei, o atare reprezentare poate fi luata numai
ca totala lipsa a culturii gandirii, In care nu se gaseste inca nicio urma a ceea ce
este vointa libera in si pentru sine, dreptul, moralitatea etc.”'. Conceptand responsa-
bilitatea ca o asumare a raspunderii fata de rezultatele actiunii sociale a omului, se
admite faptul ca actiunea sociala este cadrul nemijlocit de manifestare a responsa-
bilitatii, pe de o parte, iar, pe de alta parte, ca libertatea este o conditie fundamen-
tald a responsabilitatii. Fiind strans legatd de actiunea omului, responsabilitatea
apare ca fiind strans corelata cu sistemul normativ?.

Cuvantul ,responsabilitate” a aparut pentru prima data in limba franceza in anul
1783 si se referea la responsabilitatea Guvernului®. Problema responsabilitatii s-a
pus in toate domeniile care privesc activitatea umana: in morala, in relatiile interna-
tionale, Tn dreptul public, in dreptul privat®.

Statele au fost preocupate sa insereze atat in Constitutii, cat si in alte acte de
rang inferior problematica responsabilitatii actiunii umane®.

Tot in doctring, responsabilitatea sociala a fost definita ca fiind acea institutie
sociala care cuprinde complexul de atitudini ale omului in raport cu sistemul de
valori, institutionalizat de societatea in care traieste, in vederea conservarii i

' A se vedea G.W.F. Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Ed. Academiei, Bucuresti, 1969, p. 48.

2 A se vedea N. Popa, Teoria generald a dreptului, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
pp. 98-99.

3 A se vedea M. Villey, Esquisse historique sur le mot responsable, Archives de Philosophie du
Droit, dossier ,La responsabilite”, Sirey, Tome 22, 1977, pp. 45-58, apud E.E. Stefan, Raspunderea
Juridica, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2013, p. 12.

4 A se vedea L. Henri, La responsabilite civile. Principes elementaires et applications pratiques,
Dalloz, Paris, 1932, pp. 1-3, apud E.E. S$tefan, op. cit., p. 12.

5 A se vedea E.E. Stefan, op. cit., p. 12.
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promovarii acelor valori, in scopul perfectionarii fiintei umane i conservarii vietii in
comun, pe calea mentinerii si promovarii ordinii sociale si a binelui public’.

S-a sustinut ca lipsa de distinctie intre termenii ,raspundere” si ,responsabili-
tate” pare sa fie un fenomen general, comun nu numai in literatura juridica, ci si in
cea etica, filozofica, sociologica si chiar lingvistica.

Raspunderea a existat inca in societatea primitiva, in care individul, absorbit de
socialul inca nediferentiat, suporta din exterior responsabilitatea morala, iar aceasta
este eminamente colectiva. Societatea politico-statala inoveaza noi forme de
raspundere. Socialul, diferentiat in grupari si categorii sociale, face ca raspunderea
sa se individualizeze. Devenind subiectiva, raspunderea nu si-a schimbat natura. Ea
si-a schimbat doar caracterul, insusindu-si caracterele noi sociale care sunt ale
civilizatiei moderne. Societatea, printr-o ,raspundere dictatd”, impune indivizilor sta-
tutul ei normativ. Societatea in care traieste cel care comite o infractiune, contra-
ventie, un delict civil etc. socotegte, prin normele sale juridice, o atare actiune drept
reprobabilda. Prin efectul savarsirii unei asemenea fapte, o alta persoana a fost
vatamata in fiinta ei fizica si morala ori in bunurile sale, ordinea de drept a fost
afectatd, interesele generale au fost nesocotite; aceasta este problema raspunderii®.

Raspunderea juridica a fost definita ca fiind un complex de drepturi gi obligatii
conexe care, conform legii, se nasc ca urmare a savarsirii unei fapte ilicite si care
constituie cadrul de realizare a constrangerii de stat, prin aplicarea sanctiunilor
juridice®.

Raspunderea juridica este o forma a raspunderii sociale, aceasta din urma
regasindu-se in viata de zi cu zi sub diverse forme. Chiar daca raspunderea juridica
are o serie de particularitati specifice in raport cu celelalte forme ale raspunderii
sociale, ea se afla intr-o permanentd interdependenta si influentare reciproca cu
acestead.

In general, rédspunderea juridica a fost definita din punct de vedere al categoriei
,obligatie”, dar au existat autori care au definit acest concept gi din alte puncte de
vedere, si anume: a categoriei ,raport juridic”, a categoriei ,situatie juridica” sau din
punct de vedere praxeologic®.

S-a sustinut c&, indiferent de forma sub care se manifesta, sensul notiunii de
Jraspundere” este acela de obligatie de a suporta consecintele nerespectarii unor
reguli de conduita, obligatie ce incumba autorului faptei contrare acestor reguli si
care poarta intotdeauna amprenta dezaprobarii sociale a unei asemenea fapte’.

" A se vedea L. Barac, Raspunderea si sanctiunea juridica, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 15.

2 A se vedea M. Florea, Responsabilitatea actiunii sociale, Ed. Stiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1976, p. 26.

3 A se vedea M. Eliescu, Raspunderea civild delictuald, Ed. Academiei, Bucuresti, 1972, p. 5,
apud N. Popa, op. cit., p. 235.

4 A se vedea M. Costin, Raspunderea juridicd in dreptul R.S.R., Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1974,
pp. 31-32.

5 A se vedea F. Mangu, Raspunderea civild. Constantele raspunderii civile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 9.

8 Pentru amanunte, a se vedea E.E. Stefan, op. cit., pp. 76-84.

7 A se vedea M. Costin, op. cit., p. 19.
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Avand in vedere considerentele expuse, este evident ca si magistratii pot fi
subiecti ai raspunderii juridice, deoarece ei nu beneficiaza de niciun fel de imunitate.

Intr-un document international elaborat chiar de catre judecatori’, s-a aratat ca
Jfrebuie sa existe anumite mijloace de a trage judecétorii la raspundere si chiar de
a-i inlatura din functie in cazuri de comportament necorespunzator atat de grav
incéat sé justifice o asemenea masura. Nevoia de precautie in recunoasterea acestor
raspunderi provine din nevoia de a pastra independenta si libertatea juridicului de
presiuni necuvenite”, precizandu-se totusi ca ,judecatorul nu trebuie sa lucreze sub
amenintarea unei pedepse pecuniare, cu atat mai putin a uneia cu inchisoarea, a
cérei prezenta poate, chiar subcongtient, sa ii afecteze judecata’”.

Conform Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republi-
catd?, cu modificarile si completarile ulterioare, judecatorii si procurorii raspund civil,
disciplinar si penal, in conditiile legii.

Asadar, legea privind statutul judecatorilor si procurorilor reglementeaza trei
forme de raspundere a magistratilor.

Totusi, prin alte dispozitii legale sunt reglementate si alte forme ale raspunderii
magistratilor, cum ar fi: raspunderea contraventionald, raspunderea morala, dar si o
raspundere de tip administrativ.

Sectiunea a 2-a
Raspunderea civila a magistratilor

Raspunderea juridica civila a fost definita in literatura de specialitate fie ca fiind
un raport de obligatii in temeiul careia o persoana este indatoratd sa repare
prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa ori, in cazurile prevazute de lege, prejudiciul
pentru care este raspunzatoare®, fie ca o institutie juridica alcatuitd din totalitatea
normelor de drept prin care se reglementeaza obligatia oricarei persoane de a
repara prejudiciul cauzat altuia prin fapta sa extracontractuala sau contractuala
pentru care este chemata de lege sa raspunda®.

Codul civil nu cuprinde un text care sa defineasca raspunderea civila in general,
fiind Tnsa reglementata in detaliu raspunderea delictuala si raspunderea contractuala.

" Avizul nr. 3 al Consiliului consultativ al judecétorilor europeni (CCJE) asupra principiilor si
regulilor privind imperativele profesionale aplicabile judecatorilor si in mod deosebit a deontologiei,
comportamentelor incompatibile si impartialitatii, pct. 51 si 53.

2 Republicat in temeiul art. XlI al Titlului XVII din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, publicata in M. Of. nr. 653 din 22 iulie 2005,
dandu-se textelor o noua numerotare. Legea nr. 303/2004 a fost publicata in M. Of. nr. 576 din 29 iunie
2004 si a mai fost modificata prin O.U.G. nr. 124/2004, publicata in M. Of. nr. 1168 din 9 decembrie
2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2005, publicata in M. Of. nr. 300 din
11 aprilie 2005.

3 A se vedea E. Lupan, Raspunderea civild, Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2003, p. 25.

4 A se vedea L. Pop, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Tratat, ed. a 2-a, Ed. Fundatiei
.Chemarea”, lasi, 1998, p. 158.



