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|i Cuvant-inainte

La nivel european, cooperarea judiciara in materie penald a aparut si
ulterior a evoluat permanent, statele europene constientizand faptul ca
prevenirea si combaterea eficienta a criminalitatii in plan regional, nu se
poate realiza decat printr-un efort comun al statelor.

De la primele conventii bilaterale de extradare incheiate in cea de-a
doua jumatate a secolului al XIX-lea si pana in prezent, cooperarea judi-
ciara a cunoscut o evolutie importanta care s-a concretizat in special in
adoptarea unor conventii la care au aderat ulterior numeroase state,
identificarea unor noi forme de cooperare judiciara internationald si
europeana in materie penald (care au completat extradarea), perfectio-
narea permanentd a sistemelor legislative europene si interne, precum si
perfectionarea institutiilor statale cu atributii concrete in acest domeniu.

Se poate aprecia ca evolutia in plan legislativ si institutional a fost
impusa de evolutia fara precedent a criminalitatii transnationale, care s-a
concretizat in diversificarea metodelor folosite de gruparile de crima
organizat3, teritoriul Intins pe care actioneaza (teritoriu care include mai
multe state europene) si efectele grave ale faptelor comise.

Pe de alta parte, la nivelul Uniunii Europene trebuie avuta in vedere
si necesitatea realizarii obiectivului asumat, cel de asigurare a unui spatiu
de libertate, securitate si justitie.

In ultimii ani, pe langa extradare si asistenta judiciara, au fost identi-
ficate si aplicate si alte forme de cooperare, respectiv, mandatul european
de arestare si recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti straine
care impun pedepse sau masuri privative sau neprivative de libertate.

Evolutia criminalitatii de toate genurile la nivelul Uniunii Europene,
cu un pronuntat accent pe criminalitatea organizat3, a impus perfectio-
narea tuturor formelor de cooperare judiciard, atit in ceea ce priveste
asigurarea unui cadru normativ eficient, cat si in ceea ce priveste profe-
sionalizarea si asigurarea logistica a institutiilor cu atributii concrete de
prevenire si combatere in acest domeniu.

Pe acest fond, asistenta judiciara in materie penala la nivel european,
a cdpatat noi valente, aplicarea acesteia dovedindu-se in ultimii ani a fi
absolut necesara.

In cadrul prezentei lucriri, structurati pe sase capitole, am realizat o
prezentare generald a acestei forme de cooperare, precum si formele prin
care se realizeaza In relatiile dintre statele membre sau in relatiile de
acest gen cu alte state.
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In primul capitol al lucrarii am realizat o prezentare generald a insti-
tutiei cooperarii judiciare internationale in materie penald, completata de
o analiza succinta a formelor de cooperare cunoscute si aplicate la nivelul
Europei si Romaniei.

In capitolul II a fost examinati institutia asistentei judiciare, aparitia si
evolutia acesteia in dreptul roman, precum si actualele dispozitii ale legii in
vigoare, aplicabile in relatiile Romaniei alte state decat cele membre ale
Uniunii Europene. De asemenea, am examinat si Conventia europeana
privind asistenta judiciara In materie penald, act normativ cadru, care a
prefigurat evolutia In timp a acestei institutii. Am considerat a fi necesara o
asemenea examinare, avand In vedere modul in care Romania aplica
aceasta institutie in relatiile sale de cooperare cu statele terte.

Capitolul III a fost destinat in intregime institutiei asistentei judi-
ciare in relatiile cu statele membre ale Uniunii Europene, cu luarea in
considerare a tuturor formelor de asistenta legiferate si aplicate la acest
moment.

Deoarece intrarea in vigoare a noului Cod penal prin care s-au
operat modificari importante, atat In partea sa generald, cat si in partea
speciala are implicatii majore in ceea ce priveste aplicarea legii penale
romane in timp si spatiu, In capitolul IV am examinat succint si aceste
doua institutii de drept penal.

Aceste doua institutii (aplicarea legii penale romane in timp si
spatiu), au fost examinate cu trimitere directd la implicatiile acestora in
solicitarea sau aprobarea executarii unei cereri de asistenta judiciara in
materie penala.

Avand in vedere importanta institutiei in relatiile cu alte state, care
rezultd direct din instrumentele juridice internationale incheiate de
Uniunea Europeand, in capitolul V am examinat succint pe cele mai
importante dintre acestea, dintre care mentionez asistenta judiciara cu
Statele Unite ale Americii, Japonia, Norvegia si Islanda.

Deoarece din examinarea normelor juridice interne si europene care
reglementeaza institutia asistentei judiciare in materie penala au rezultat
anumite lipsuri (neconcordante), in ultimul capitol am propus modifi-
carea, completarea sau abrogarea unor texte, care nu mai corespund
realitatilor actuale putand provoca disfunctiuni in activitatea practica.

Prevazand elemente de actualitate, examinate In profunzime, lucrarea
poate fi utila practicii judiciare, mediului universitar, precum si tuturor
celor care doresc sa-si perfectioneze cunostintele in acest domeniu de
mare actualitate.

Autoarea



|i Introducere

In evolutia sa istoricd, umanitatea a parcurs diferite etape, fiecare
dintre acestea fiind caracterizata de importante progrese in plan eco-
nomic, social, politic, cultural, militar etc.

Pe langa problemele legate in special de dezvoltarea economica, pe
masura trecerii timpului, statele lumii au constientizat faptul ca siguranta
interna, care presupunea apararea propriilor cetdteni, a bunurilor acestora
si asigurarea functiondrii institutiilor statale reprezentau necesitati
obiective, de maxima importanta, care era necesar a fi asumate.

In aceste imprejurari, pe plan intern, fiecare stat a impus un cod de
norme juridice, menit sa asigure securitatea sociala a propriilor cetateni,
a drepturilor si libertatilor acestora.

Constatam asadar cd prima forma de lupta impotriva criminalitatii
interne a fost reprezentata de instituirea unor norme juridice cu aplica-
bilitate pe teritoriul fiecarui stat si a infiintarii organelor judiciare cu
atributii speciale in acest domeniu, care sa le si aplice.

Evolutia permanenta a relatiilor internationale pe toate planurile, in
special cel economic, mai intai bilaterale, intre state vecine, apoi zonale,
regionale sau mondiale, a determinat deplasarea pe teritoriile mai multor
state a bunurilor si persoanelor.

Acest fenomen economic complex, pe langa efectele lui benefice, a
facilitat si cresterea criminalitatii si mari dificultati In urmarirea, prin-
derea si tragerea la raspundere penald a infractorilor care dupa comi-
terea unor infractiuni se sustrageau de la urmarirea penald, judecata sau
executarea pedepselor aplicate, refugiindu-se pe teritoriul altui stat.

In acest context, guvernele au fost puse in situatia de a identifica noi
forme de prevenire si combatere a criminalitatii, care sa conduc3, de
aceasta dat3, la asigurarea pedepsirii infractorilor care se ascundeau pe
teritoriul altor state.

Astfel, cercetarea institutiei cooperarii Intre statele lumii dovedeste
c3, pe langa celelalte domenii, preocupari importante au existat si in ceea
ce priveste cooperarea judiciara in materie penala.

Pe acest fond, a aparut institutia cooperarii judiciare internationale
in materie penala, ca principald forma de lupta iImpotriva criminalitatii
transnationale.

Avand in vedere complexitatea sa, precum si implicatiile directe in
activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii transnationale,
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institutia cooperdrii judiciare in materie penald intre statele lumii,
trebuie examinatd prin raportarea aparitiei si evolutiei sale la fiecare
perioada istorica parcursa.

Este indiscutabil faptul ca evolutia gandirii juridice din acest do-
meniu este legata si trebuie raportata direct de evolutia societatii umane
in ansamblul sduy, la progresele realizate in toate domeniile.

Pentru a evidentia importanta institutiei cooperarii judiciare inter-
nationale in materie penald, si, implicit, a asistentei judiciare interna-
tionale in materie penald, privita ca forma a cooperarii, am considerat ca
este necesar ca examinarea sa includa si unele considerente legate de
evolutia in timp a acestor institutii.

Astfel, prima si cea mai cunoscuta forma de cooperare judiciara
internationala in materie penala a fost extradarea, desi, la inceputurile
sale, inca din antichitate, aceasta nu era interpretata in acest sens.

Un cunoscut autor?, aprecia cd in evolutia in timp a extradarii se
disting trei faze, respectiv: faza contractuala, care presupune competenta
exclusiva a guvernelor in ceea ce priveste solicitarea si aprobarea unei
asemenea cereri, faza legislativda mixtd, cu o competenta divizata intre
decizia guvernamentala si judiciara si faza internationald caracterizata de
o competentd, In general juridica.

In antichitate, extridarea nu era cunoscuta si apreciati ca o forma de
lupta Tmpotriva criminalitatii transnationale, ci ca o posibilitate aflata la
dispozitia suveranilor, pe care o foloseau frecvent in scopul pedepsirii
adversarilor politici, a dusmanilor si tradatorilor, cum a fost cazul Trata-
tului dintre faraonul Ramses a II-lea si Hatusilem al IlI-lea din 1278 1.e.n.2

Un alt autor, examinand evolutia in timp a acestei institutii, aprecia
ca pana la sfarsitul primei jumatati a secolului al XVII-lea, istoria
diplomatica nu semnaleaza niciun tratat relativ la predarea infractorilor
de drept comun, dar tratatele de alianta stipuleaza frecvent extradarea
rebelilor si criminalilor politici, ceea ce dovedeste ca monarhii se ingri-
jeau mai mult de securitatea lor personala si de apararea puterii lor decat
de pericolul social pe care-l atrdgea imunitatea infractorilor de drept
comun3.

1]. Lemontey, Du role de l'autorité judiciaire dans la procedure d’extradition
passive, Paris, 1966, p. 126.

2 R\M. Stanoiu, Asistenta judiciard internationald tn materie penald, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1975, p. 80.

3]. Saint-Aubin, Extradition et la droit extraditionnel théorique et appliqué, vol. 1,
Paris, 1913, p. 5.
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Examinarea extraddarii, asa cum era privita din perspectiva acelor
timpuri, raportata la institutia extradarii, asa cum este cunoscuta si
apreciata in zilele noastre, conduce la concluzia ca intre acestea exista o
singura asemanare, respectiv cea care priveste actiunea in sine, in spet3,
predarea unei persoane identificata (prinsa) pe teritoriul unui stat, catre
autoritatile statului solicitant.

Principiul fundamental al extradarii, care presupunea judecarea
autorului faptei la locul comiterii acesteia, a fost ulterior dezvoltat de mai
multi autori, printre care mentiondm pe Julius Clarus, Hugo Grotius,
Cesare Beccaria etc.

in acest context, in cea de-a doua jumatate a secolului al XVIII-lea,
iluministul italian Cesare Beccaria, inspirat de opera lui Montesquieu,
aprecia ca locul unde trebuie sd fie pedepsitd persoana care a comis o
infractiune, este locul unde a comis-o?.

Desi autorul citat se pronunta in sensul pedepsirii infractorilor la
locul comiterii faptei, totusi, datorita modului inuman de aplicare a unor
pedepse, de catre unele state, in special din zona Asiei, are retineri fata de
oportunitatea aplicarii acestei institutii2.

Examinarea realizatd scoate in evidenta faptul ca in aceasta peri-
oada, in plan institutional, problema extradarii s-a ridicat pentru prima
datd in Franta in fata Adundrii Constituante, care a decretat la 19
februarie 1791 o reuniune a Comitetului Constitutiei si a Comitetului
Diplomatic pentru a intocmi proiectul unei legi cu privire la extradarea
reciproca pentru prevenirea unor infractiuni, intre Franta si alte state ale
Europei3.

Ulterior, printr-un decret semnat de impdratul Napoleon de
Bonaparte la 23 octombrie 1811, se stabilea ca numai imparatul hotara
cu privire la cererile de extradare formulate impotriva cetatenilor
francezi, dupa ce in prealabil acestea erau examinate de Ministrul
Justitiei.

Belgia a fost a doua tara din Europa care a reglementat legislativ
institutia extradarii, imediat dupa separarea Tarilor de Jos. Referitor la
aceastd situatie, in doctrina s-a sustinut cd legea belgiana de la 1

1 C. Beccaria, Dei delitti e dele pene (Despre infractiuni si pedepse), Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1965, p. 57.

2 Jbidem, pp. 57 si 58.

3 R. Merle, A, Vitu, Traité de droit criminal, Ed. Cujas, Paris, 1978, p. 426.

4 A. Boroi, I. Rusu, Cooperarea judiciard internationald in materie penald, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 111.





