TITLU INTRODUCTIV

CAPITOLUL I

NOTIUNE SI OBIECT. LEGATURA DINTRE NORMELE PENALE
GENERALE SI CELE SPECIALE

In ceea ce priveste legitura dintre normele generale si cele speciale ale dreptului penal
roman, in doctrina romana de la Inceputul secolului trecut, s-a sustinut ca, ,, Dupda aceasta
metoda, se studiaza mai intdiu intr’o parte gemerald principiile juridice aplicabile in
materie penala, si apoi se examineaza in a doua parte, care se numeste partea speciald,
regulele particulare ale fiecdrei infractiuni in parte”

Aceasta modalitate de legiferare si implicit examinare, existentd si in alte legislatii
occidentale ale timpului, a fost continuata si in perioada interbelica, deosebirea constand in
aparitia unei alte parti, respectiv ,,partea introductiva”.

Astfel, profesorul Vintila Dongoroz sustine ca ,, Dreptul penal, in ansamblul sau, se
sub-divide in 3 parti §i anume:

Partea introductiva sau proeminala sau preliminard, care cuprinde toate normele,
privind insasi aplicatiunea dreptului penal,; aceasta parte este un fel de lege a legii penale.

Partea generala, care cuprinde norme penale de generala aplicatiune, in raport cu
toate situatiunile, in cari trebuieste sa intervind legea penala.

Partea speciald, care cuprinde norme, privind fiecare fapt penal in parte (in
particular)’”.

In evolutia stiintei dreptului penal, partea introductivi a fost inclusi in partea generala
a dreptului penal (potrivit modului de redactare a Codului penal), astfel ca, la momentul
actual, dreptul penal roman este Tmpartit in doua parti, partea generala si partea speciala.

Codul penal roman in vigoare, pastrand traditia romand in acest domeniu, si intr-o
modalitate asemanatoare altor coduri penale europene, este impartit de asemenea, in doud
parti, respectiv, partea generala (art. 1-187) si partea speciala (art. 188-445).

Partea generalda a Codului penal cuprinde norme cu caracter general, iar dreptul penal,
partea generald, se ocupa cu studiul normelor penale generale, ,,adica acele norme care
reglemeijaz‘eazd lupta impotriva criminalitatii prin intermediul mijloacelor de represiune
penala’”.

! Toan. 1. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedura penald, Editiunea a doua a cursului de drept si
procedura penald, revazut si completat, doctrina de Vintila Dongoroz (doctor in drept, avocat), referinte la
legislatiunile din Bucovina si Ardeal dr. Corneliu Chiselita (consilier Inalta Curte de Casatie) si dr. Stefan Laday
(jurisconsul, Cluj), jurisprudenta de Eugen C. Decuseara (doctor 1n drept, director statistic judiciard), cu o prefata
de N.C.Schina (fost presedinte Curtea de Apel Bucuresti), vol. L, p. 238, pct. 234-2.

2 Vintild Dongoroz, Drept penal, Bucuresti, 1939, p. 91.

3 Ilie Pascu, Mirela Gorunescu, 1. A. Barbu, M. Rotaru, C. Tiganoaia, Drept penal, Partea speciald, Caiet
de seminarii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p. 2.
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Spre deosebire de partea generala, partea speciald a Codului penal romén in vigoare,
cuprinde norme prin care unele fapte sunt considerate de legiuitor a fi infractiuni. In acelasi
timp, dreptul penal, partea speciald studiaza normele cuprinse in partea speciald a Codului
penal roman, norme care includ si descriu in acelasi timp, faptele, care odata comise, in
anumite conditii, pot constitui infractiuni; de asemenea, aceste norme prevad pedepsele sau
alte sanctiuni de drept penal ce pot fi aplicare persoanelor fizice sau juridice, precum si
limitele acestora.

Totodatd, ,,In cuprinsul dispozitiilor din Partea speciald a Codului penal, pe langa
descrierea conditiilor de incriminare a faptei, si pedeapsa corespunzdtoare, se regasesc si
alte prevederi, cum ar fi, de exemplu, cele privitoare la sanctionarea tentativei, atunci cand
legiuitorul apreciaza aceasta, sau la necesitatea existentei unei plangeri prealabile, pentru ca
tragerea la raspunderea penald in cazul acelei infractiuni sa fie posibild, ori se prevede
posibilitatea ca, prin Tmpdacarea partilor, sa fie inlaturatd raspunderea penald sau sunt
previzute anumite cauze speciale de nepedepsire ori de reducere a pedepsei etc.”*

In doctrina romana s-a apreciat ci partea speciala a dreptului penal poate fi definita ca
fiind ,,aceea care cuprinde ansamblul normelor penale prin care se stabilesc faptele de
pericol social considerate infractiuni precum si pedepsele aplicabile celor vinovati de
comiterea lor”.

Un alt autor apreciazd ca partea speciald a dreptului penal ,este acea parte care
cuprinde ansamblul normelor penale prin care se stabilesc faptele de pericol social
considerate infractiuni, precum si pedepsele aplicabile celor vinovati de comiterea lor’™.

Partea speciald a dreptului penal are ca obiect ,,determinarea faptelor de pericol social
care aduc atingere oranduirii sociale si de stat, ordinii sale de drept, drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor, pe care le considerd infractiuni, precum si stabilirea felului si
limitelor speciale ale pedepselor sau a masurilor penale ce urmeaza sa se aplice pentru
sanctionarea acelor infractiuni’’.

In ceea ce priveste partea speciald a stiintei dreptului penal, aceasta poate fi definiti ca
fiind acea parte a stiintei dreptului penal care se ocupa cu cercetarea normelor de drept
penal cuprinse in partea speciala a Codului penal, precum si in alte acte normative.

Avand ca obiect de studiu partea speciald a dreptului penal ca ramurd a dreptului
roman, ,,partii speciale a stiintei dreptului penal ii revine sarcina de a cerceta fiecare dintre
faptele de pericol social prevazute in normele penale speciale, precum si a modului in care
aceste fapte sunt sanctionate, pentru a asigura cunoasterea si intelegerea deplina a normelor
penale speciale, care, potrivit principiului legalitatii incriminarii si pedepsei trebuie aplicate
in multitudinea si varietatea cazurilor concrete pe care le ofera realitatea vietii in cea mai
strictd concordanti cu vointa legiuitorului”®.

Pornind de la notiune si obiectul de studiu, constatam ca intre partea generald si partea
speciala a dreptului penal, exista o legatura indisolubila.

4 Ibidem, p. 2.

3 Octavian Loghin, Tudorel Toader, Drept penal roman, Partea speciald, ed. a 11l-a revazuta si adaugita,
Casa de Editura si Presa ,,SNASA” S.R.L., Bucuresti, 1997, p. 8.

¢ Alexandru Boroi, Drept penal, Partea speciald, Conform noului Cod penal, ed. 2, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 2.

7 Ibidem, p. 2.

8 Octavian Loghin, Tudorel Toader, op. cit., p. 12.
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In primul rind asa cum rezultd si din modul in care sunt denumite in Codul penal
(partea generala si partea speciald), ambele reprezinta in realitate doua parti componente ale
aceleiasi ramuri ale dreptului roman, respectiv — dreptul penal.

De asemenea, ambele parti, ,,izvorasc din aceeasi necesitate — lupta impotriva fenome-
nului criminalitatii — si urmaresc o aceeasi finalitate — apararea unor valori fundamentale, n
existenta carora societatea este interesata Tn mod vital: suveranitatea, independenta, unitatea
si indivizibilitatea statului roman, proprietatea, persoana si drepturile acesteia, precum si
intreaga ordine de drept)™”.

In doctrina noastra din cea de-a doua parte a secolului trecut s-a apreciat ca ,,Partea
speciala a Codului penal cuprinde dispozitiile privitoare la infractiunile zise de drept comun
si constituie principala fractiune a partii speciale a legislatiei penale (a dreptului penal),
cealalti fractiune cuprinzand infractiunile speciale previzute in diferite legi extrapenale™'”.

Un alt aspect, determinant, care certifica legaturd dintre cele doud parti ale dreptului
penal, este acela ca, normele acestora nu pot fi aplicate independent (unele de altele).

Astfel, normele generale de drept penal, nu pot fi aplicate, decat numai in cazul in care
s-a comis o fapta ce corespunde descrierii din partea speciald, iar o norma de drept penal
cuprinsa in partea speciald, nu poate fi aplicata, daca nu se face corelatia cu normelor de
drept penal cuprinse in partea generala, care se refera la conditiile in care are loc tragerea la

raspundere penald a celui ce a comis infractiunea respectiva.

9 Ibidem, p. 8.

10 Vintila Dongoroz, in V. Dongoroz, S. Kahane, Ioan Oancea, losif Fodor, Nicoleta Iliescu, Constantin
Bulai, Rodica Stanoiu, Victor Rosca, Explicatii teoretice ale Codului penal roman, vol. IIl, Partea speciala, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1971, p. 5.



CAPITOLUL II
SISTEMATIZAREA PARIII SPECIALE

Spre deosebire de Codul penal din 1969, in noul Cod penal s-a acordat o importanta
mai mare infractiunilor care aduc atingere persoanei fizice si drepturilor acesteia (fiind
mentionate chiar in titlul I), in timp ce infractiunile contra securitatii nationale, ce erau
prevazute in legea anterioara 1n titlul I, sunt mentionate in actualul Cod penal 1n titlul X.

Acest mod de sistematizare, care are in vedere mai intai infractiunile prin care se aduc
atingere persoanei fizice si drepturilor acesteia, urmate de cele contra patrimoniului, este
specific majoritatii codurilor penale europene, si reflectd conceptia actuald implementata de
legislatia Uniunii Europene si a statelor membre, potrivit careia, cele mai importante valori
sociale sunt cele care privesc persoana fizica, drepturile si libertatile acesteia, urmate de
cele prin care este ocrotit patrimoniul.

Partea specialda a Codului penal este sistematizatd pe 12 titluri, asezate intr-o ordine
aleasa de legiuitor, ce poate fi interpretatd si sub aspectul importantei valorilor sociale
aparate, dupa cum urmeaza:

Titlul I: ,,Infractiuni contra persoanei” (art. 188-227), structurat pe noud capitole,
respectiv:

— Capitolul I ,,Infractiuni contra vietii” (art. 188-192);

— Capitolul II ,,Infractiuni contra integritatii corporale si sanatatii” (art. 193-198);

— Capitolul III ,,Infractiuni savarsite asupra unui membru de familie” (art. 199-200);

— Capitolul IV ,,Agresiuni asupra fatului” (art. 201-202);

— Capitolul V ,Infractiuni privind obligatia de asistenta a celor aflati in primejdie”
(art. 203-204);

— Capitolul VI ,,Infractiuni contra libertatii persoanei” (art. 205-208);

— Capitolul VII ,, Traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile” (art. 209-217);

— Capitolul VIII ,,Infractiuni contra libertatii si integritatii sexuale” (art. 218-223), si

— Capitolul IX ,,Infractiuni care aduc atingere domiciliului si vietii private” (art. 224-227).

Titlul II: ,Infractiuni contra patrimoniului” (art. 228-256), structurat pe cinci
capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Furtul” (art. 228-232);

— Capitolul II ,,Talharia si pirateria™ (art. 233-237);

— Capitolul III ,Infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii”
(art. 238-248);

— Capitolul IV ,Fraude comise prin sisteme informatice si mijloace de plata
electronice” (art. 249-252), si

— Capitolul V ,,Distrugerea si tulburarea in posesie” (art. 253-256).

Titlul IIT: ,Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat” (art. 257-265),
structurat pe doua capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Infractiuni contra autoritatii” (art. 257-261), si

— Capitolul II ,,Infractiuni privind frontiera de stat” (art. 262-265).

Titlul IV: ,Infractiuni contra infaptuirii justitiei”, care nu este structurat pe
capitole, in cuprinsul siu fiind previazute mai multe infractiuni din aceasta grupa, in
art. 266-288.
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Titlul V: ,,Infractiuni de coruptie si de serviciu” (art. 289-309), structurat pe doud
capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Infractiuni de coruptie (art. 289-294), si

— Capitolul II ,,Infractiuni de serviciu” (art. 295-309).

Titlul VI: ,Infractiuni de fals” (art. 310-328), structurat pe trei capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Falsificarea de monede, timbre sau alte valori” (art. 310-316);

— Capitolul II ,Falsificarea instrumentelor de autentificare sau de marcare”
(art. 317-319), si

— Capitolul III ,,Falsuri in inscrisuri” (art. 320-328).

Titlul VII ,,Infractiuni contra sigurantei publice” (art. 329-366), structurat pe sase
capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Infractiuni contra sigurantei circulatiei pe caile ferate” (art. 329-333);

— Capitolul II ,Infractiuni contra sigurantei circulatiet pe drumurile publice”
(art. 334-341);

— Capitolul III ,,Nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al
materiilor explozive” (art. 342-347);

— Capitolul IV ,Infractiuni privitoare la regimul stabilit pentru alte activitati
reglementate de lege” (art. 348-351);

— Capitolul V ,,Infractiuni contra sanatatii publice” (art. 352-359), si

— Capitolul VI ,Infractiuni contra sigurantei si integritatii sistemelor si datelor
informatice” (art. 360-366).

Titlul VIII ,Infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea
sociala” (art. 367-384), structurat pe trei capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Infractiuni contra ordinii si linistii publice” (art. 367-375);

— Capitolul II ,,Infractiuni contra familiei” (art. 376-380), si

— Capitolul III ,,Infractiuni contra libertatii religioase si respectului datorat persoanelor
decedate” (art. 381-384).

Titlul IX: ,,Infractiuni electorale”, care nu este structurat pe capitole, in cuprinsul
sau fiind prevazute mai multe infractiuni ce fac parte din aceasti grupa, in
art. 385-393.

Titlul X: ,Infractiuni contra securititii nationale”, care nu este structurat pe
capitole, in cuprinsul siu fiind previazute mai multe infractiuni ce fac parte din
aceasta grupa, in art. 394-412.

Titlul XI: ,,Infractiuni contra capacitatii de lupta a fortelor armate” (art. 413-437),
structurat pe doua capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Infractiuni savarsite de militari” (art. 413-431), si

— Capitolul II ,,Infractiuni savarsite de militari sau de civili” (art. 432-437).

Titlul XII: ,,Infractiuni de genocid, contra umanitatii si de razboi’’ (art. 438-445),
structurat de doua capitole, respectiv:

— Capitolul I ,,Infractiuni de genocid si contra umanitatii” (art. 438-439), si

— Capitolul II ,,Infractiuni de razboi” (art. 440-445).

Dupa cum se observa, partea speciald a Codului penal este structurata intr-o modalitate
specifica, Intr-o anumita ordine, pe titluri, capitole si articole In care sunt descrise anumite
infractiuni, numerotate intr-o ordine cronologica.
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In doctrina se foloseste si termenul de sistem al partii speciale, care este definit ca
reprezentand ,,clasificarea sau gruparea in anumite categorii, grupe, subgrupe etc. a tuturor
infractiunilor previzute de legislatia penali in vigoare™''.

Avand in vedere modul in care este sistematizatd partea specialda a Codului penal in
vigoare, se poate aprecia ca aceasta s-a realizat in functie de anumite criterii.

Astfel, prima clasificare a infractiunilor consta in includerea acestora in categorii de
infractiuni, dupa criteriul de baza stabilit de legiuitorul roman, respectiv obiectul juridic
generic (de grup) al acestora.

In raport cu acest criteriu, se observa ca, infractiunile au fost structurate in functie de
valoarea sociald ocrotitd prin normele respective; cu titlu de exemplu facem trimitere la
relatiile sociale a caror formare, desfasurare si dezvoltare sunt conditionate de existenta
persoanei umane (infractiunile de acest gen fiind grupate in titlul I din partea speciald a
Codului penal), la relatiile sociale privind siguranta publica (infractiunile din aceastd
categorie fiind grupate in titlul VII din partea speciald a Codului penal), la relatiile sociale a
caror formare, desfasurare si dezvoltare sunt asigurate prin apdrarea patrimoniului
persoanelor fizice si juridice (infractiunile de acest gen fiind prevazute in titlul II din partea
speciala a Codului penal).

Acest mod de sistematizare adoptat de legiuitorul noului Cod penal, este diferit fata de
codurile penale anterioare, Tn mod deosebit in ceea ce priveste ordinea cronologica in care
au fost mentionate.

Astfel, Codul penal din 1864 prevede in Cartea 11 ,, Despre crime §i delicte in special §i
despre pedepsele lor” (avand corespondent partea speciald a Codului penal), patru titluri in
cadrul cdrora sunt mentionate patru categorii distincte de infractiuni, prin care sunt aparate
valori sociale diferite, respectiv: Titlul I ,,Crime de inalta tradare”, in care sunt apdrate
valorile sociale ce privesc siguranta statului, 7Titlul II ,,Crime si delicte in contra
constitutiunii”’, In care sunt aparate valorile sociale privind ordinea constitutionala, Titlul 111
,,Crime si delicte in contra intereselor publice”, prin intermediul carora sunt aparate
valorile sociale care privesc ordinea, siguranta si interesele publice si Titlul IV ,, Crime si
delicte contra particularilor”, fiind aparate valorile sociale privind patrimoniul persoanelor
fizice si juridice'”.

Codul penal Carol al II-lea prevede in Cartea II ,, Crime si delicte in special ”, un numar
de cincisprezece titluri in care au fost grupate anumite categorii de infractiuni, in functie de
importanta valorilor sociale apreciate de legiuitorul acelor timpuri.

Astfel, in ordinea lor cronologica, titlurile in cauza au denumiri dupa cum urmeaza:
,,Crime si delicte contra statului” (Titlul 1), ,,Delicte in contra exercifiului drepturilor
politice si cetatenesti” (Titlul 1I), ,,Crime si delicte contra administratiei publice” (Titlul
I1l), ,,Delicte contra administratiunii justitiei” (Titlul 1V), , Delicte contra cultului si
respectului datorit mortilor” (Titlul V), ,, Crime si delicte in contra linistei publice” (Titlul
Vi), ,,Crime si delicte care produc pericol public” (Titlul VII), ,, Delicte contra sanatatii
publice” (Titlul VIII), ,,Crime si delicte contra intereselor publice” (Titlul IX), , Delicte
contra creditului Statului sau creditul particular” (Titlul X), ,, Infractiuni contra pudoarei §i
a bunelor moravuri” (Titlul XI), ,, Delicte contra familiei” (Titlul XII), ,,Crime si delicte

" Alexandru Boroi, op. cit., pp. 4 si 5.
12 George St. Badulescu, George T. lonescu, Codul penal adnotat cu jurisprudenta si doctrind romdna i
franceza, Ed. Tip ziarului CURIERUL JUDICIAR 5, Rahovei, 5, Bucuresti, 1911, pp. 580-583.
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contra persoanelor” (Titlul XIII), ,,Crime §i delicte contra patrimoniului” (Titlul XIV) i
., Delicte contra dreptului la raspuns prin presa si alte delicte comise in administrarea
presei” (Titlul XV)".

In Codul penal din 1969, structurat pe unsprezece titluri, desi s-a incercat o anumita
continuitate in ceea ce priveste principalele categorii de infractiuni grupate pe titluri, totusi,
cu mici exceptii, ordinea acestora este diferita.

Astfel, in ordinea enumerarii sunt prevazute pe titluri urmatoarele grupe de infractiuni:
Titlul 1 ,, Infractiuni contra sigurantei statului”, Titlul I ,, Infractiuni contra persoanei”,
Titlul Il |, Infractiuni contra patrimoniului”, Titlul IV |, Infractiuni contra avutului
obstesc” (abrogat dupa schimbarea regimului politic din anul 1990), Titlul V ,, Infractiuni
contra autoritatii”’, Titlul VI |, Infractiuni care aduc atingere unor activitati de interes
public sau altor activitati reglementate de lege”, Titlul VII ,, Infractiuni de fals”, Titlul VIII
., Infractiuni la regimul stabilit pentru anumite activitati economice”, Titlul IX ,, Infractiuni
care aduc atingere unor relatii privind conviefuirea sociala”, Titlul X ,, Infractiuni contra
capacitatii de aparare a Romdniei” $i Titlul X1 ,, Infractiuni contra pacii si omenirii”.

Ca element de continuitate pentru cele trei coduri penale anterioare, retinem
mentionarea grupei de infractiuni contra securitatii statului in primul titlu.

Primele doua coduri penale romane incrimineaza in ultimele titluri categoriile de fapte
contra persoanei $i patrimoniului, in timp ce in Codul penal din 1969, aceste grupe de
infractiuni sunt prevazute in titlurile II si III.

A doua clasificare a mfractiunilor din Codul penal, constd in subclasificarea
infractiunilor dintr-o categorie in doud sau mai multe grupe de infractiuni pe baza unor
trasaturi comune, specifice acestor grupe; cu titlu de exemplu prezentam infractiunile contra
patrimoniului (prevazute in Titlul II), care se mpart in cinci subgrupe, respectiv: furtul,
talharia si pirateria, infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii, fraude
comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice si distrugerea si tulburarea
in posesie.

A treia clasificare a infractiunilor consta intr-o altd subclasificare a infractiunilor
dintr-o grupd, de aceasta datd in infractiuni cu titlu marginal diferit, pe articole, cu o
numerotare diferitd; cu titlu de exemplu facem trimitere la infractiunile contra vietii, care
sunt structurate in: omor (art. 188), omor deosebit de grav (art. 189), uciderea la cererea
victimei (art. 190), determinarea sau inlesnirea sinuciderii (art. 191) si uciderea din culpa
(art. 192).

Precizam insa ca, in Codul penal in vigoare, nu toate incrimindrile sunt structurate in
baza celor trei clasificari mentionate anterior, cum este cazul Titlului IV (Infractiuni contra
infaptuirii justitiei), Titlului IX (Infractiuni electorale) si Titlului X (Infractiuni contra
securitatii nationale). In cazul acestor grupe de infractiuni, nu mai exist subclasificarea pe
grupe cu trasaturi comune, toate infractiunile din aceste categorii fiind prevazute pe articole,
cu titluri marginale si numerotari diferite.

In afara acestor clasificari rezultate din examinarea modului de sistematizare realizat de
legiuitor pentru infractiunile din Codul penal, in doctrina sunt folosite si altele, pornindu-se
de la clasificarea realizatd de legiuitor prin completarea acesteia sau folosindu-se alte
criterii.

13 Ministerul Justitiei, Codul penal Carol al 1l-lea, Editie oficiala, Atelierele de tipografie si cartonat Penit.
,»Vacaresti”’, Bucuresti, 1940, pp. 233-244.
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Asa de pilda, infractiunile prevazute in unele acte normative care cuprind dispozitii
penale, pot suporta o clasificare in functie de obiectul ocrotirii penale, cum este cazul:

— Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea actelor de
coruptie'®, cu modificirile si completirile ulterioare, ultimele aduse prin art. 79 din Legea
nr. 187/2012;

— Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumuluti ilicit de
droguri'®, cu modificirile si completirile ulterioare, ultimele aduse prin dispozitiile art. 81
din Legea nr. 187/2012;

— Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor misuri de prevenire si combatere a finantirii terorismului'®, cu
modificarile si completarile ulterioare, ultimele survenite prin art. 111 din Legea
nr. 187/2012;

— O.U.G. nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter
fascist, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor
infractiuni contra pacii §i omenirii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
107/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, ultimele prin art. 113 din Legea nr.
187/2012";

— O.G. nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national, republicati'®, ultimele modificiri fiind promovate
prin art. 88 din Legea nr. 187/2012 etc.

Se poate aprecia ca aceste clasificari prezintd o importantd preponderent didactica.

14 Publicatd in M. Of. nr. 219 din 18 mai 2000.

15 Publicata in M. Of. nr. 362 din 3 august 2000.

16 Publicatd in M. Of. nr. 702 din 12 octombrie 2012.
17 Publicatd in M. Of. nr. 214 din 28 martie 2002.

18 Pyblicatd n M. Of. nr. 951 din 24 noiembrie 2006.



CAPITOLUL III

METODOLOGIA DE ELABORARE SI STUDIU A
A NORMELOR DE INCRIMINARE DIN CODUL PENAL ROMAN,
PARTEA SPECIALA

Privitd ca ramurd distinctd a dreptului roman, dreptul penal reprezintd obiectul de
studiu al stiintei dreptului penal, care cuprinde totalitatea ideilor, conceptiilor, teoriilor si
principiilor, ,,privitoare la elaborarea, evolutia si aplicarea normelor juridice penale privite
intr-o stransa interdependenta cu celelalte norme juridice ce compun sistemul de drept si cu
realitatea sociala supusi reglementarii”".

Asadar, se poate aprecia cd, stiinta dreptului penal se reflectd in tratate, cursuri
universitare, monografii, studii si articole publicare in revistele de specialitate ori in
volumele unor conferinte internationale sau nationale.

Consideram ca studierea normelor cuprinse n partea specialda a Codului penal, este
justificatd de un dublu scop, respectiv: pe de o parte unul, imediat, cu implicatii directe in
practica judiciara (care implica cunoasterea acestora de catre organele judiciare cu atributii
directe in aplicarea legii penale, precum si de catre aparare), iar pe de altd parte, altul, de
perspectiva, care implica studiul critic, stiintific, al unor norme de drept penal, in vederea
imbunatatirii reglementarilor care sd fie permanent in acord cu evolutia de ansamblu a
societatii, precum si cu necesitatea prevenirii si combaterii cu mai multd eficienta a
criminalitatii de toate genurile.

Prezentul curs respectd in general, metodologiile studierii normelor de drept penal
cuprinse in partea speciald a Codului penal, publicate panad la aceastd datd, insd cu unele
modificari impuse de situatia de tranzitie n care ne aflam la momentul actual si care va mai
fi incidenta permanent.

Astfel, a fost introdus un titlu introductiv, structurat pe cinci capitole, in cuprinsul
carora au fost examinate legatura dintre partea generala si partea speciald a Codului penal,
sistematizarea incrimindrilor din partea speciala a Codului penal, metodologia de elaborare
st studiu, Incadrarea juridica si aplicarea legii penale in situatii tranzitorii.

De asemenea, intr-o sectiune distincta din cadrul ultimului capitol sunt prezentate unele
opinii ale unor cunoscuti autori romani exprimate in doctrina recentd in legatura cu
aplicarea legii penale mai favorabile, dupa intrarea in vigoare a noului Cod penal, cu
trimitere la Decizia Curtii Constitutionale nr. 265/2014.

In raport cu alte lucriri de acest gen, elementul de noutate este reprezentat de capitolul
destinat examindrii aplicarii legii penale romane in situatii tranzitorii, acest capitol fiind
practic impus de necesitatea intelegerii modului de aplicare a normelor din partea speciald a
Codului penal in conditiile intrarii In vigoare a legii noi.

Cursul a pastrat ordinea si denumirea titlurilor, capitolelor si infractiunilor, precum si
numerotarea acestora.

In vederea intelegerii modului de sistematizare realizat de legiuitor, precum si a unor
aspecte generale care privesc grupul de infractiuni, la inceputul fiecarui titlu este prevazut

19 Alexandru Boroi, op. cit., p. 10.



18 Titlu introductiv

cate un capitol introductiv, in care sunt examinate succint, sistematizarea incriminarilor,
noul Cod penal in raport cu legea anterioara, unele aspecte comune infractiunilor din grupa
respectiva precum si aplicarea legii penale mai favorabile.

Pentru a veni 1n sprijinul studentilor facultatilor de drept, a absolventilor care doresc sa
sustind examene de promovare in carierd, n special de admitere Tn magistraturda si
avocaturd, precum si a practicienilor in domeniu, la sfarsitul fiecarui titlu este mentionata si
bibliografia relevanta, care include atat actele normative incidente, cat si unele tratate,
cursuri universitare, monografii, studii sau articole publicate in revistele de specialitate sau
in volumele unor conferinte internationale sau nationale.

In cadrul fiecarui titlul, dupa capitolul introductiv, au fost examinate toate infractiunile
in ordinea capitolelor prevazute in fiecare titlu din partea speciala, pastrandu-se ordinea
numerotarii acestora folosita de legiuitor.

Pentru a se putea distinge mai usor elementele de diferentiere dintre norma in vigoare
si cea cuprinsa 1n legea veche (aspect determinant care contribuie In mod decisiv la
identificarea si aplicarea legii penale mai favorabile) este prevazut si continutul legal al
reglementarii din legea veche, continut preluat din Codul penal din 1969 sau dintr-o alta
lege (acolo unde s-a impus).

Fiecare infractiune este examinatd pastrandu-se o structurd identica, intr-o ordine
cronologica, dupa urmatorul model: concept si caracterizare, legea in vigoare in raport cu
legea anterioard, elemente preexistente, continutul constitutiv al infractiunii, forme,
modalitdti, sanctiuni, explicatii complementare (unde au fost avute in vedere legatura cu
alte infractiuni si aspectele procesuale) si precedente legislative si situatii tranzitorii.

In cazul fiecirei infractiuni sunt prezentate exemple semnificative din practica judiciara
relevanta, cu accent pe unele hotarari CEDO, decizii ale Curtii Constitutionale, decizii ale
ICCJ, pronuntate in recursuri in interesul legii sau hotarari prealabile pronuntate in temeiul
art. 475 st urm. C. pr. pen., decizii ale fostului Tribunal Suprem (care sunt de actualitate),
precum si unele decizii de spetd, pronuntate in special de Sectia penala a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie dar si de curtile de apel, tribunale si uneori chiar judecatorii.

In situatia in care fapta este incriminati in mai multe modalititi (tip, atenuata,
agravatd), s-a procedat la examinarea acestora, cu accent pe gravitatea faptei, necesitatea
incrimindrii etc.

Cu ocazia examinarii infractiunilor au fost avute in vedere si solutiile pronuntate in
practica judiciard, unele dintre acestea fiind criticate, iar altele, acolo unde am considerat ca
este cazul comentate (unde solutiile adoptate fiind discutabile).

De asemenea, in cazul in care am considerat ca textul normei de incriminare prezinta
anumite imperfectiuni, au fost formulate propuneri de lege ferenda.

Am avut de asemenea in vedere si ideile noi promovate cu ocazia elaborarii altor
cursuri universitare in acest domeniu in ultimii ani, pe care le-am citat.

In cadrul examinarilor am insistat in mod deosebit pe analiza infractiunilor care
prezintd o ratd mai mare a criminalitaii in Romania, precum si pe analiza infractiunilor
recomandate in bibliografiile pentru susfinerea unor examene de admitere in magistratura si
avocatura.



CAPITOLUL IV
INCADRAREA JURIDICA IN DREPTUL PENAL

Sectiunea 1
Notiunea si etapele incadrarii juridice in dreptul penal roman

1.1. Notiunea de incadrare juridica

Notiunea de incadrare juridica este specifica dreptului penal, avand o legatura directa
cu aplicarea normelor penale speciale si generale unei fapte concrete comise de o persoana
fizica sau juridica.

Astfel, tragerea la raspundere penald a unei persoane fizice sau juridice se poate realiza
in conditiile in care, aceastda activitate procesuald se bazeaza pe un temei de fapt (care
presupune comiterea unei fapte concrete) si un temei de drept care inseamna cad fapta
concreta comisd poate fi Tncadrata in continutul unei infractiuni prevazute de lege.

Aceasta Tnseamna ca organele judiciare abilitate trebuie mai intai sa constate comiterea
unei fapte prevazute de legea penald, dupd care in urma analizei acesteia, sd stabileasca
daca ntre aceasta faptd si o infractiune prevazutd de legea penald existd o corespondenta
deplina.

In doctrina noastra recentd s-a apreciat ¢ ,,0 incadrare juridicd adecvata si legald
presupune, in principiu, o corespondenta deplina intre elementele faptei concrete, conditiile
de savarsire a acesteia si conditiile obiective si subiective prevazute in norma de
incriminare "’

In cele mai multe situatii organele judiciare abilitate realizeaza concordanta descrisa
mai sus in raport cu modalitatea tip mentionatd in norma de incriminare, ceea ce inseamna
ca 1n realitate se compard fapta concretd comisd de subiectul activ al infractiunii (ca unic
autor) in forma consumata, cu norma de incriminare.

Practica judiciara a demonstrat ca sunt insa si situatii in care fapta concreta este comisa
intr-o forma atipica; in acest sens, prezentdm situatia in care, nu s-a produs rezultatul
descris de legiuitor in norma de incriminare, fapta in cauza ramanand in faza de tentativa;
aceeasi situatie va fi incidenta si in cazul instigatorului sau a complicelui.

In aceste situatii, concordanta dintre fapta concretd comisa si norma de incriminare
prevazutd de lege, se realizeaza in doud etape, respectiv: prima etapa vizeaza stabilirea
concordantei dintre fapta tip, concretd comisa si norma de incriminare prevazuta de lege, iar
in a doua etapd, prin raportarea acestora la dispozitiile care reglementeaza, tentativa,
instigarea sau complicitatea (norme cuprinse in Partea generala a Codului penal).

Chiar si In conditiile in care sunt avute in vedere fapte concrete in forma lor tipica,
raportarea la normele cu caracter general este obligatorie, atunci cand avem in vedere,
participatia penalda, pluralitatea de infractiuni, circumstante agravante, circumstante
atenuante etc.

20 Tlie Pascu, Mirela Gorunescu, Drept penal, Partea speciald, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009,
p. 8.



