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TITLUL III
Infractiuni privind autoritatea si frontiera de stat

Generalité;i
(art. 257-265)

2S COMENTARII (Prof. univ. dr. loan Griga)

1. Noul Cod penal in raport cu legea penala anterioara

Spre deosebire de Codul penal anterior, care, in Titlul V al Partii speciale, a
consacrat infractiunilor contra autoritétii un intreg titlu, fara sa cuprinda in acesta o
altd materie, noul Cod penal a inclus in cadrul Titlului Il al Partii speciale, alaturi de
infractiunile contra autoritétii, si infractiunile privind frontiera de stat. Aceasta noud
sistematizare a impus mai intdi completarea denumirii Titlului 1ll al noului Cod
penal, addugandu-se, aldturi de mentiunea ,infractiuni contra autoritatii”, si men-
tiunea ,infractiuni privind frontiera de stat”, iar, in al doilea rand, a devenit necesara
impartirea materiei in doud capitole distincte (Capitolul I, ,Infractiuni contra auto-
ritatii”, si Capitolul II, ,Infractiuni privind frontiera de stat”).

De asemenea, este de observat cd, spre deosebire de Codul penal anterior, in
noul Cod penal nu mai apare infractiunea de ofensa adusa unor insemne (art. 236
C. pen. anterior), fapta fiind dezincriminata.

Aceastd solutie a noului legiuitor ni se pare profund discutabild. Chiar dacé in
viata juridica s-a facut uz foarte rar de incriminarea mentionatd, aceasta nu justifica
renuntarea la ocrotirea insemnelor Romaniei (stema tarii, sigiliul, drapelul si imnul
de stat), ca si a emblemelor sau semnelor de care se folosesc autoritétile (stemele
judetelor si a municipiilor, precum si alte embleme sau steme ale autoritétii). Ocro-
tirea acestora este impusa de valoarea sociald pe care o reprezintd insemnele tarii
noastre si respectul datorat autoritétii statului nostru, respect manifestat prin ocro-
tirea emblemelor si stemelor purtatoare ale autoritdtii judetelor si municipiilor.

Renuntarea la ocrotirea acestor valori ar putea fi considerata si ca o negare a
autoritdtii pe care ele le exprima, atitudine care nu poate fi ingaduita. Propunem
reintroducerea acestei incrimindri in Codul penal, chiar daca asemenea incélcéri s-ar
produce rareori in viata sociala.

De altfel, incriminarea acestor fapte a existat si in Codul penal din 1937 [ofensa
natiunii, a statului, a sentimentului national si a eroilor consacrati ai neamului;
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Art. 257-265 14 INFRACTIUNI PRIVIND AUTORITATEA SI FRONTIERA DE STAT

dispretul fatd de drapelul tarii, fatd de emblemele de care se servesc autoritatile
(art. 215 si art. 222 C. pen. 1937)].

Tot ca o deosebire de legea penalad anterioara, este de remarcat si faptul cd in
Capitolul I, ,Infractiuni contra autoritatii”, din noul Cod penal, desi sunt preluate, cu
unele modificéri de formulare, o serie de infractiuni din Codul penal anterior,
precum ultrajul, uzurparea de calitdti oficiale, sustragerea sau distrugerea de
inscrisuri, ruperea de sigilii si sustragerea de sub sechestru, nu mai este preluata
incriminarea in legdturd cu portul nelegal de decoratii sau semne distinctive. De
asemenea, nu au mai fost preluate dispozitiile din art. 239' C. pen. anterior (refe-
ritoare la faptele de lovire, vatdmare, amenintare, lipsirea de libertate in mod ilegal,
lovirile sau vatamadrile cauzatoare de moarte comise impotriva sotului sau unei rude
apropiate sau impotriva uneia dintre persoanele mentionate in art. 239 alin. (5), in
scop de intimidare sau rdzbunare in legaturd cu exercitarea de cétre aceste din urma
persoane a atributiilor de serviciu.

Toate aceste omisiuni par justificate in raport cu noua viziune asupra acestor
categorii de infractiuni.

2. Obiectul juridic generic, adicd obiectul juridic comun tuturor infractiunilor
cuprinse in Capitolul I din Titlul Il (,Infractiuni contra autoritdtii”), il constituie
relatiile sociale care se formeaza si se desfasoara in legaturd cu exercitarea autoritatii
de stat si a cdrei riguroasa ocrotire constituie o conditie hotaratoare a existentei si
dezvoltarii acestor relatii.

in ceea ce priveste Capitolul Il (,Infractiuni privind frontiera de stat”), obiectul
juridic generic al acestora este reprezentat de relatiile sociale care se formeaza si se
desfésoard in legdturd cu ocrotirea frontierei de stat impotriva trecerii ilegale a fron-
tierei, a traficului de migranti, ca si a actelor ilicite de facilitare a sederii in Roménia a
unei persoane strdine care nu domiciliaza in Romania (victima a traficului de per-
soane, de minori sau de migranti) ori de sustragere a unui strdin de la mésurile de
indepartare de pe teritoriul Romaniei.

3. Aspecte comune ale infractiunilor prevézute in Capitolele I si Il ale Titlului Il
din Partea speciald a noului Cod penal (,Infractiuni privind autoritatea si frontiera de
stat”). In afara de obiectul juridic generic al infractiunilor care fac parte din Capitolele
I si Il ale Titlului 1ll, am putea semnala si alte aspecte comune tuturor infractiunilor
mentionate. Astfel, subiect activ al infractiunilor contra autoritatii sau privind
frontiera de stat, de reguld, poate sa fie orice persoana care indeplineste conditiile
raspunderii penale. Eventuala calitate a subiectului activ sau pasiv, de functionar
public sau de custode, ar putea constitui o variantd agravatd a infractiunii.
Majoritatea infractiunilor la care ne referim au un obiect material (corpul victimei,
uniforme, semne distinctive ale unei autoritéti publice, bunul sechestrat, sigiliul). Ca
atare, va trebui sa se stabileascd urmarea imediatad si legdtura de cauzalitate dintre
actiunea ilicita si urmarea imediata. Aspecte comune acestor infractiuni ar putea fi si
situatia premisa, care trebuie sd existe la majoritatea infractiunilor din acest capitol.
De asemenea, in cazul acestor infractiuni sunt de observat si modalitatile agravate
comune pe care le prezintd.

in ceea ce priveste Capitolul Il (,Infractiuni privind frontiera de stat”), aspectul
comun tuturor infractiunilor din aceastd categorie consta in atitudinea negativa fata
de obligatia respectarii frontierei de stat a tarii noastre fie prin trecerea frauduloasa a
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INFRACTIUNI PRIVIND AUTORITATEA SI FRONTIERA DE STAT 15 Art. 257-265
frontierei, fie prin incurajarea si inlesnirea ca alte persoane sé@ comitd asemenea
fapte si sa rdmana ilegal in tard, fie prin sustragerea unui cetatean strdin de la obli-
gatiile care-i revin pentru nerespectarea masurilor de indepdrtare de pe teritoriul
Romaniei sau de interzicere a dreptului de sedere in tara.

Subiectul activ al acestor infractiuni este, de reguld, orice persoana responsabila
(in cazul trecerii frauduloase a frontierei, a infractiunii de trafic de migranti si de
facilitare a sederii ilegale in Romania, prin exceptie, subiectul activ este cetateanul
strdin in cazul faptei de sustragere de la masurile de indepartare de pe teritoriul
Romaniei.

Subiectul pasiv al tuturor acestor infractiuni este autoritatea de stat care are
misiunea de a asigura respectarea madsurilor privind frontiera de stat si care este
lezatd prin actiunile de indisciplina fatd de aceastd valoare sociala.

4. Elemente de ordin criminologic

Caracteristic tuturor infractiunilor contra autoritatii este necesitatea sociald care
impune incriminarea lor, si anume de a combate manifestarile care aduc atingere
unei valori sociale importante, respectiv autoritatea statului. De reguld, asemenea
fapte se comit de elemente dezordonate, anarhice, care refuza orice autoritate,
ducénd o viatd refractard oricarei ordini si disciplinei sociale. Mai ales in randul unor
tineri recalcitranti se manifestd uneori o asemenea atitudine de dispret a oricdror
reguli sociale, considerand cad acestea le incalca libertatea individualg, ii impiedica
sd-si realizeze obiectivele urmarite.

in ceea ce priveste faptele de incilcare a frontierei de stat, acestea sunt comise
de persoane care neagd importanta frontierei de stat a Romaniei ca valoare sociald
si care, din spirit de indisciplind, nu se supun madsurilor autoritatii pentru ocrotirea
frontierei de stat.

5. Referinte istorice

Incriminarea faptelor contra autoritatii (inclusiv de incalcare a frontierei de stat)
are o istorie veche. In toate timpurile, s-a simtit nevoia combaterii faptelor indreptate
contra autoritétii statului si de nesocotirea frontierei de stat, asemenea fapte fiind
uneori sanctionate cu toatd asprimea.

Chiar daca la inceput legiuirile vechi sanctionau nedistinct, ca manifestari anti-
sociale, atat regulile religioase, regulile morale, cat si incalcarea normelor juridice
(unele de drept substantial, altele de procedurd), mai tarziu se produce o dife-
rentiere a normelor mai ales intre normele de drept public si cele de drept privat.
Printre normele de drept public se situeaza si cele penale, iar printre acestea un loc
important il ocupd normele care sanctionau faptele contra statului, contra autoritatii,
contra aparatului de stat, ca si contra frontierei de stat, consolidarea statului fiind
conditionatd de combaterea oricdror fapte care subminau autoritatea statului
(crimina publica, crimina legitima).

Pe masura consolidarii autoritdtii statelor apar tot mai multe legi penale unitare
(aplicabile pe fintreg teritoriul statului respectiv si cu dispozitii explicite penale si
procedurale) care au servit, totodatd, la elaborarea primelor coduri (Constitutia
Piemontezd din 1729, Codex Criminalis al Bavariei din 1751 si Constitutia
Theresiand din 1768). In toate aceste legiuiri se manifesta preocuparea de ocrotire
a autoritatilor statului si a frontierei de stat, ca si a celor care lucrau in numele
statului. Aceleasi prevederi sunt védite si in continutul codurilor de mai tarziu, pana
in zilele noastre.
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O evolutie asemdnatoare se produce si in tarile romane; atat dreptul cutumiar,
cat si dreptul bizantin, ca si legiuirile de mai tarziu, Cartea pentru invdtdturd a lui
Vasile Lupu si Indreptarea legii a lui Matei Basarab, cuprindeau reguli importante de
sanctionare a celor care unelteau contra domnitorului, a statului si a celor care fi
reprezentau. Aceleasi reguli sunt cuprinse si in legile urméatoare pana la infaptuirea
operei moderne de codificare pe care o trdim in zilele noastre. Noul Cod penal
roman cuprinde urmatoarele infractiuni contra autoritatii: ultrajul, uzurparea de cali-
tati oficiale, sustragerea sau distrugerea de inscrisuri, ruperea de sigilii si sustragerea
de sub sechestry, iar ca infractiuni privind frontiera de stat sunt prezentate trecerea
frauduloasa a frontierei de stat, traficul de migranti, facilitarea sederii ilegale in
Romania si sustragerea de la médsurile de indepartare de pe teritoriul Romaniei.

6. Referinte de drept comparat

Toate legislatiile penale moderne cuprind si un capitol cu incrimindri de fapte
care aduc atingere autoritatii statului.

Astfel, Codul penal francez, in Titlul Il intitulat ,incalcari ale autoritatii statului”,
incrimineaza, in Capitolul Ill, coruptia activd si traficul de influentd comise de
particulari, actele de intimidare comise contra persoanelor care exercitd o functie
publicd, sustragerea si deturnarea de bunuri aflate intr-un depozit public, ultrajul,
rebeliunea, opunerea la executarea de lucréri publice; uzurparea de functii si
uzurparea de semne rezervate autoritdtilor publice; uzurparea de titluri; folosirea
ilegald a unei calitdti, incalcdri ale starii civile a persoanei.

Codul penal italian, in Titlul Il, ,Infractiuni contra administratiei publice”, incrimi-
neazd, in Capitolul Il, faptele comise de particulari contra administratiei publice, si
anume: violentele si amenintdrile fatd de un functionar public; rezistenta in fata unui
functionar public; interzicerea sau tulburarea activitdtii unui serviciu public; ultrajul
fata de un functionar public; ofensa autoritatii prin distrugerea afiselor; uzurparea de
functii publice; traficul de influentd, exercitarea abuziva a unei profesii; violarea de
sigilii; violarea custodiei penale a unui bun; tulburarea libertétii licitatiei publice;
frauda in furniturile publice.

Legea penald spaniold cuprinde infractiunile contra autoritdtii statului in mai
multe titluri. Astfel, in Capitolul I al Titlului XXI incrimineaza, printre infractiunile
contra Constitutiei, si faptele de rebeliune, in Capitolul I, faptele comise contra
familiei regale, in Capitolul Ill, faptele comise contra institutiilor statului, uzurparea
de atributii publice si altele; in Titlul XXII, printre infractiunile contra ordinii publice,
incrimineaza, in Capitolul I, impiedicarea prin fortd a exercitdrii autoritatii, in
Capitolul lll, comiterea de dezordini publice, iar in Capitolul V, faptele de terorism.

Legea penald germand incrimineaza faptele contra autoritdtii statului in
Capitolul VI, si anume provocarea publicd la infractiuni, opunerea cu fortd sau prin
amenintarea cu forta in fata unui functionar public; eliberarea ilegala a detinutilor; in
Capitolul VII, intitulat ,Infractiuni contra ordinii publice”, sunt incriminate faptele de
violare de domiciliu, tulburarea ordinii publice; amenintarea cu savarsirea de infrac-
tiuni, constituirea de grupdri inarmate, constituirea de asociatii criminale, consti-
tuirea de asociatii teroriste, instigarea la savarsirea de infractiuni; folosirea ilegald de
titluri, semne ale profesiei sau decoratii; ldudarea si aprobarea infractiunilor si altele.

Din datele de drept comparat prezentate se observa unele asemanari, dar si
unele deosebiri care existd intre ceea ce in legislatiile strdine, luate ca referintd, se
intelege prin infractiuni contra autoritaii.

in ceea ce priveste regimul juridic al ocrotirii frontierei de stat, existd in fiecare
tard legi speciale cu asemenea reglementari.
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