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Cuvant inainte

Imaginarea unei societdti in care violenta sa fie inlaturatd nu
poate fi decét utopicd. Violenta, ne-o arata istoria si ne explica
deopotriva psihologii si sociologii, a insotit i va insoti devenirea
umand. Nicio societate nu poate sd isi propund, in mod realist,
eradicarea, ci doar diminuarea sau prevenirea sa.

Dupa conflictele interstatale si razboaiele civile, terorismul
reprezintd cea mai acutd formd de violentd. Ceea ce este carac-
teristic terorismului este faptul ca el ,,insoteste” devenirea umana
din epoca moderna, iar globalizarea a permis radicalizarea sa.
Aceasta trasaturd nociva provine din evolutia fenomenului ca
efect Tnsusi al globalizarii. Dacd pentru state, globalizarea a
permis construirea de noi relatii internationale economice sau
culturale, pentru terorism globalizarea a permis exportarea vio-
lentei, aparitia de celule teroriste in majoritatea statelor, comu-
nicarea rapida intre membrii grupdrilor, disimularea lor in state
precum Germania, S.U.A, Marea Britanie, Olanda, Franta, etc.,
cu consecinta directd a transformdrii acestor state In tinte
vulnerabile. Si, pentru ca atentatele teroriste nu mai sunt scenarii
fataliste ale unor autori ce tind sd exagereze, ci realitatea traiului
zilnic, chestiunea prevenirii lor a devenit o componenta esentiala
a cooperdrii internationale in materia descoperirii si anihilarii
retelelor teroriste.

Mijloacele sunt deopotriva cele militare si cele juridice;
acestea din urma au format obiectul analizei noastre.

Momentul atentatelor teroriste executate impotriva Statelor
Unite, pe teritoriu american, a reprezentat un punct de rascruce
in ce priveste modul in care institutiile statului au privit pericolul
terorist si implicit au condus la o noud abordare a prevenirii
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viitoarelor atentate. Anterior atentatelor din 11 septembrie 2001,
lupta Tmpotriva fenomenului terorist se facea cu precddere prin
intermediul institutiilor militarizate ale statului. Dimensiunea
noua a actelor de terorism, este datd nu doar de caracterul extrem
de sangeros al acestora, ci §i de capacitatea de a destabiliza un
stat prin tintirea unor obiective esentiale pentru vitalitatea sa.
Atentatele ce au urmat (Londra, Madrid), induc convingerea ca
terorismul vizeaza intreaga lume civilizata, iar combaterea lui
presupune eforturile concertate ale statelor ce luptd pentru
protejarea valorilor pe care societatea moderna le promoveaza.
In consecinti, s-a impus necesitatea fixarii unui cadru legal
pentru trasarea principalelor coordonate ale luptei impotriva
terorismului. In acest scop, au fost elaborate instrumente legale -
interne s1 internationale - gandite ca forme noi de cooperare intre
state pentru limitarea fenomenului, reluandu-se incercarile
facute anterior pentru gasirea trasaturilor specifice faptelor de
terorism si incriminarea lor.

Lucrarea ,Fenomenul terorist. Analiza legislatiei
anti-teroriste romine. Studiu comparativ” are ca nucleu
cercetarea elaboratd in cadrul studiilor doctorale pe care le-am
derulat in cadrul Facultatii de Drept a Universitétii din Bucuresti,
fiind prima lucrare ampla care analizeaza legislatia roméana din
aceastd materie. Resortul care a generat interesul meu pentru
aceastd lucrare a fost declansat de participarea in anul 2005 la
cursul de specializare avand tema Terrorism’s New War and
the International Criminal Law’s Responses, gazduit la sediul
International Institute of Higher Studies in Criminal Sciences din
Siracusa (Italia). In perioada prealabild cursului, in care m-am
documentat cu privire la fenomen, am studiat si legislatia interna
din materia prevenirii terorismului, mai ales cd Roménia tocmai
adoptase la finele anului 2004, Legea nr. 535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, care Inlocuia primele
incercdri ale incrimindrii actelor de terorism (O.U.G. nr. 141/2001
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si Legea nr. 472/2002). Intrucit am constatat ci la nivelul
doctrinei, analiza incriminarii actelor de terorism nu fusese
niciodata tratatd amplu, intr-o monografie, fiind sfatuita in acest
sens si de prof. dr. Valerian Cioclei si prof. dr. Avram Filipas -
analiza legislatiei anti-teroriste roméane a devenit obiectul
cercetarilor mele din timpul studiilor de doctorat.

Am considerat ca o analizd riguroasd a legislatiei
anti-teroriste nu este posibild fard o bund intelegere a fenome-
nului terorist. In demersul meu am folosit ca surse bibliografice
lucrari din literatura de specialitate romana si din cea strdind;
lucrdrile ce apar ca referinte bibliografice fiind consultate atat in
tard cat si in strdinitate. In acest context, multumesc sincer celor
care m-au sprijinit in efortul initial de a cunoaste corect
terorismul, pundndu-mi la dispozitie carti de referinta i lucrari
din aceastd materie.

Structura acestei carti am conceput-o in trei parti. In prima
parte, cu caracter introductiv, mi-am propus sa realizez o des-
criere succintd a fenomenului terorist — origine, evolutie, formele
de manifestare ale violentei politice, principalele categorii de
terorism, precum §i o prezentare a celor mai importante orga-
nizatii teroriste.

In a doua parte este analizati evolutia instrumentelor inter-
nationale — setul Conventiilor ONU din materie, ce au servit
ulterior ca model pentru incriminarile nationale.

Cea de-a treia parte, care ocupa ponderea cea mai Insemnata
a lucrarii, urmareste evolutia incriminarii actelor de terorism in
dreptul intern, concentrandu-se cu precadere asupra analizei
infractiunilor din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si com-
baterea terorismului. Analiza infractiunilor foloseste instru-
mentele clasice ale penalistului — prin prisma continutului juridic
al acestora, iar opiniile critice sunt sustinute cu argumente ce
derivd din propunerile de incriminare formulate in Decizia-
Cadru nr. 475/JHA/2002 a Uniunii Europene. De asemenea, in
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cercetarea noastrd am recurs la analiza comparativd a incrimi-
ndrilor din dreptul intern roman, fatd de dispozitiile similare ale
celor mai importante legislatii europene, in studiul nostru ne-am
referit la dispozitiile din legislatia germana, austriaca, italiana,
spaniold, portugheza si franceza.

Dat fiind faptul ca Legea nr. 187/2012 privind punerea in
aplicare a Codului penal va aduce, odata cu intrarea sa in vigoare
— 1 februarie 2014, modificari ale unora dintre incriminarile din
Legea nr. 535/2004, am considerat necesar semnalarea acestora.
In mare parte, aceste modificari sunt in consonanti cu ceea ce
noi am sustinut in pozitia critica fata de reglementarile initiale
ale dispozitiilor din Legea nr. 535/2004, astfel incat in prezenta
lucrare am subliniat modificarile pe care noi le-am propus in
teza si care se vor regasi in viitoarea reglementare. De asemenea,
am intervenit semnaland dispozitiile modificatoare pe care le-am
considerat criticabile, expunandu-ne argumentat opiniile, acolo
unde acestea sunt contrare viziunii legiuitorului.

Desi in Romania nu exista decat un numar redus de cauze
penale privind faptele de terorism, acestea sunt prezentate in
lucrare, pentru a releva dificultatile generate in practica de
intelegerea incriminarilor.

Aceastd lucrare este expresia curiozitdtii initiale, devenite
de-a lungul anilor de cercetare o preocupare intensa in intelegerea
fenomenului si gasirea expresiei celei mai potrivite pentru
sublimarea abstractiunii pe care o reprezintd norma de incri-
minare. Suntem — atdt ca demers personal, cat si ca demers
colectiv (atat cel al legiuitorului Uniunii Europene care a amendat
actul normativ originar in materie - Decizia-Cadru 475/JHA/2002
prin Decizia-Cadru 919/JHA/2008, fara a gasi inca formula ideala
pentru incriminarea actelor de terorism si a celor in legatura cu
terorismul, cat si cel al legiuitorului roman care in mai putin de 12
ani a propus patru acte normative in aceastd materie ), intr-un
proces de elaborare a celei mai corecte expresii ce traduce in
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norma realitatea de fapt. Cercetarea pe care am facut-o In cadrul
programului de doctorat ne-a determinat sa intelegem hiatusurile
majore de perceptie in legislatiile consultate, motiv pentru care
exista viziuni diferite asupra aceluiasi fapt, diferentele fiind
generate de incapacitatea unor legislatii de a elimina ideologia din
norma.

Totusi, in ultima perioada se poate remarca efortul uniformi-
zarii incriminarii actelor de terorism. Un argument in acest sens
este misiunea Congresului de la Viena din 2014 de a reuni
Rapoartele nationale a 25 de state in materia propriei legislatii
anti-teroriste. Am onoarea de a fi fost desemnata, alaturi de prof.
univ. dr. George Antoniu, Raportor national pentru Romania,
ceea ce ma determina sa continuu, ca si dupa sustinerea tezei de
doctorat sd fiu interesatd de studiul evolutiei fenomenului
terorist, a legislatiei interne i a instrumentelor nationale in
materie.

Intrucat dincolo de resorturile interioare, niciodatd un efort
personal nu este posibil fara sprijinul celor care ne marcheaza
destinul, multumesc in final profesorilor mei. Un pios omagiu
domnului prof. univ.dr.Avram Filipas care a ingaduit tema de
cercetare sub indrumarea sa, domnului prof. univ. dr. Constantin
Mitrache, care a preluat indrumarea lucrarii, domnului prof.
univ. dr. Valerian Cioclei care mi-a calduzit straduintele,
imprimandu-mi orgoliul de a nu accepta jumatati de masura in
efortul argumentarii ideilor.

Raluca-Ioana MOCANU






Partea |
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CapiTOLUL |
Etimologia termenului. Definirea terorismului

,Pe 11 septembrie 2001, la inceputul diminetii new-yorkeze, ame-
ricanii numara mai multe mii dintre semenii lor asasinati brutal, in
mod complet gratuit. Fard motiv. Se gadseau acolo, pur si simplu, in
acel loc, la munca, intr-o cafenea, negri, albi, galbeni, femei de ser-
viciu sau bancheri, descoperindu-se brusc jucarii manevrate de o
vointi de a ucide fird drept de apel si absolut la intamplare.”"

Dupa atentatele asupra Turnurilor Gemene din New-York, ame-
nintarea terorismul s-a insinuat ca o realitate constantd a lumii civi-
lizate. Consecintele sale se pot remarca pe de o parte In ce priveste
perceptia sa de catre populatie, prin teama resimtita §i prin restrictiile
ce au aparut cu privire la unele libertati individuale, iar pe de altd parte
prin noile metode de combatere ale activitatii organizatiilor teroriste si
de prevenire a unor atacuri viitoare.

Demersul pe care ne-am propus sa il facem in lucrarea prezenta,
ce constd in analiza reglementdrilor internationale privind prevenirea
terorismului international, precum si analiza legislatiei interne in
materie, nu poate fi sustinut decat dupa ce, in prealabil, vom incerca o
prezentare a fenomenului terorist. Din numeroasele lucrari care descriu
si analizeaza evolutia acestui fenomen, majoritatea cautd sa gaseasca
trasaturile terorismului modern pentru a propune previziuni ale
transformarilor ce pot interveni in dinamica sa. Cea mai mare parte din
lucrarile folosite 1n cercetarea noastrd analizeaza terorismul ca metoda
de lupta a celor slabi ,,care aleg razboiul super-mobil ca arma fireasca
a partii mai slabe din conflict””. Desi corecta si necesar, analiza tero-
rismului ca forma a ,,conflictelor asimetrice”, nu este suficientd nici
pentru institutiile implicate in adoptarea strategiilor adecvate prevenirii

' A. Glucksmann, Discursul urii, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2007, p. 12.
2 P. Wilkinson, Terrorism & Democracy. The Liberal State Response, Ed.
Routledge, London, New York, 2006, p. 2.





