CAPITOLUL 1
CERCETAREA INCENDIILOR. PREVEDERI LEGALE

1.1. Definirea incendiului

in fiecare an, pe plan mondial, incendiile provoaca zeci de mii de pierderi de vieti
omenesti, sute de mii de raniti si uriase pierderi materiale. Acest flagel provoaca mai
multe pierderi de vieti omenesti si bunuri materiale decat toate calamitatile naturale. Ca
urmare, protectia si lupta impotriva incendiilor au capatat o importantd deosebita. Riscul
de incendiu este cel mai frecvent risc care se manifesta pe teritoriul national, producerea
lui reprezentand o situatie de urgenta de tip special, fenomen care afecteaza domenii
importante ale activitatii vieti economice si sociale, precum constructii, instalatii,
amenajari, paduri, mijloace de transport, culturi agricole etc. Ca urmare, securitatea la
incendiu a constituit si va constitui o preocupare majora pentru fiecare comunitate”.

Din punct de vedere lingvistic definitile sunt incomplete: in Dictionarul Enciclopedic
vol. lll, ed. 1999, termenul ,incendiu” este definit ca fiind: foc mare care cuprinde si arde
partial sau in intregime o cladire, o padure etc., iar in Noul dictionar universal al limbii
roméane (Ed. Litera 2006) este definit la fel de simplist: foc mare care mistuie ceva. De
asemenea, nu se face distinctie intre actiunea intentionata de a da foc si declansarea unui
incendiu. Atat in Dictionarul enciclopedic roman vol. lll Ed. Enciclopedica 1999, céat si in
Noul dictionar universal al limbii romane (Ed. Litera 2006) figureaza definitii simpliste
sincendiator — persoana care provoaca un incendiu”, ,incendiere — actiunea de a incendia
si rezultatul ei”.

Standardele tehnice de terminologie fac diferenta intre ,incendiu” si ,foc”. Astfel,
conform SR EN ISO 13943:

Incendiu: proces de ardere caracterizat prin emisie de caldurd si efluenti ai
incendiului si de obicei Tnsotit de fum, flacari, incandescentd sau o combinatie a
acestora, si, definitia a doua:

Incendiu: ardere (necontrolatd) autointretinuta care nu a fost deliberat organizata
pentru a produce efecte utile si a carei propagare in timp si spatiu nu este limitata.

Foc: ardere autointretinuta care este deliberat organizata pentru a produce efecte
utile si a carei propagare in timp si spatiu este limitata.

Prin urmare, nu orice ardere constituie un incendiu. Elementul definitoriu pentru un
incendiu este caracterul necontrolat al procesului de ardere, precum si nelimitarea
propagatrii in timp si spatiu. De exemplu, nu sunt incendii: arderea produselor in cuptoare
sau alte instalatii similare; arderea sub control a gunoaielor, vegetatiei uscate s.a.

In reglementarile tehnice privind proiectarea structurilor, incendiul este considerat
ca accident2. In capitolul 3 este prezentats evolutia unui incendiu, ca fenomen tehnic.

! Strategia nationald de prevenire a situatiilor de urgentd aprobata prin H.G. nr. 762/2008, publicatd in
M. Of. nr. 566 din 28 iulie 2008, pct. IV alin. (4).

2 SR EN 1991-1-2 Eurocod 1: Actiuni asupra structurilor, Partea 1-2: Actiuni generale — Actiuni asupra
structurilor expuse la foc, pct. 2.2.



26 Ghid de cercetare a cauzelor de incendii

Incendiul intentionat (arson) poate fi considerat, sub anumite aspecte, ca un atac
asimetric®.

Nu orice provocare de incendiu reprezintd o faptd sanctionatd de legea penala.
Legea penala prevede faptele care constituie infractiuni. [art. 1 alin. (1) C. pen.*].

NOTA: in cuprinsul lucririi se va folosi notatia C. pen. — pentru Codul penal si C. pr. pen.
— pentru Codul de procedura penala.

Incendierea este o asemenea fapta, dar si neglijenta care a permis initierea din
cauze tehnice a unor incendii.

Complexitatea si specificitatea cercetarii incendiilor este data de aceasta diversitate
de tipuri de incendii. Cercetarea incendiilor poate avea caracter penal, dar si un caracter
tehnic, diferentierile de abordare fiind prezentate in paragrafele urmatoare. Pana in
prezent, tratatele de criminalistica nu au abordat aceste probleme complexe.

1.2. Incendierea ca infractiune

Incendierea este considerata, din cele mai vechi timpuri, drept o fapta foarte grava,
care provoaca mari distrugeri, tragedii omenesti, deseori infirmitate si moarte. Chiar daca
actiunea initiald nu a fost indreptatd impotriva unei vieti omenesti, prin evolutia aleatorie
si violentd a incendiului se pune in pericol viata pompierilor i a persoanelor care iau
parte la actiunea de stingere sau de salvare. Vechea lege romana pentru ,incendium”
(adica aprinderea proprietatii cuiva sau incendierea cetatii) prevedea pedeapsa de
ardere pe rug. In Evul Mediu, cat si mult dupa aceea, atat in Europa, cat si in SUA, legea
prevedea pedeapsa cu moartea si confiscarea averii (Legea din 1652 din Massachusetts —
SUA). Din anul 1784 in Irlanda, SUA si alte tari s-a aplicat pedeapsa cu moartea doar
pentru incendierea Tn timpul noptii. Astazi, pentru aceasta fapta, cunoscuta prin termenul
de ,arson” sunt prevazute pedepse grele, circumstante agravante fiind moartea unei
persoane ca urmare a incendierii i incendierea in cursul noptii.

Termenul de arson, utilizat in literatura de specialitate anglo-saxona si generalizat pe
plan international, a fost preluat ca atare in limba roméana. In standardul SR EN ISO 13943
arson este definit ca ,infractiunea de a initia un incendiu, de obicei cu intentia de a
provoca pagube”. Arson nu are echivalent in terminologia juridica romaneasca.

In literatura juridica englez&, arson este interpretat drept distrugere cu intentie, prin
foc, a proprietétii altei persoane. Cooke si Ide® citeaza cazuri in care a fost pedepsita
drept arson si neinterventia, cand o persoana provoaca, chiar accidental, un incendiu si
se indeparteaza, fara a face nimic ca sa impiedice propagarea lui. Prin urmare, este
absolut necesar elementul intentie, altfel incendiul este clasificat ca accidental (in
aceasta din urma categorie pot fi incluse incendiile cu cauze tehnice).

Spre deosebire de alte tari, in Codul Penal al Romaniei, incendierea (ca si explozia)
nu este incriminata ca infractiune ca atare, ci este retinutéd ca un mijloc de séavarsire a

3. Calot3, Incendiul ca atac asimetric, in Alarma nr. 2/2009.
4 Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009.
5> R. Cooke, T. Ide, Principles of fire investigations, The Institute of Fire Engineers, Leicester, 1995.
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altor infractiuni cu consecinte grave asupra bunurilor, respectiv distrugerea si actele de
diversiune, respectiv:

a) distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a unui bun,
savarsita prin incendiere, explozie ori prin orice alt asemenea mijloc si daca este de
natura sa puna in pericol alte persoane sau bunuri [art. 253 alin. (4) C. pen.—distrugere],
cu observatia ca dispozitiile legii se aplica chiar daca bunul apartine faptuitorului.

Tentativa se pedepseste. Se considera tentativa, dupa caz, producerea sau
procurarea mijloacelor ori instrumentelor, precum si luarea de masuri in vederea
comiterii infractiunii (plasarea unui bidon de benzind in anumite locuri spre utilizare
ulterioara, elaborarea unui plan de actiune g.a.). Tentativa nu se identifica pe deplin cu
provocarea intentionata a unui pericol de incendiu, fiindca persoana care provoacéa un
pericol direct de incendiu nu este neaparat de acord cu efectul, considerand ca acesta
va fi evitat.

In cazul in care faptele mentionate mai sus (art. 253 C. pen.) au avut ca urmare un
dezastru, pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi [art. 254 alin. (1) C. pen. — distrugere calificatd]. Legea penala defineste
dezastrul ca distrugerea sau degradarea unor bunuri imobile ori a unor lucrari,
echipamente, instalatii sau componente ale acestora si care a avut ca urmare moartea
sau vatamarea corporal a doua sau mai multe persoane [art. 254 alin. (2) C. pen.].

Legea penala pedepseste si distrugerea din culpa: distrugerea, degradarea ori
aducerea in stare de neintrebuintare din culpa, a unui bun, chiar dacé acesta apartine
faptuitorului, in cazul in care fapta este savarsita prin incendiere, explozie sau prin orice
alt asemenea mijloc si daca este de natura sa puna in pericol alte persoane sau bunuri se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda [art. 255 alin. (1) C. pen. —
distrugere din culpa]. Daca fapta a avut ca urmare un dezastru, pedeapsa este inchisoarea
dela5la12ani.

b) distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare, in intregime
sau in parte, prin explozii, incendii sau in orice mod, a instalatiilor industriale, a cailor de
comunicatie, a mijloacelor de transport, a mijloacelor de telecomunicatie, a constructiilor,
a produselor industriale sau agricole ori a altor bunuri, daca fapta pune in pericol
securitatea nationala (art. 403 — actele de diversiune), cu mentiunea ca tentativa se
pedepseste. Se considera tentativa si producerea sau procurarea mijloacelor ori
instrumentelor, precum si luarea masurilor in vederea comiterii infractiunii.

Legea penala ia in considerare i concursul de infractiuni (furt, crima s.a.). Potrivit art.
38 alin. (1) C. pen. exista concurs real de infractiuni atunci cadnd una dintre infractiuni a
fost comisd pentru savarsirea sau ascunderea altei infractiuni. in unele cazuri,
incendierea poate avea ca efect producerea de infractiuni contra vietii, integritatii
corporale si sanatatii (omor, vatamare corporald, tortura s.a.), iar autoincendierea poate
fi mijloc de determinare sau inlesnire a sinuciderii ori de santaj. Incendierea poate fi
facutd pentru acoperirea altor infractiuni: fie economice, fie indreptate Tmpotriva
persoanei — furturi, crime s.a. Uneori incendiile faciliteaza furtul (de exemplu, incendierea
unor magazine).

Codul penal pedepseste atat autorul (si coautorii — art. 46 C. pen.) — persoana care
savarseste in mod nemijlocit actul de incendiere, cat si instigatorul (persoana care, cu
intentie, determina pe o altd persoana, chiar minori, sa savarseasca asemenea fapta) si
complicii (persoana care, cu intentie, inlesneste sau ajuta, in orice mod, la savarsirea
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unei incendieri, prin sfaturi, informatii, furnizarea de mijloace, reducerea performantelor
instalatiilor de detectare-semnalizare-stingere a incendiului g.a.). Potrivit art. 49 C. pen.,
coautorul, instigatorul gi complicele la o infractiune savarsita cu intentie se sanctioneaza
cu pedeapsa prevazuta de lege pentru autor. La stabilirea pedepsei se tine seama de
contributia fiecaruia la savarsirea infractiunii.

Infractiunile mentionate mai sus pot fi comise cu intentie sau din culpa. Potrivit
art. 15 alin. (1) C. pen., infractiunea este fapta prevazuta de legea penala, savarsita cu
vinovatie, nejustificatd si imputabild persoanei care a savarsit-o. Fapta constituie
infractiune numai daca a fost savarsita cu forma de vinovatie ceruta de legea penala.
Vinovatie exista cand fapta este comisa cu intentie, din culpa sau cu intentie depasita.
Fapta este savarsita cu intentie cand faptuitorul:

a) Prevede rezultatul faptei sale, urmarind producerea lui prin savarsirea acelei
fapte;

b) Prevede rezultatul faptei sale si, desi nu-l urmareste, accepta posibilitatea
producerii lui.

Fapta este savarsita din culpa, cand faptuitorul:

a) Prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l accepta, socotind fara temei ca el nu se
va produce;

b) Nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa-l prevada.

Exista intentie depésita cand fapta constand intr-o actiune sau inactiune intentionata
produce un rezultat mai grav, care se datoreaza culpei faptuitorului. Fapta constand
intr-o actiune sau inactiune constituie infractiune cand este savarsita cu intentie.

Fapta comisa din culp& constituie infractiune numai cand legea o prevede in mod
expres [art. 16 alin. (6) C. pen.].

Incendierea cu intentie poate fi comisd numai in urma unei actiuni, ce poate avea
diferite forme: printr-o actiune directd a autorului sau indirect, prin introducerea unor
defecte in constructia sau functionarea unor aparate ori instalatii sau prin depozitarea,
intentionat necorespunzatoare, a unor substante si materiale (autoaprindere, incompa-
tibilitati chimice).

Art. 77 C. pen. — referitor la circumstantele agravante — nu prevede, ca atare,
savarsirea actului de incendiere in conditii de noapte [cum este, de exemplu, art. 229
alin. (1) lit. b) C. pen. — furtul savarsit in timpul noptii].

Constituie circumstante agravante, printre altele: savarsirea faptei de trei sau mai
multe persoane impreuna (cazul incendierilor din vandalism); savéarsirea faptei de catre un
infractor major, daca aceasta a fost comisa impreuna cu un minor; savarsirea infractiunii
n stare de intoxicatie voluntara cu alcool (betie) sau cu alte substante psihoactive, anume
provocata in vederea comiterii faptei (cazuri curente la piromani); savarsirea infractiunii de
catre o persoana care a profitat de situatia prilejuitd de o calamitate, de starea de asediu
sau de starea de urgentd (de asemenea, cazuri intalnite la incendiatori), savarsirea
infractiunii pentru motive legate de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
sexualad, opinie sau apartenenta politica, avere, origine sociala s.a. considerate de faptuitor
drept cauze ale inferioritatii unei persoane in raport cu celelalte (cazuri tot mai dese de
arson).

Totodata, legea penala precizeaza la art. 75 C. pen., imprejurarile care constituie
circumstante atenuante legale, printre care eforturile depuse de infractor pentru inlaturarea
sau diminuarea consecintelor infractiunii (cazuri totusi rare in cazul incendierilor).
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Infractiunea este savarsita din culpa, cand infractorul prevede rezultatul faptei sale,
dar nu-l accepta, socotind, fara temei, ca el nu se va produce sau nu prevede rezultatul
faptei sale, desi trebuia si putea sa-1 prevada (de exemplu: aruncarea unui muc de tigara
nestins intr-un loc cu materiale usor aprinzibile, aprinderea focului langa depozite de
furaje etc.).

Obiectul juridic il constituie relatiile sociale care ocrotesc proprietatea, viata si
integritatea persoanelor fizice sau proprietatea persoanelor juridice, iar obiectul material
nsasi bunurile ori valorile asupra carora faptuitorul isi exercita actiunea ori inactiunea (in
acest ultim caz infractorul nu executd actiunea sau obligatia ce-i revenea din
normele/dispozitille generale de aparare impotriva incendiilor — de exemplu: inlaturarea
improvizatiilor electrice, necuratirea cosurilor s.a.).

Latura obiectiva consta deci, in aprinderea de bunuri, ca urmare a unor actiuni sau
inactiuni ale persoanelor fizice.

Latura subiectiva — in cazul infractiunii cu intentie — consta in intentia directa a
subiectului de a distruge ori degrada prin aprindere un bun. Subiectul, savarsind incen-
dierea, doreste si accepta intru totul urmarile faptei sale.

Tn cazul infractiunilor din culpa ce se pot savarsi prin incendiu, si anume, distrugerea
in paguba proprietatii persoanelor fizice si juridice, latura subiectiva consta in insasi vina
subiectului, manifestatd sub forma nesocotintei, imprudentei, neprevederii ori ugurintei.

Latura obiectivd a acestei infractiuni o constituie actiunile ori inactiunile unor
persoane fizice, altele decat functionarii publici, in legatura cu indatoririle lor de serviciu,
a caror caracteristica o reprezinta imprudenta, usurinta sau nesocotinta, manifestate in
luarea unor masuri sau nerespectarea unor norme de aparare impotriva incendiilor.

in cazul cand sunt afectate bunuri apartinand faptuitorului, existenta unei infractiuni
este conditionata, la fel ca cele comise cu intentie, de punerea in pericol a altor persoane
sau bunuri, ca urmare a incendierii bunurilor acestuia (art. 253 C. pen. mentionat mai
sus).

Producerea unui incendiu poate avea loc si ca urmare a neglijentei in serviciu —
(art. 298 C. pen.): incalcarea din culpa de catre un functionar public a unei indatoriri de
serviciu, prin neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasa daca prin
aceasta se cauzeaza o paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale
unei persoane fizice sau juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau
cu amenda.

in cazul acestei infractiuni se cere calitatea speciald a faptuitorului, care trebuie s&
fie functionar public, iar fapta sa sa fie in legatura cu obligatiile sale de serviciu, prin
neindeplinirea lor sau indeplinirea lor necorespunzatoare.

Potrivit art. 175 alin. (1) C. pen., functionar public, in sensul legii penale, este
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara remuneratie:

a) Exercita atributii si responsabilitati stabilite in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti;

b) Exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de orice naturs;

c) Exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome,
al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar
de stat ori al unei persoane juridice declarate ca fiind de utilitate publica, atributii legate
de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

De asemenea, este considerat functionar public in sensul legii penale, persoana
care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile
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publice sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la
indeplinirea respectivului serviciu public.

Conform art. 22 din Legea nr. 307/2006 privind apararea Tmpotriva incendiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, orice salariat trebuie sa respecte anumite obligatii
privind apararea impotriva incendiilor. La fel, utilizatorii, proiectantii, executantii (art. 21, 23,
24, 25).

Responsabilitatea penald a autorului unui incendiu (adica dacad actiunea sau
inactiunea era sau nu conditionata de vointa autorului) este data prin lege penala, pe de
o parte prin varsta minima de 16 ani in momentul comiterii faptei, iar pe de alta parte de
starea sanatatii mentale a autorului, stabilitd prin expertize psihiatrice.

Multe incendii, unele grave, se datoreaza jocului copiilor cu focul. Minorul care nu a
implinit 14 ani nu raspunde penal, iar minorul care are varsta intre 14 si 16 ani nu
raspunde penal numai daca se dovedeste ca a savarsit fapta cu discernamant [art. 113
alin. (1) si (2) C. pen.].

Instigatorii care incita, de exemplu la incendierea unui obiectiv, precum si complicii
care isi dau concursul informand despre cea mai eficace metoda de incendiere, raspund
penal chiar si atunci cand autorul delictului stabilit nu are responsabilitatea faptei sale.

Multi incendiatori invoca lipsa de discernamant sau boli psihice, unele reale, detalii
fiind prezentate in capitolul 15.

1.3. Atributii legale privind cercetarea incendiilor

Cercetarea cauzelor de incendii reprezintd un ansamblu de masuri si actiuni
organizatorice, tehnice si operative care includ metode, procedee si mijloace specifice
in vederea stabilirii precise a surselor de aprindere, mijloacelor de aprindere,
imprejurarilor, si, dupa caz, a autorilor care au generat producerea incendiului sau
evenimentului urmat de incendiu.

Activitatea de cercetare are ca cerinte de baza:

— operativitatea;

— autenticitatea datelor, informatiilor, probelor;

— eficienta masurilor tehnice sau organizatorice luate pentru prevenirea altor eveni-
mente de aceeasi natura.

Activitatea de cercetare include:

Tactica stabilirii cauzelor de incendii reprezinta sistemul de reguli prin care se
asigura efectuarea organizata, operativa si oportuna a activitatii de cercetare la fata
locului, stabilirea competentelor, elaborarea si verificarea ipotezelor, modul de cooperare
cu specialisti si alte organe abilitate prin lege;

Metodica de cercetare stabileste particularitatile cercetarii diferitelor situatii;

Tehnica de cercetare reprezinté totalitatea mijloacelor tehnice si metodelor stiintifice
utilizate Tn scopul descoperirii, examinarii si interpretarii examinarii amprentei incendiului,
urmelor si altor mijloace de proba, precum si efectuarea expertizelor tehnico-stiintifice
de specialitate.

Scopurile activitatii de cercetare a incendiilor sunt:

— descoperirea cauzelor si imprejurarilor reale care au generat incendiile;

— identificarea, dupa caz, a faptuitorilor si administrarea probelor in vederea aflarii
adevarului, pentru luarea masurilor ce se impun;
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— prevenirea in viitor a incendiilor datorate cauzelor si imprejurarilor similare sau
asemanatoare celor cercetate.

Cercetarea cauzelor incendiului are rolul de a pune Tn evidenta nu numai sursa de
aprindere (initiere), ci si celelalte elemente componente ale cauzei care au favorizat
producerea si evolutia lor, respectiv primul material aprins si imprejurarea determinanta,
analizand si toate datele rezultate de natura subiectiva si obiectiva ale persoanelor
implicate.

In Europa nu exista o abordare unitara privind reglementérile legale referitoare la
cercetarea incendiilor®: in Cehia, Danemarca, Lituania, Polonia exista o cooperare intre
pompieri si politie, cercetarea incendiilor este efectuata de politie, iar pompierii determina
aspectele tehnice privind cauza. in Estonia se initiaza cercetarea numai daca existé
indicii ca incendiul ar fi fost provocat prin neglijentd sau acte ilegale, precum si atunci
cand exista victime sau distrugeri de bunuri. in Finlanda se acorda atentie deosebita
imbunatatiri masurilor de prevenire ca rezultat al cercetérii incendiilor produse. In Italia
existd un serviciu specializat. In Letonia existd 150-200 investigatori pentru stabilirea
cauzelor tehnice. Se organizeaza cursuri de specializare la Facultatea de Pompieri. in
Olanda nu exista un sistem national, ci numai pe plan regional. Numai politia are
atributiuni in cercetarea incendiilor. Nu exista instruire si nici feedback-ul necesar pentru
optimizarea reglementérilor. in Slovacia cercetarea incendiilor este organizaté pe trei
niveluri: un serviciu la nivel national in cadrul Fire Research Institute, care cerceteaza
incendiile importante si are atributii de instruire, servicii regionale care cerceteaza
incendiile mari, iar la nivel local sunt cercetate restul incendiilor. in Suedia existd un
program national pentru cercetarea incendiilor, care asigura si instruirea specialigtilor din
politie si pompieri.

Pe plan european exista tendinta standardizarii investigatiilor criminalistice, prin
efectuarea cercetarii de catre organisme de inspectie conform standardului SR EN
ISO/CEI 17020. Tn acest sens se poate aplica ghidul ILAC-G 19:08/2014 Modules in a
Forensic Science Process, preluat deja de catre RENAR, organismul national de
acreditare.

In Romaénia, cercetarea si stabilirea cauzelor de incendii este efectuats, conform
legii, de cétre organele de cercetare penala.

NOTA: in cuprinsul lucrérii, pentru cei ce desfisoard activitatea de cercetare a
incendiilor ca organ de cercetare penald se va folosi termenul de investigator.

In sistemul Ministerului Public, activitatea de investigatie criminalistici este condusa
de catre Serviciul de criminalistica din cadrul Sectiei de Urmarire Penala si Criminalistica
a Parchetului General de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie. La nivelul parchetelor
de pe langa curtile de apel si tribunalele judetene functioneaza cabinete de criminalistica
avand sarcini in domeniul supravegherii si efectuarii anchetei penale proprii, precum si de
generalizare a celor mai noi metode si mijloace tehnico-stiintifice in activitatea de urmarire
penala.

Prin Legea nr. 364 din 15 septembrie 2004, republicata in 2014, privind organizarea
si functionarea politiei judiciare, in cadrul structurilor specializate ale Ministerului

6 Swedish Rescue Services Agency, Fire investigation methods and lessons learned from fires and other
relevant incidents, Final report, 2005.



32 Ghid de cercetare a cauzelor de incendii

Administratiei si Internelor functioneaza politia judiciara. Politia judiciara este constituita din
ofiteri si agenti de politie, specializati in efectuarea activitatilor de constatare a infractiunilor,
de strangere a datelor in vederea inceperii urmaririi penale si de cercetare penala.

Parchetele de pe langa instantele judecatoresti conduc si supravegheaza activitatea
de cercetare penala a politiei judiciare.

In structura Inspectoratului General al Politiei functioneaz Institutul de Criminalisticd
la nivel central si laboratoare de criminalistica la unitatile teritoriale.

Specificitatea cercetarii incendiilor, mentionatad mai sus, impune datoritad aspectelor
tehnice complexe, dar si a atributiilor specifice conferite prin lege, si o cercetare a
incendiilor din partea pompierilor.

NOTA: n cuprinsul lucrdrii, pentru claritatea expunerii, atunci cand este necesara
delimitarea de activitatea de cercetare penald se va folosi termenul de investigator
tehnic pentru pompierii ce desfasoara activitatea de cercetare a incendiilor (numai
aspectele tehnice). Un investigator poate desfasura si activitatile de cercetare ale unui
investigator tehnic. Denumirea de investigator tehnic nu se refera la persoanele care
cerceteaza un incendiu din partea societatii de asigurare sau sunt desemnate in acest
scop de patronul/manager (dar care pot urma aceeasi metodologie de cercetare).

Atributiile specifice pompierilor privind cercetarea incendiilor sunt stabilite prin lege
(a se vedea mai jos: 1.4.).

Cercetarea cauzei unui incendiu este o activitate complexa ce presupune din partea
investigatorului cunostinte ample despre arderea materialelor, despre termodinamica
incendiului, experienta, spirit de observatie, capacitate analitica, obiectivitate, buna
memorie vizuala si auditiva.

Investigatorul trebuie sa cunoasca mijlocele tehnice de cercetare utilizabile, ca si
metodele de analiza si de incercare adecvate.

1.4. Cercetarea incendiilor de catre pompieri

Pompierii, fie in servicii profesioniste, fie in servicii voluntare sau private, sunt cei
care sting incendiile, fiind persoanele cele mai calificate in evaluarea modului de initiere,
dezvoltare si propagare a unui incendiu.

Atributiile legale privind cercetarea cauzelor de incendiu vizeaza o investigare
tehnica, foarte utila in evaluarea eficientei masurilor de prevenire. Pentru pompieri, o
corecta identificare a surselor de aprindere si deci, a stabilirii cauzelor de incendiu
permite statistici reale cu consecinte importante la nivel macro si microsocial. Astfel,
evidentierea corectd a celor mai frecvente cauze de incendiu, dinamica acestora,
repartizarea pe ramuri de activitate (industrie, comert s.a.), influenta factorilor sezonieri
geografici sau de timp (ora din zi, zi de odihna sau munca, anotimpul), pagubele
pricinuite s.a. asigura:

— compararea incendiilor cu alte situatii de urgentd sau evenimente negative
(cutremure, accidente industriale s.a.) din punct de vedere al planificarii resurselor
alocate pentru prevenirea acestora si a gasirii modalitatilor pentru cel mai eficient impact
al utilizarii acestora, pe plan national sau local;
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— perfectionarea permanentd a legislatiei, elaborarea unor norme eficiente de
aparare impotriva incendiilor, cu masuri specifice pentru domenii specifice;

— dezvoltarea unor programe educationale adecvate, mai ales pentru situatii
social-economice momentane cu implicatii negative (de exemplu: primavara — frecvente
arderi de miristi care scapa de sub control, iarna — creste numarul incendiilor provocate de
sobe), crearea unei culturi a prevenirii incendiilor prin informarea publicului asupra riscurilor
existente si educarea populatiei cu privire la méasurile practice pe care le poate lua pentru
reducerea vulnerabilitatii;

— identificarea mijloacelor de aparare impotriva incendiilor (detectoare, stingatoare,
centrale de semnalizare, instalatii stingere s.a.) cu functionare necorespunzatoare i
luarea masurilor adecvate fatd de producatori/importatori/distribuitori sau, dupa caz,
perfectionarea normativelor tehnice de proiectare, executie, instalare, mentenants;

— fundamentarea studiilor de risc de incendiu;

— identificarea obiectivelor pentru perfectionarea conceptiei si tacticii de interventie,
dar si de antrenament a pompierilor.

Atributiile specifice privind cercetarea incendiilor sunt clar stipulate:

— Conform Hotarérii Guvernului nr. 1490 din 9 septembrie 2004 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare si a organigramei Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare, personalul
Inspectoratului General si cel al structurilor subordonate are atributul de a stabili,
impreuna cu organele abilitate de lege, cauzele probabile ale producerii situatiilor de
urgenta si de a participa, Tn conditiile legii, la identificarea si stabilirea factorilor de risc si
imprejurarilor care au generat unele situatii de urgenta [art. 24 Iit. r)].

— Conform Hotaréarii Guvernului nr. 1492 din 9 septembrie 2004 privind principiile de
organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgentéa profesioniste, cu modificarile
si completarile ulterioare, inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta au, printre
atributiile principale, si participarea la cercetarea cauzelor de incendiu, a conditiilor si
imprejurarilor care au determinat ori au favorizat producerea accidentelor si dezastrelor
[art. 11 lit. r)], precum si stabilirea, impreuna cu organele abilitate de lege, a cauzele
probabile ale incendiului [art. 11 Iit. s)].

Personalul cu atributii de indrumare si control din cadrul inspectoratelor judetene,
precum gi cel de interventie are, printre alte drepturi si obligatii, si pe cel de a stabili,
impreuna cu organele abilitate de lege, cauzele probabile ale producerii situatiilor de
urgenta si de a participa, la cererea acestora, la identificarea si stabilirea factorilor de
risc i imprejurarilor care au generat unele situatii de urgenta [art. 20 Iit. s)].

In subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta functioneaza
Centrul National pentru Securitate la Incendii si Protectie Civila, institut care are in
structura un laborator acreditat pentru incercari la foc.

Metodologia de cercetare si stabilire a cauzelor probabile de incendiu, aprobata prin
Ordinul inspectorului general al Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenté nr.
786/1G din 20 august 2010, stabileste modul de indeplinire a atributiilor legale mentionate
mai sus.

Scopurile activitatii de cercetare a cauzelor probabile de incendiu sunt definite astfel:

— descoperirea conditiilor, imprejurarilor si cauzelor probabile care au generat in-
cendiul;

— stabilirea de concluzii si Tnvataminte privind prevenirea incendiilor datorate
cauzelor si imprejurarilor similare sau asemanatoare celor cercetate;



34 Ghid de cercetare a cauzelor de incendii

—indrumarea organelor de cercetare penala in desfagurarea activitatilor de cautare,
descoperire si fixare a probelor si focarului/focarelor incendiului.

Metodologia identifica doua situatii:

a) Atunci cand cauza este evidenta, stabilirea cauzei probabile de incendiu se face
direct, la fata locului, imediat dupa stingerea incendiului, de catre seful garzii de interventie
(echipajelor de interventie).

in acest caz, elementele cauzei de incendiu reprezentate, de regula, de suma
factorilor care concura la initierea incendiului se consemneaza in procesul-verbal de
interventie intocmit de serviciile profesioniste pentru situatii de urgenta. Se recomanda ca
atunci cand exista cel mai mic element de indoiald, sa se evite stabilirea directa a cauzei
de incendiu.

b) Atunci cand nu pot fi stabilite direct, se efectueaza cercetarea cauzelor probabile
de incendiu, pentru:

—incendii cu cauze tehnice deosebite sau neclare care nu pot fi determinate imediat
dupa stingerea incendiului;

— incendii de amploare ce necesita interventia a doua sau mai multe subunitati;

—incendii la care stabilirea cauzei probabile presupune efectuarea unor incercari de
laborator si expertize;

— la solicitarea organelor de urmarire penala, precum si a persoanelor fizice si
juridice acolo unde serviciile profesioniste pentru situatii de urgenta nu au intervenit.

In acest caz, cercetarea se efectueazd de personal specializat (minim dou
persoane) numit prin ordin de zi pe unitate de catre inspectorul sef al inspectoratului
judetean pentru situatii de urgenta. In situatii deosebite, la cercetarea unor cauze
probabile de incendiu participa si personalul Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta, la ordinul inspectorului general.

Specializarea personalului pentru activitatea de cercetare si stabilire a cauzelor de
incendiu se realizeaza prin cursuri desfagurate la Centrul National pentru Securitate la
Incendiu si Protectie Civila.

La incheierea cercetarii se intocmeste un raport de constatare tehnica, prin corobo-
rarea datelor si concluziilor rezultate.

Prin urmare, conform legii, pompierii care cerceteaza un incendiu, ca investigatori
tehnici, urmeaza aceeasi procedura de cercetare (a se vedea capitolul 4 si capitolul 18)
ca si organul de cercetare penala (investigatorul), dar nu au atributii privind fixarea,
ridicarea gi examinarea probelor, ascultarea martorilor si stabilirea cauzei incendiului
(pompierii stabilesc cauza probabila a incendiului — a se vedea 4.8.).

Inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta pot comunica, la cerere,
persoanelor fizice sau juridice al caror patrimoniu a fost afectat de incendiu, concluzia
raportului de constatare tehnica a incendiului (sursa probabila de incendiu, locul
incendiului, primul material semnificativ aprins, imprejurarea determinanta, mijloacele
care ar fi putut produce aprinderea).

Informatii cu privire la concluzia raportului de constatare tehnica sunt furnizate
presei numai de cétre personalul ce lucreaza in domeniul relatiilor publice, in conditiile
legii. Astfel, la solicitarile unor institutii si organisme, precum si a societatilor de asigurare
pot fi furnizate datele de interes public. Trebuie sa se tina seama de prevederile art. 12,
lit. e) si lit. f) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin care se excepteaza de la accesul liber al
cetatenilor informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca
se pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol





