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INTRODUCERE

Aceasta carte constituie cea mai reala si efectiva concretizare a nevoii de schimbare, in
atitudine, gandire §i actiune. Acest lucru s-a putut realiza numai cu ajutorul unor oameni
frumosi sufleteste, cu bucurie de a dialoga real si efectiv in cadrul unui proces de schimbare
profunda in societatea roméaneasca si mai ales in Justitie.

Anul 2014 a fost anul intrérii In vigoare a noilor coduri In materie penald, ceea ce a
reprezentat o cotiturd 1n cunoasterea noilor institutii penale si procesual penale, insa punerea lor
in aplicare presupunea organizare, spirit inovator, realism si flexibilitate.

Multitudinea formelor de abordare a constituit o modalitate realista si pragmaticd, ceea ce a
dat consistenta acestui proces.

Intregul sistem judiciar cu maturitate si responsabilitate a aplicat noua reglementare, asa
incat prevederile si-au inceput noua lor viatd in deplind armonie cu cele vechi, judecatorului
revenindu-i misiunea responsabild de a aplica legea cea mai favorabila inculpatului, misiune
care se deruleaza si acum in cazurile care se afld in aceasta etapa.

Noile institutii ale codurilor in materie penald, cum ar fi de exemplu, acordul de
recunoagtere a vinovatiei, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea executarii pedepsei,
procedura de recunoastere a vinovitiei In reglementarea statuatd si-au inceput lunga lor
existenta prin modul in care se aplica.

Noile organe judiciare instituite, urmare a separarii functiilor judiciare, judecatorul de
drepturi si libertati, judecatorul de camera preliminara pun in aplicare prevederile specifice,
dispunand masurile ce le sunt date In competentd, asigurdnd un act de justitie echilibrat si
gradual.

Inalta Curte de Casatie si Curtea Constitutionald prin atributiile conferite au pronuntat
decizii de interpretare asupra mai multor prevederi, atit ale Codului penal, cét si ale Codului
procesual penal, fie dandu-le mai multd conformitate in aplicare unora dintre ele, fie conducand
la amendarea de catre legiuitor a acelor prevederi constatate ca fiind neconstitutionale.

Asadar, corpul institutional, cat si noile prevederi sunt in permanenta vii prin modul cum li
se asigura aplicabilitatea.

Procesul de cunoastere, aplicare si, mai ales, acceptare de catre opinia publicd a noilor
atributii si competente ale justitiei penale se realizeazd numai pe calea unui dialog
interprofesional, care a fost deschis pentru judecatorii si avocatii romani, prin prisma
recomandarilor Avizului nr. 16 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni.

Opiniile participantilor judecatori si avocati — in cadrul ciclului de opt conferinte ale
proiectului national din perspectiva Avizului nr. 16 al Consiliului Consultativ ale Judecéatorilor
Europeni — asupra unora dintre noile institutii ale Codului penal si Codului de procedura penala
contribuie la formarea noii culturi juridice.

Pe aceastd cale aduc multumiri partenerilor acestui proiect: Consiliului Superior al
Magistraturii; Uniunii Nationale a Barourilor din Romania; Institutului National de Pregatire si
Perfectionare al Avocatilor; Institutului National al Magistraturii, care au facut posibild
realizarea acestui proiect.

Interventiile celor mai nalti reprezentanti ai Ministerului Justitiei In cadrul dezbaterilor au
facilitat comunicarea §i au condus la punerea in aplicare a unor noi forme si modalitati de lucru,
in relatia avocati si minister.

De asemenea, In mod deosebit aduc cdlduroase multumiri decanilor Barourilor locale,
respectiv. Bucuresti, Radmnicu Valcea, Brasov, Alba, Cluj-Napoca, Constanta, Timisoara,
Suceava si tuturor decanilor care gi-au desemnat reprezentantii si celor care au participat si au
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dat viata reglementarilor prin viile dezbateri, precum si deschiderea fatd de chestionarul pus la
dispozitie pentru sondarea unor aspecte interprofesionale.

In egala misura, aceste conferinte au avut loc prin aportul deosebit al tuturor presedintilor
curtilor de apel, care, fie personal, fie prin reprezentantii desemnati au asigurat o prezenta activa
si creatoare la organizarea conferintelor, precum si prin modul in care au asigurat modul de
difuzare a chestionarului elaborat.

Contributiile tuturor participantilor la conferinte ne-au Imbogatit orizontul de cunoastere si
pragmatism si se cuvine sd aducem multumiri tuturor judecatorilor si avocatilor care cu
profesionalism si entuziasm s-au implicat.

Modernitatea acestor conferinte, att prin prezentdri, cat si dezbateri, s-a realizat §i prin aria
de difuzare a acestora in mediul virtual, pe calea platformei media profesionald juridice.ro, a
caror profesionisti comunicatori virtuali au facilitat transmiterea nu numai a informatiei, dar au
contribuit si la formarea culturii juridice prin noua dimensiune a comunicarii.

Acum, cand am materializat proiectul nostru si prin aceasta carte, proiectul se Intregeste
unitar, intrucat cuvantul se fertilizeaza si in bucuria rasfoitului unor pagini, care au fost tiparite
de o prestigioasa editura deschisa extinderii ariei cunoasterii, i anume Universul Juridic, a carei
platformd on line ne va permite difuzarea contributiilor noastre spre cercetare si aprofundare,
multumirile noastre adresandu-li-se si lor, fauritori de bucurie juridica.

Sunt convinsa ca aceasta carte va fi un instrument util teoreticienilor si practicienilor, dar si
studentilor si auditorilor de justitie in activitatea pe care o desfasoara fiecare, contribuind la
consolidarea sistemului judiciar.

Jud. dr. Rodica Aida Popa
Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
Reprezentantul Romdniei la Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni



NOILE DIMENSIUNI ALE PROFILULUI JUDECATORULUI
ROMAN iIN DIALOGUL INTERPROFESIONAL
CU AVOCATII

Jud. dr. Rodica Aida POPA
Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
Reprezentantul Romaniei la Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni

In epoca contemporani in Romania au loc profunde modificiri ale mentalititii in abordarea
activitatii la nivelul societatii.

Marturisesc ca incep demersul meu cu aceastd concluzie pentru ca este fundamentatd pe
propriile mele observatii, perceptii, analize, dar si trdiri, aga Incat nevoia de a transmite acest
lucru apare ca necesarda in a evidentia nevoia de schimbare a celor care infaptuiesc acte de
dreptate.

La nivelul vietii observabile Bucurestiul, dar si celelalte zone urbane ale tarii cunosc o
viata cotidiand tumultoasa la nivelul activitatii fiecaruia, ceea ce se face simtita in raporturile de
comunicare §i mai ales in modul in care au loc schimburile de idei si punerea in aplicare a unor
sarcini §i atributii concrete.

Institutional, formele clasice, formaliste prin adrese, solicitari, cereri, adeverinte, facturi se
mentin, nevoia omului de a simti hartia si de a o Tnregistra intr-un circuit intern si a o procesa
face ca numarul operatiunilor in timp sé aiba o prioritate necesard rezultatd din nevoia de a
simti material si mai mult de a confirma nevoia de control si verificare.

Argumentele mentinerii unui asemenea instrument birocratic se fundamenteazd si pe
analize asupra ocuparii resursei umane si mai ales a mentalitatii exclusiviste cd intotdeauna
suportul material este cel care da sens existentei noastre.

Admit cd acestea sunt la acest moment nevoi care tin de o mentalitate clasica de gandire,
alimentata si de faptul ca tehnologia virtuald, spatiul care ne invadeaza de foarte multd vreme si
care 1n prezent are din ce In ce mai multi sustindtori a dat aga-zise rateuri, ca urmare a caderilor
de energie, ceea ce face imposibil controlul operatiunilor.

Nimic mai fals, pentru ca orice informatie inregistratd in mediul virtual este stocata si
salvatd, existdnd proceduri de arhivare si stocare a tuturor datelor. Mai mult, activitatea de
digitalizare a tuturor informatiilor, cartilor, arhivelor permit simplificarea activitatii si posi-
bilitatii de diversificare a altor optiuni.

Oricum, tehnologia se minimalizeazd, comunicarea se plaseazd 1n retelele virtuale,
schimburile de informatii, activitati circuld in acest spatiu, incat in prezent o pondere
semnificativa la nivel global se consuma in acest nou camp.

In Romania, viata se deruleazi in pas cu tehnologia, toate domeniile cunoscand o pondere
mai mare sau micd din perspectiva virtualitatii, insa ceea ce reprezintd o realitate si o concluzie
este faptul cid cd omenirea va integra tehnologia 1n activitatea curentd si se va bucura in
continuare de timpul care 1i este destinat.

Justitia, ca autoritate constitutionala in realizarea misiunii sale de serviciu public are nevoie
de o noua abordare structural institutionala si o noud mentalitate.

Interesul justitiabilului este acela de a i se asigura in mod eficient, realist, pragmatic §i
convingator ca nevoia de dreptate in raporturile interumane, dar si institutionale, respectiv cu
persoane juridice 1i este asigurata prin lege, alaturi de garantiile oferite si punerea lor in aplicare
de catre cei care infaptuiesc justitia.
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Acestea presupun existenta respectului fatd de persoana vatimata, partea civila, partea
responsabild civilmente, suspect, inculpat in cadrul procesului penal, atat de catre judecator, cat
si de avocat si procuror, precum si de intregul personal din sfera justitiei, cat si de alti experti
care pot sa furnizeze date, expertize care sa conduca la rezolvarea conflictului.

O prima realitate actuald este nevoia de dialog interprofesional intre judecatori si avocati in
realizarea unor bune practici in punerea in aplicare a normelor procedurale.

Noile institutii ale dreptului penal si ale celui procesual penal, prin intrarea in vigoare a
codurilor la 1 februarie 2014 au constituit un cadru favorabil realizarii unei comunicari
deschise, transparente si echilibrate intre judecétori i avocati.

Aceasta coordonatd a comunicarii intre cele doud profesii se poate aborda din perspectiva
convergentei, dar si complementaritatii atributiilor judecatorilor si avocatilor.

In spiritul recomandarilor Avizului nr. 16 al Consiliului Consultativ al Judecitorilor
Europeni privind relatiile intre judecatori si avocati a fost initiat un proiect national, in vederea
stabilirii unei punti de dialog si comunicare efectiva intre judecatori i avocati.

Deschiderea dialogului intre cele doua profesii a avut loc in cadrul a opt conferinte, care au
reunit la masa discutiilor judecitori de la instantele arondate curtilor de apel, inclusiv acestea si
respectiv avocati din cadrul barourilor locale, cérora li s-au alaturat cadre universitare si experti
din cadrul institutelor profesionale, unii dintre acestia din urma practicieni, ceea ce a facut ca
dialogul interprofesional sa se desfasoare la un nalt nivel stiintific.

Dincolo de aspectele teoretice si practice au fost abordate cele de deontologie interpro-
fesionald, care isi au sorgintea in valorile fundamentale comune, respectiv independenta
justitiei, responsabilitatea, competenta profesionald, respectul reciproc, care au condus la
discutarea unor raporturi comune interumane din perspectiva atributiilor specifice convergente
interinstitutionale.

Asadar, legitimitatea identificérii avocatilor constituiti in forma specificd profesiei, prin
lege, cu cardurile eliberate ce certifica apartenenta acestora la CCBE si posibilitatea verificarii
existentei lor 1n tabloul avocatilor in sistem informatic, nevoia de forme de pregatire comune
interprofesionale inclusiv cu procurorii, existenta unui modul de eticd interprofesionald la
nivelul auditorilor de justitie, necesitatea unor Intalniri periodice pentru masuri organizatorice
intre instante si barouri, incheierea unor protocoale de colaborare pentru bune practici
institutionale sunt numai cateva dintre aspectele puse in discutie si care la unele dintre acestea
au fost gasite solutii concrete.

Elaborarea chestionarului cu privire la identificarea unor nevoi comune ale celor doua
profesii si difuzarea acestuia, atdt catre judecitori, cat si avocati, ne-au permis a sonda
deschiderea catre interdisciplinaritatea abordarilor, iar asupra raspunsurilor primite, sub
aspectul procentelor ce au rezultat ne conduc la concluzia continuarii dialogului inter-
profesional.

O alta realitate actuald este deschiderea dialogului intre judecatori, avocati i procurori in
scopul gasirii unui dialog interprofesional deschis si transparent la profesiile care lucreaza in
interesul justitiabilului.

Organizarea unor conferinte, cu module pe aspectele de alternativitate a unor institutii in
materie penald, dar si civild sunt menite sa confere incredere justitiabilului ca are la indeméana si
alte modalitati decéat justitia si pe care chiar aceasta 1i invita sa opteze pentru ele.

Profilul magistratului romén in actuala etapd de consolidare a sistemului judiciar roméan
reprezintd o proiectie in care unicitatea umana in diversitatea modelelor multiculturale confera
umanitatii bogatie spirituald, creativitate si mostenire viitoare intr-o noud dinamica.

Capacitatile umane si specifice profesiei de magistrat isi gasesc in judecatorul roman un
potential enorm care i va permite sd comunice cu ceilalti actori interprofesionali nu numai pe
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baza regulilor procedurale si bunelor practici, dar si in mediul virtual, prin crearea unui nou
profil informatic, prin simplificarea limbajelor §i prin acceptarea increderii conferite de acest
mediu.

Desigur, ca spatiul virtual va permite asigurarea unor sisteme de identificare si certificare
care vor facilita comunicarea intre judecdtor si avocat, inlaturdndu-se astfel barierele de
neincredere.

Sistemul video inteligent In mediu virtual ne este deja propus prin noile tehnologii virtuale
care se lanseaza in piatd si ale caror functii inteligente vor pune bazele unei noi civilizatii
om-masind, in care regulile societatii virtuale asigura justitiei virtuale credibilitate.

Serviciile exclusiv virtuale vor crea un cadru facilitator semnificativ pentru ameliorarea
conditiilor de incredere a justitiabilului, iar dialogul intre judecétor si avocat in procedurile
necontencioase ori In asigurarea comunicarii Intre acestia sunt numai cateva modalitati care vor
eficientiza dialogul interprofesional.

Complementaritatea procedurilor traditionale cu cele virtuale dau continut noii ere digitale,
iar profilul performant al judecatorului ii va fi asigurat de instrumentele de cunoastere virtuale
in relatia pe care o va stabili cu celelalte profesii, asa incat sd fim convingi cé aria cunoasterii
umane si existentei sale In spatiul virtual reprezinta o noua era a civilizatiei umane.



GANDURI SI REALITATI DESPRE PROIECTUL
PRIVIND RELATIILE DINTRE JUDECATORI SI AVOCATI
DIN PERSPECTIVA AVIZULUI NR. 16 (2013) AL CONSILIULUI
CONSULTATIV AL JUDECATORILOR EUROPENI
(PROIECTUL)

Av. dr. Gheorghe FLOREA
Presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia

in fata provocarilor legislative si mediatice din ultima vreme, orice om de buni credinta isi
pune intrebdri precum: ce inseamna ,relatia dintre judecéatori si avocati”? cum ar trebui sa fie
aceasta? care este limita legitimitatii acestei relatii? cum ar trebui sé relationeze profesional,
corect un judecator cu un avocat? ce ar putea sa discute cei doi, altceva decat intr-un cadru
legal, si ce pot urmari si obtine prin aceasta relationare?

In toate tirile europene crearea unui cadru transparent in care avocatul poate
relationa cu judecitorul, in care avocatii si judecatorii pot Impartasi opinii fatd de provocarile
legislative pe care le Intdmpina In egald masurd, dar si opinii privind modurile in care pot fi
armonizate etica si deontologia celor doua profesii este o preocupare permanentd a fiecarui
profesionist in parte, dar si o preocupare institutionald. Principiul fundamental al independentei,
pe care il impartasesc, In abordari diferite, atdt magistratii, cat si avocatii reclama adesea
abordari din unghiuri diferite ale problematicii unei eventual dialog interprofesional, mai ales
dacd acesta este organizat.

Recomandarile Avizului nr. 16 privind relatiile dintre judecatori si avocati, adoptat de
Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), cu prilejul celei de a 14-a reuniuni
plenare a CCJE, desfasurata la Strasbourg in 13-15 noiembrie 2013, au stat la baza Proiectului
concretizat In Conferintele cu caracter regional organizate prin colaborarea dintre Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii, Uniunea Nationald a Barourilor
din Romaénia si Institutul National pentru Pregétirea Avocatilor, sub auspiciile manageriale ale
Reprezentantului Romaniei la Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, doamna dr. Aida
Popa, judecitor la Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei.

Obiectivul specific al Proiectului a fost initierea si punerea in aplicare a unor solutii
tehnico-juridice si a unor bune practici in procesul penal, mai ales din perspectiva unor
institutii nou introduse in legislatia romana. Dezideratul elaborarii unui Cod deontologic
interprofesional comun al judecétorilor si avocatilor a fost deocamdata verificat pe calea
unui chestionar care a fost elaborat si propus ambelor categorii de profesionisti implicati n
Proiect, de catre reprezentantul Romaniei la CCJE.

Proiectul nu si-a propus identificarea de modalitati de rezolvare a unor conflicte
punctuale intre judecitori si avocati, care se Intampla oriunde in lume. Nu este o problema
»autohtona”! Este iminent ca, acolo unde exista proceduri legale bazate pe contradictorialitate si
in care se dezvolta logica conflictuald, sa existe si tensiuni. Uneori dialogul dintre profesii s-a
»orientat” natural spre aceastd problema, care, la debutul Proiectului a marcat si spatiul public,
printr-o coincidentd nu tocmai fericitd! Proiectul demonstreazd valabilitatea cooperdrii in
tratarea realitatii.

S-a demonstrat cd interdependentele profesionale reclama limite de retinere colectiva
bazatd pe vointd care acceptd standarde minimale de conduitd impuse de evolutia fiecarei
profesii juridice.
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Este benefica exprimarea liberd a opiniilor intr-o lume in care crizele, adesea provocate din
lipsa comunicarii, sunt o realitate a vremurilor pe care le trdim. ,,Crize” in raporturile
interprofesionale s-au produs si 1n trecut si se vor produce §i in viitor. Sustinatorii ,,revangelor”
neaparat public afisate devin tot mai vocali. Si cei care cred in dialogul constructiv ar trebui sa
isi faca auzite vocile. Nu putem accepta la nesfarsit sa fie numiti ,,naivi” sau ,,idealisti” cei care
cred cé beneficiile comunicdrii se maximizeaza dacd existd un Proiect coordonat care vizeaza
practica lectiei cooperarii.

Alte optiuni lasa loc, cu siguranta, unei situatii mai rele!

Proiectul a generat o bunavointd necesard pentru o cauza colectiva care are ca laitmotiv
»~imbunatatirea Intelegerii” reciproce i a ,,fatetei nevazute” a profesiilor juridice implicate.

Proiectul nu te obligd sd asculti! Fiecare participant este invitat sa ridice glasul cu
argumente reale pentru BINELE COMUN!

Proiectul nu-gi propune marginalizarea ,,vocilor critice”, dar nu permite deconectarea in
mod periculos de la respectarea crezului profesional care exclude rezistenta la abordarea
subiectelor ,.critice” privind deontologiile profesiilor cu o forta suficientd si amendeze
preconceptiile.

Standardele de conduita, bunele practici confruntate cu nevoia aplicarii unei legislatii
bazate pe o filozofie noud intr-o realitate care provoacd permanent, exclud agendele
protectioniste, confruntari fara final previzionat rezonabil si impun coerenta.

Paradoxul voluntarismului interinstitutional care a stat la baza initierii Proiectului a fost
conservat in fiecare demers initiat in Proiect §i a dat posibilitatea, cel putin in principiu, unei
actiuni colective in interesul unui scop superior.

Amanarea asumadrii sau ocolirea adevarului nu sunt specifice conduitei altruiste a
persoanelor care s-au angajat in Proiect. Nu a interesat si nu intereseaza incd dezvaluirea si
folosirea mecanismului ,,numeste §i fa de rusine” pentru a construi un alt mod de comunicare in
public a profesionistilor implicati in realizarea, in conditiile legii, a activitatilor impuse de
realizarea justitiei. Critica vocald, adeseori sustinutd in spatiul public de interese extrinseci
obiectivelor asumate institutional cu privire la relatiile interprofesionale este benefica.

Principiul potrivit caruia relatiile corecte inca pot fi atinse si generalizate ,,daca actionam
acum” cu constiinta legitimarii dialogului pentru igienizarea mediului interprofesional este, in
realitate, motorul dezvoltarii Proiectului. De aceea, nu se lauda excesiv succesul, criticile sunt
infatisate, dar in maniera atenuatid de principiile comunicarii oneste, In care este esentiald
respectarea promisiunilor, fard de care nu se poate construi.

Participarea constructivd este fundamentald. Colaborarea voluntard a celor interesati si
parteneriatul ca baza de actiune intretin temperatura reald a Proiectului.

Prin crearea unui cadru transparent de dialog si comunicare Proiectul a urmarit crearea
unei relatii interprofesionale pe termen lung, in scopul realizarii unor interese superioare
privind statul de drept, care implicd protectia drepturilor fundamentale ale cetiteanului si de
care sunt deopotriva responsabili, atat magistratii, cat si avocatii.

Scopul Proiectului este i consolidarea unei culturi juridice comune privind congtienti-
zarea rolurilor judecatorilor si avocatilor in functionarea justitiei, constientizarea aportului
fiecarui profesionist al dreptului la imbunétatirea relatiilor procedurale, a aportului dialogului si
al comunicarii realizate in cadrul procedurilor legale la realizarea corecta a aplicarii legii, dar si
dezvoltarea intelegerii si a respectului reciproc in limitele rezervate de lege rolului fiecarui
participant la infaptuirea justitiei, a responsabilitatilor de orice natura.

O culturd juridicd comuna necesitd si o formare comuni. Rezultatul unei formari
profesionale in comun a judecatorilor si a avocatilor participanti in Proiect la cele opt conferinte





