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Cuvant-inainte

Aceastd a treia editie a lucrdrii ,Noul Cod penal. Partea generala” cuprinde, ca si editiile
precedente, comentarii pe articole ale noului Cod penal, Partea generald, adoptat prin Legea
nr. 286/2009, actualizat cu modificarile si completarile aduse prin Legea nr. 27/2012 (M. Of.
nr. 180 din 20 martie 2012), Legea nr. 63/2012 (M. Of. nr. 258 din 19 aprilie 2012), Legea
nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (M. Of. nr. 757
din 12 noiembrie 2012) si O.U.G. nr. 18/2016 (M. Of. nr. 389 din 23 mai 2016).

Fiecare text al Codului penal, Partea generald, este insotit de o bibliografie speciald, selectiva,
constituita din articole, note publicate in revistele periodice de specialitate, monografii si alte
surse, de un comentariu teoretic al fiecarui text, sistematizat, de regula, pe mai multe subpuncte,
precum si referiri la unele solutii ale instantelor de judecata care au ramas valabile in raport cu
noile prevederi ale legii penale ori care au fost pronuntate dupa intrarea in vigoare a noului Cod
penal, mai ales cele pronuntate de ICCJ, completul competent sa judece recursul in interesul legii
ori completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, in vederea asigurarii
unei practici judiciare unitare.

Comentariul fiecdrui text este precedat de o examinare comparativa a continutului acestuia cu
cel existent (corespondent) in legea penald anterioard, pentru a pune in evidentd elementele de
diferentiere, cele comune (acolo unde sunt) si a desprinde ratiunea pentru care legiuitorul noului
Cod penal a procedat la modificari semnificative in reglementarea anumitor institutii fundamentale
ale dreptului penal si la introducerea de noi institutii. De asemenea, pentru a pune in evidenta
masura in care institutiile fundamentale ale dreptului penal sunt in deplind armonizare cu regle-
mentdrile din legislatia penald a unor state membre ale Uniunii Europene ori cu instrumentele
juridice ale Uniunii Europene, comentariul fiecarui text se incheie cu prezentarea unor element
de drept penal comparat.

Autorii lucrarii nu si-au propus sa prezinte evolutia legislativa sau referintele istorice la textele
analizate, ci doar sa faca unele referiri numai acolo unde acestea au o relevanta in explicarea
modificarilor continutului unor texte, cum ar fi cele referitoare la reglementarea principiului
legalitatii incrimindrii, principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal, trasaturilor esentiale ale
infractiunii, sanctiunilor aplicabile minorului infractor si a raspunderii penale a persoanei juridice.

S-a apreciat cd nu este oportund o analiza criticad a textelor comentate ori a face propuneri de
lege ferenda, tinand seama de faptul cd acestea se justifica si devin pe deplin utile numai dupa ce
noul Cod penal va intra in vigoare si va trece o perioada de timp semnificativa pentru a putea fi
identificate acele dispozitii care necesita a fi modificate in vederea asigurdrii unei mai eficiente
apdrari a valorilor sociale ce constituie obiect de ocrotire penala si a realizarii corelarii depline cu
prevederile Constitutiei Romaniei si cu cele ale unor instrumente juridice ale Uniunii Europene.

De precizat cd, dupad intrarea in vigoare a noului Cod penal (1 februarie 2014), la Senatul
Parlamentului Romaniei s-a depus un proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii
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nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala. Tn ceea ce priveste textele din Codul penal, Partea generald, in acest proiect sunt
prevazute trei propuneri. Prima dispozitie din Codul penal, Partea generald, care se propune a fi
modificata este cea prevazuta in art. 39 alin. (1) lit. b), care in prezent are urmatorul continut:
,cand s-au stabilit numai pedepse cu inchisoare, se aplicd pedeapsa cea mai grea, la care se
adauga un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite”. Autorii proiectului propun ca
acest text sa fie modificat si sa aiba urmatorul cuprins: ,b) cand s-au stabilit numai pedepse cu
inchisoarea, se aplica pedeapsa cea mai grea, la care se poate adauga un spor de pana la o treime
din totalul celorlalte pedepse stabilite, fara ca acest spor sa depdaseasca jumdatate din pedeapsa
stabilita ca fiind cea mai grea”.

Aceasta propunere nu o putem aprecia ca fiind justificatd, ludnd in seama faptul ca ea vine in
vaditd contradictie cu ratiunea legiuitorului de a aplica, in caz de concurs de infractiuni, la
pedeapsa cu inchisoarea cea mai grea, un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse stabilite
fara a limita acest spor. O asemenea solutie consacrata de legiuitorul noului Cod penal, in materia
pedepsei in cazul concursului de infractiuni, este motivatd de faptul ca s-a preconizat ca in situatia
infractorului primar limitele de pedeapsa sa fie stabilite in raport cu importanta valorii sociale
vatdmate prin comiterea faptei, iar atunci cand infractorul persevereaza sau recade in infractiona-
litate, acesta sa fie sanctionat mai aspru pentru ca o astfel de pedeapsa sa-si poata realiza functiile
sale si sd faca posibila prevenirea savarsirii de noi infractiuni de cdtre infractor sau alte persoane
pretabile de a persevera in infractionalitate.

De mentionat ca modificarea art. 39 alin. (1) lit. b) in sensul descris mai sus nu poate fi
acceptatd fdrd sa se modifice si dispozitiile art. 39 alin. (2) C. pen.

Consideram ca celelalte doua propuneri care vizeaza modificarea dispozitiilor art. 65 si ale art.
154 alin. (4) C. pen. sunt pertinente. De altfel, aceste din urma dispozitii [art. 154 alin. (4)] au fost
completate prin O.U.G. nr. 18/2016.

Prof. univ. dr. Illie Pascu
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COMENTARIU (Prof. univ. dr. llie Pascu)
I. NOUL COD PENAL IN RAPORT CU LEGEA PENALA ANTERIOARA

Titlul I din Partea generala a noului Cod penal este structurat, ca si Titlul I din Codul penal
anterior, pe doua capitole. Capitolul I din noua lege este intitulat ,Principii generale”, in raport cu
acelasi capitol din Codul penal anterior, denumit ,Dispozitii preliminare”.

Articolul 1 C. pen. anterior, care definea scopul legii penale, nu isi mai gaseste corespondent
in noul Cod penal, din mai multe considerente.

in primul rand, pentru ci enumerarea in acest text a valorilor sociale pe care le apari legea
penald are un caracter pur exemplificativ, valorile sociale neenumerate fiind cuprinse intr-o
expresie globala, ,intreaga ordine de drept”, ceea ce Inseamna c3, pentru stabilirea sferei acestora,
ar fi trebuit sa se faca apel la toate normele de incriminare care au sediul in Codul penal, Partea
speciala, In legi penale speciale sau in legi nepenale cu dispozitii penale.

in al doilea rand, textul are caracterul unei declaratii de principiu si nu corespunde unei
necesitati concrete de aplicare a legii penale.

In sfarsit, in al treilea rand, un text similar nu a existat in legislatiile romane anterioare
(Codul penal din 1864, Codul penal din 1936) si nici nu exista in legislatiile moderne luate ca
termen de referinta (Codurile penale din Franta, Italia, Germania, Spania).

in Codul penal anterior, intr-un singur text (art. 2), cu denumirea marginald ,Legalitatea
incriminarii”, este reglementat principiul legalitatii sub cele doua aspecte: legalitatea incriminarii si
legalitatea pedepsei. In noul Cod penal, aceste doui aspecte sunt reglementate distinct, devenind
doua principii de sine statdtoare: principiul legalitatii incriminarii (consacrat in art. 1) si principiul
legalitatii sanctiunilor de drept penal (consacrat in art. 2).

In doctrina penali recenti s-a apreciat ca fiind discutabili solutia de reglementare in texte
distincte a principiului legalitatii incriminarii si principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal
pe motivul cad ar separa nejustificat elementele structurii normei penale, care cuprinde atat
dispozitia (ceea ce legea pretinde sau interzice), cat si sanctiuneal.

Credem ca reglementarea in texte diferite a principiului legalitatii incriminarii si a princi-
piului legalitatii sanctiunilor de drept penal nu duce la separarea elementelor de structura ale
normei de incriminare a faptei si, totodata, este in concordanta cu prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutia Romaniei revizuita, potrivit cirora ,prin lege organica se reglementeaza (...
h) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora”.

Dupa cum se observa, chiar Constitutia face referire la infractiuni in sensul de fapte descrise
de legea penala si la pedepsele aplicabile in cazul savarsirii acestora.

In continutul principiului legalititii incrimindrii s-a instituit anterioritatea legii incrimi-
natoare (nullum crimen sine lege praevia) in raport cu fapta savarsitd, iar in continutul
principiului legalitatii sanctiunilor de drept penal s-a instituit anterioritatea sanctiunilor de drept
penal In raport cu fapta savarsita (nulla poena sine lege praevia).

T G. Antoniu, Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal (1), in RDP nr. 4/2007, p. 10.

16 1. Pascu



