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Clarificari conceptuale si istorice ale infractiunii
de spalare a banilor

D 1.1. Definirea spélarii banilor

Subiectul analizat a devenit, in tara noastra, mai actual ca niciodata la inceputul anului
2020, cand in Romania a devenit obligatorie raportarea catre ONPCSB (Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor) din partea unor noi entitati raportoare, situatie
care a generat numeroase dileme legate de obligatiile entitatilor raportoare, in contextul
conformarii la prevederile Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative’, lege intrata efectiv in vigoare la 17 ianuarie 2020, respectiv in termen de 180
de zile de la publicarea in Monitorul Oficial.

Ulterior, data de 1 octombrie 2021 a marcat termenul-limita pentru depunerea decla-
ratiei beneficiarilor reali la oficiile Registrului Comertului din Romania (cuprinzand informatji
privind persoana/persoanele care detine/detin o firma sau exercita controlul asupra
acesteia), fapt ce a determinat o constientizare puternica a implicatiilor prevederilor legale
actuale in privinta infractiunii de spalare a banilor. De la acea data, societatile comerciale
erau pasibile de o amenda de pana la 10.000 lei si chiar de radierea firmei.

Aceasta obligatie a fost perceputa ca o corvoada birocratica? de multe companii din
tara noastra, motiv pentru care, la data de 28.12.2021, prin Legea nr. 315/20213, cu apli-
care din data de 01.01.2022, cadru legislativ a suferit 0 ajustare favorabila din acest punct
de vedere. Astfel, firmele care au depus anterior declaratia anuala de beneficiari reali au
fost scutite de aceasta obligatie, in anumite conditjii. O prima conditie vizeaza inexistenta
unor modificari in ceea ce priveste datele de identificare a beneficiarului real, pentru socie-
tatile la care participantii la societate sunt rezidenti in Roméania, in Uniunea Europeana sau
in state terte considerate cooperante fiscal de catre autoritatile competente. Daca aceasta
conditie nu mai este indeplinita, declaratia trebuie depusa intr-un termen de 15 zile de la
data la care a intervenit schimbarea in cauza.

Cadru normativ a mentinut (justificat, in opinia noastra) obligatia depunerii declaratjei
cu beneficiarii reali la infiintarea societatilor, indiferent de forma de organizare, precum si
obligatia depunerii anuale a declaratiei cu beneficiarii reali pentru acele societati la care
participantji la societate provin din jurisdictii considerate de autoritati ca nefiind cooperante

' M. Of. nr. 589 din 18 iulie 2019.

2 Startup Cafe titra la data de 28.12.2021: ,Legea nr. 315/2021: Firmele care au depus deja o
declaratie de beneficiari reali vor fi scutite de aceasta birocratie, in anumite conditji”, subliniind ca obligatia
de a depune mereu declaratia de beneficiari reali, prin Legea nr. 129/2019, privind combaterea spalarii
banilor, a enervat o mulfime de antreprenori, dar acum aceasta birocratie se mai reduce. A se vedea in
acest sens: C. Zamfir, Legea nr. 315/2021: Firmele care au depus deja o declaratie de beneficiari reali vor fi
scutite de aceasta birocratie, in anumite conditii, 28.12.2021, disponibil la: https://www.startupcafe.ro/taxe/
lege-3152021-firme-scutire-declaratie-beneficiari-reali.htm.

3 M. Of. nr. 1240 din 29 decembrie 2021.
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fiscal. In plus, a implementat si obligatia autoritatilor din domeniul combaterii spalarii
banilor de a intocmi un Registru public cu aceste jurisdictii necooperante fiscal.

In acest context, la nivelul societati romanesti a devenit imperativd cunoasterea
notiunilor esentiale privind infractiunea de spalare a banilor, dar si intelegerea, cu prioritate,
a entitatilor raportoare care intra sub incidenta prevederilor art. 5 din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative:

e institutile de credit persoane juridice romane si sucursalele institutilor de credit
persoane juridice straine;

e institutiile financiare persoane juridice romane si sucursalele institutiilor financiare
persoane juridice straine;

e administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru fondurile de
pensii private pe care le administreaza, cu exceptia caselor de pensii ocupationale
profesionale;

e furnizorii de servicii de jocuri de noroc;

e auditorii, expertii contabili si contabilii autorizati, evaluatorii autorizati, consultantii
fiscali, persoanele care acorda consultanta financiara, de afaceri sau contabila, alte per-
soane care se angajeaza sa furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care
persoana respectiva este afiliata, ajutor material, asistenta sau consiliere cu privire la
aspectele fiscale, financiare, ca activitate economica sau profesionala principala;

e notarii publici, avocatji, executorii judecatoresti si alte persoane care exercita profesii
juridice liberale, in cazul in care acorda asistenta pentru intocmirea sau perfectarea de
operatiuni destinate clientilor privind cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni
sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert, administrarea instrumentelor finan-
ciare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor, operatiuni sau tranzactii care
implica o suma de bani sau un transfer de proprietate, constituirea sau administrarea de
conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare, organizarea procesului de
subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii sau administrarii unei societati;
constituirea, administrarea ori conducerea unor astfel de societati, a organismelor de
plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor structuri similare, precum si in cazul in
care participa in numele sau pentru clientii lor in orice operatiune cu caracter financiar ori
vizand bunuri imobile;

e furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei prevazuti anterior;
furnizorii de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare; furnizorii de
portofele digitale;

e agentii si dezvoltatorii imobiliari, inclusiv atunci cand actioneaza in calitate de
intermediari in inchirierea de bunuri imobile, dar numai in ceea ce priveste tranzactiile
pentru care valoarea chiriei lunare reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai
mult;

e alte persoane care, in calitate de profesionisti, comercializeaza bunuri, numai in
masura in care efectueaza tranzactii in numerar a caror limita minima reprezinta echi-
valentul in lei a 10.000 euro, indiferent daca tranzactia se executa printr-o singura opera-
tiune sau prin mai multe operatiuni care au legatura intre ele;

e persoanele care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari
in comerful cu opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de
galerii de arta si case de licitatii, in cazul in care valoarea tranzaciiei sau a unei serii de
tranzactji legate intre ele reprezinta echivalentul in lei a 10.000 de euro sau mai mult;
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e persoanele care depoziteaza sau comercializeaza opere de arta sau care actio-
neaza ca intermediari in comerful cu opere de arta, atunci cand aceasta activitate este
desfagurata in zone libere, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tran-
zactii legate intre ele reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult.

Clarificarea conceptului de spalare de bani este asigurata de legiuitorul roman, in
cadrul art. 49 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative:

,(1) Constituie infractiunea de spalare a banilor si se pedepseste cu inchisoare de la 3
la 10 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, Tn scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri ori ih scopul
de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de
la urmarire, judecata sau executarea pedepsei;

b) ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a situarii, a dispo-
zitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand
ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de catre o altd persoana decat
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin din
savargirea de infractiuni”.

Desigur, literatura de specialitate a procurat numeroase definitii acestei modalitai;
infractionale. O prima definitie doctrinara vizeaza sublinierea aspectelor de aparenta de
legalitate n raportarea castigurilor ilicite: ,Spalarea banilor reprezinta un procedeu juridic Si
financiar prin care se ofera o aparenta de legalitate profiturilor obtinute ilicit de catre
infractori*”. Acelasi autor ofera si alte definitji prin care scoate in evidenta legatura stransa
dintre infractionalitatea generatoare de venituri ilicite, in general, si inevitabilul mecanism
de spalare a banilor, utilizand sintagma sugestiva all-crime approach®: ,Spalarea banilor
reprezinta partea financiara de facto a tuturor faptelor penale prin care se obtine profit,
constituind procesul prin care toti cei certati cu legea incearca sa mascheze originea i
posesia reald a castigurilor provenind din activitatile lor ilegale®”; si ,prin spélarea banilor,
venitul ilegal devine legal, in sensul ca sumele de bani care au provenienta ilicita capata o
aparenta de legalitate, iar folosirea lor este, in cele din urma, impozitata de catre stat””.

Pornind de la o idee pe care o impartasim, conform careia spalarea banilor mar-
cheaza ,punctul terminus al macrocriminalitatii economico-financiare™, urmatoarea defi-
nitie releva complementaritatea acestei infractiuni prin raportare la fenomenul de evaziune
fiscala transfrontaliera, Tn contextul actual al mondializarii activitatilor economice care
genereaza — din pacate — si fenomenul internationalizarii crimei organizate in domeniul
afacerilor: ,Procedeul generic de spalare a banilor urmareste dispersia originii profiturilor
obtinute in mod fraudulos, in scopul crearii unei aparente de legalitate a respectivelor
sume de bani, ce urmeaza a fi introduse ulterior in economia de suprafata. Amplificarea
acestui fenomen a fost si este facilitata de imperfectiunile cadrului normativ, dar, mai ales,

4 C. Neacsu, Infractiuni de evaziune fiscala si spélare a banilor savarsite prin intermediul companiilor
off-shore, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 185.

5 Ibidem, p. 187, apud J.AF.L. de Lima, Fraude fiscale, blanchiment d’argent et organisation
criminelle a la lumiere de la loi brésilienne sur le recyclage des produits de la criminalité, in Revue de
science criminelle et droit pénal compare nr. 2/2005, Montrouge, p. 242.

6 Ibidem, p. 183.

7 Ibidem, p. 179.

8 D. Patroi, F. Cuciurenu, V. Radu, Preturile de transfer. Intre optimizare fiscala si evaziune transfron-
taliera, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 133.
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de disfunctionalitatile institutionale existente la nivelul structurilor insarcinate cu limitarea si
combaterea fenomenului in sine; cu cat aria sa de cuprindere este mai extinsa, cu atat
criza de autoritate a institutiilor statului este mai evidenta®”.

Urmatoarea clarificare terminologica scoate in evidenta importantele consecinte
negative ale acestei infractiuni la nivelul intregii societati: ,Spalarea banilor este un flagel
care poate duce la deteriorarea si compromiterea intregului sistem financiar-bancar si a
ordinii sociale si economice, in ansamblu®”.

intr-un articol juridic'’, identificdm alte definitii, care ofera un continut similar feno-
menului infractional generat de asa-zisa ,albire” a banilor ,murdari”: ,Prin spalare de bani
se intelege operatiunile de ascundere a profiturilor rezultate din comiterea infractiunilor,
realizandu-se practic transferul banilor ce proveneau din activitati ilicite, prin diferite
tranzactii, cu rolul de a disimula sursa si originile reale ale acestora'®. (...) Infractiunea de
spalare a banilor consta intr-o serie de acte specifice, care analizate independent aparent
nu prezinta pericol social, de esenta acestei infractiuni fiind disimularea bunurilor dobandite
in mod ilicit, in scopul de a beneficia de pe urma acestora”'3.

Doctrina accentueaza rolul vital in mecanismul infractional al ,reciclarii castigurilor
clandestine, caracterizate de un mod fraudulos de provenienta, prin disimularea originii
acestor fonduri si integrarea lor ulterioara in economia oficiala”, respectiv arata ca este
vorba de un ,fenomen care vizeaza accesul la disponibilitati banesti asupra carora nu
exista suspiciuni referitoare la sursa de provenienta a acestora”. Importanta infractiunii de
spalare a banilor pentru infractiunile generatoare de bani murdari este subliniata de autorul
Chris Mathers astfel: ,De fiecare data cand este savarsita o infractiune care genereaza
bani, infractorul se confrunta cu o problema: cum sa ascunda produsele infractiunii?
Acesta doreste sa poata cheltui banii fara a fi depistat, iar pentru a face asta trebuie sa
curete profiturile”.

Utilizand sintagma de ,reciclare a fondurilor” ca expresie sinonima pentru spalarea de
bani, urmatoarea definitie marcheaza faptul ca este, in esenta, un proces complicat care
parcurge numeroase etape si care implica adeseori numeroase persoane si institutii:
,Reciclarea fondurilor este un proces complex prin care veniturile despre care se crede ca
provin dintr-o activitate infractionala sunt transportate, transferate, transformate sau amal-
gamate cu fonduri legitime, in scopul de a se ascunde sau escamota adevarata natura,

9 Ibidem.

10°C. Neacsu, op. cit., p. 191, apud V. Dabu, S. Céatinean, Spalarea banilor in noul Cod penal si in
legislatia penala actuala, in Dreptul nr. 4/2005, Bucuresti, pp. 176-177.

" 0. Urda, Infractiunea de spélare a banilor — reglementari europene si nationale, in Revista
Universul Juridic nr. 5/2016, pp. 114-125, disponibil on-line la https://www.universuljuridic.ro/wp-content/
uploads/2016/08/06_Revista_Universul_Juridic_nr_05-2016_PAGINAT_BT_O_Urda.pdf.

12 Ibidem, apud |. Pitulescu, Consideratii referitoare la infractiunea de spéalare a banilor, in Dreptul nr.
8/2002, p. 144; D.G. Matei, Regimul derogator al sechestrului asigurator si al confiscarii in cadrul infractiunii
de spdlare a banilor, in Dreptul nr. 6/2008, p. 269; G. Bastable, N. Yeo, Money Laundering Law and
Regulation: A Practical Guide, Oxford University Press Inc, New York, p. 1; M. Mani, L’'Union Européenne
dans la lutte contre le blanchiment d’argent. Entre intéréts nationaux et intéréts communnautairs, Ed.
Harmetten, Paris, 2003, p. 19; C. Adochitei, I. Adochitei, Spalarea banilor, in RDP nr. 1/2003, p. 94.

13 Ibidem, apud 1. Pitulescu, op. cit., p. 144; E. Cazan, Posibilitatea aplicarii masurilor asiguratorii
asupra bunurilor tertilor in cazul savarsirii infractiunii de spalare a banilor, in Dreptul nr. 6/2012, p. 196.

4 A.A. Dumitrache, Spalarea banilor. Aspecte juridico-penale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 9, apud D. Patroi, Evaziune fiscala, intre latura permisiva, aspectul contraventional si caracterul
infractional, Ed. Economica, Bucuresti, 2007, p. 219.

S Ibidem, apud C. Mathers, Crime School: Money Laundering. True Crime Meets the Worlds of
Business and Finance, Firefly Books, New York, 2004, p. 21.
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provenienta, dispunerea, deplasarea sau dreptul de proprietate asupra profiturilor res-
pective. Scopul procesului de spalare a banilor este acela de a face ca fondurile derivate
sau asociate cu o activitate ilicita sa para legitime. Necesitatea de a recicla banii izvoraste
din dorinta de a ascunde o activitate infractionala®”.

Multiplele implicatii juridico-economice ale infractiunii sunt evidentiate chiar din
definirea conceptului: ,Spalarea banilor este un fenomen juridic si economic complex. Din
perspectiva juridica, spalarea banilor este operatiunea prin care bunurile provenite din
infractiuni sunt introduse in circuitul economic pentru a se crea aparenta de origine licita.
lar din punct de vedere economic, spalarea banilor este o manifestare a economiei infor-
male (ascunse, nevazute, subterane)'””. De asemenea, literatura de specialitate a marcat
sugestiv faptul ca infractiunea de spalare a banilor este ,una dintre infractiunile caracte-
ristice din sfera criminalitatii organizate si afecteaza ordinea socioeconomica si sistemul
democratic, amenintand suveranitatea statelor si stabilitatea sistemelor financiare inclusiv
pe cele supranationale®”.

Dictionarul englez Oxford precizeaza urmatoarea definitie a spalarii de bani: ,Spalarea
de bani este, in general, definita ca fiind transferul, prin intermediul unei terte parti, de
fonduri anterior obtinute prin mijloace ilegale, in scopul de a le ascunde adevarata sursa'®”.

Analiza conceptului de spalare a banilor, inclusa in Ghidul pentru combaterea spalarii
banilor destinat judecatorilor si procurorilor®®, releva urmatoarele: ,Din punct de vedere
tehnic, spalarea banilor consta in disimularea activelor cu provenienta ilegala prin inter-
mediul utilizarii abuzive a instrumentelor si circuitelor pietelor financiare, in scopul minima-
lizarii riscului de descoperire a legaturilor intre diferitele infractiuni si beneficiile acestora.
Sintetizand, spalarea este tehnica de legalizare a banilor murdari?!, definind, totodata,
procesul prin care se da o aparenta de legalitate unor profituri obtinute ilegal de catre
infractori care, fara a fi compromisi, beneficiaza ulterior de sumele obtinute?®?”.

in cadrul ,Manualului de instruire privind combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului”®® se mentioneaza in mod similar:

»Scopul unui mare numar de activitati infractionale este generarea de profit pentru
individul sau grupul care savarseste infractiunea. Spalarea banilor reprezinta procesarea

6 S. Popa, A. Cucu, Economia subterana si spélarea banilor. Abordarea teoretico-metodologicd,
Ed. Expert, Bucuresti, 2000, p. 59.

7 M.A. Hotca, Spalarea banilor. Evolutia, continutul si contracararea fenomenului, disponibil la
https://www .juridice.ro/essentials/3162/spalarea-banilor-evolutia-continutul-si-contracararea-fenomenului.

8 R. Jurj-Tudoran, D.D. Saguna, Spalarea banilor. Teorie si practica judiciara, ed. a 4-a revizuita si
adaugita, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 5.

9 C.G. Buzan, Paradisurile fiscale si centrele financiare off-shore in contextul economiei mondiale,
ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 125, apud Oxford English Dictionary, ed. a 2-a, 1989, p. 702.

20 C. Bogdan, E. Hach, Ghid pentru combaterea spdlarii banilor destinat judecatorilor si procurorilor,
ghid elaborat in cadrul proiectului ,imbuné&tatirea capacitétii judecatorilor si procurorilor romani de a lupta
impotriva coruptiei si a criminalitati economice si financiare”, implementat de Consiliul Superior al
Magistraturii, in parteneriat cu Institutul National al Magistraturii, Tn cadrul fondului tematic aferent Progra-
mului de cooperare elvetiano-roman pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul unei
Uniuni extinse, Consiliul Superior al Magistraturii, Biblioteca Bancii Nationale, Bucuresti, 2015, p. 11.

21 Ibidem, apud E. Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Ed. Dunod, Paris, 2005,
p. 35.

22 Ibidem, apud GAFI, Ce inseamnd spéalarea de bani?, ed. revizuita, octombrie 2003, proiect Phare
RO99-IB/JH.02, Manual de instruire privind combaterea spalarii banilor, 2002; proiect Phare
RO02-IB/JH-08, Ghidul de tranzactii suspecte, ed. revizuita, septembrie 2004.

2 G. Lombardo, M. Nardo, V. Roversi, N. Craiu, C. Moldoveanu, L. Banu, P. Ricca, Manual de
instruire privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, proiect finantat de UE prin Programul
Phare, C.N. ,Imprimeria nationala” SA, 2002, p. 8.
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acestor rezultate ale infractiunii cu scopul de a le ascunde originea ilegala. Acest proces
are o importanta critica, pentru ca ofera infractorului posibilitatea de a se bucura de
produsele infractiunii fara a le dezvalui provenienta. Vanzarile ilegale de arme, contra-
banda si activitatile crimei organizate, inclusiv, de exemplu, traficul de droguri si retelele de
prostitutie, pot genera sume uriase. Delapidarea, mita si schemele de frauda pe computer
pot, de asemenea, produce mari profituri si crea facilitati in ceea ce priveste legitimarea
castigurilor murdare obtinute prin spalarea banilor. Atunci cand o activitate infractionala
genereaza profituri substantiale, individul sau grupul implicat trebuie sa gaseasca o cale de
a controla fondurile fara a atrage atentia asupra activitatii din care provin sau asupra
persoanelor implicate. Infractorii reusesc acest lucru ascunzand sursele, schimbandu-le
forma sau directionand fondurile catre un loc unde este mai putin posibil ca acestea sa
atraga atentia. Spalarea banilor este un proces prin care se da o aparenta de legalitate
unor profituri obtinute ilegal de catre infractori care, fara a fi compromisi, beneficiaza
ulterior de sumele obtinute”.

De subliniat este si faptul ca, adeseori, s-a exprimat opinia®* ca termenul ,spalarea
banilor’ nu este suficient pentru a cuprinde multitudinea fatetelor acestui flagel: ,S-ar putea
poate obiecta ca denumirea sub care este cunoscuta aceasta infractiune in viata juridica,
si anume de «spalarea banilor», nu exprima complet diversitatea si complexitatea actelor
prin care o persoana isi ia masuri sa dea o aparenta de legalitate valorilor obtinute prin
infractiune spre a le pune mai usor in circulatie. Aceasta formula are mai mult un caracter
metaforic deoarece, in fapt, activitatea respectiva nu se desfasoara numai sub forma
spalarii banilor lichizi, ci si a obiectelor (bunuri mobile sau imobile), a actelor juridice si a
drepturilor asupra bunurilor, in general, asupra oricaror valori care prezinta interes eco-
nomic si care pot proveni din infractiune, valori pe care faptuitorul are interesul sa le
ascunda sau sa le converteasca in alte valori pentru a sterge urmele provenientei lor ilicite
si a putea fi puse in circulatie cu o aparenta de legalitate”.

in acest sens, s-a propus utilizarea unei terminologii care sa inlature eventualele
confuzii, consemnandu-se urmatoarele: ,Unii autori?® au si propus inlocuirea expresiei de
mai sus prin aceea de spalarea produsului infractiunii ori spélarea valorilor rezultate din
infractiune, sintagme folosite si in unele documente internationale si despre care se
considera ca sunt mai corespunzatoare realitatilor mentionate. Notiunea de spalare a
banilor presupune existenta unei alte infractiuni generatoare de bani murdari, infractiune
primara, deci ea consta in orice act care are legatura cu veniturile provenite din acea
infractiune primara. Pornind de la precizarea de mai sus, spalarea banilor se mai poate
defini ca ,orice actiune de ascundere, disimulare, achizitie, posesie, folosire, investire,
migcare, pastrare sau transfer de proprietate, careia legea i confera, ih mod expres, statut
de infractiune si care se refera la castigurile provenite din alte infractiuni®®”.

Spalarea de bani poate fi enuntata insa si raportat la caracterul ei autonom, fiind
interpretata ca o infractiune autonoma, libera, care nu depinde de infractiunea premisa sau
infractiunea predicat. Astfel, nu este necesar ca autorul infractiunii de spalare de bani sa fi

24 L. Lica-Banu, C. Babiciu, A. Codescu, C. Dragomir, D. Dumitru, M. Fratila, N. Fuiorea, F. lon,
M. Pascu, |. Totolici, L. Patsiotos, K. Borkowska, W. Jasinski, Manual privind abordarea pe bazé de risc si
indicatori de tranzactii suspecte, proiect finantat de UE prin facilitatea de tranzitie, Biblioteca Nationala a
Romaniei, Bucuresti, 2020, pp. 8-9.

25 Ibidem, apud V. Dabu, A.M. Gusanu, Reflectii asupra legii pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, in RDP nr. 4/2001.

26 A M. Bica (Nicolescu), Teza de doctorat. Spélarea banilor — mijloc de reinsertie a fondurilor
financiare ilicite in circuitul financiar legal. Rezumat, Academia de Politie ,Alexandru loan Cuza”, Facultatea
de Drept, Bucuresti, 2010, coordonator de doctorat: prof. univ. dr. Florin Sandu, disponibil la
https://ro.scribd.com/doc/55072229/Nicolescu-Bica-Alina-Mihaela-Spalarea-Banilor.
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cunoscut natura exacta, timpul sau locul, identitatea autorului faptei sau a victimei
infractiunii premisa, nu este nevoie sa cunoasca nici care este infractiunea principala din
care provin fondurile supuse spalarii, este insa necesar ca in momentul actiunii de spalare
de bani s& aiba reprezentarea c& bunul provine din sdvarsirea unei infractiuni. in acest
sens, s-au pronuntat atat teoreticienii?’, cat si practica judiciara: ,Infractiunea de spalare de
bani, desi subsidiara infractiunii premisa, are un caracter autonom, nefiind necesar ca
infractiunea predicat sa fie determinata in concret?®, ci numai generic, asa cum nu este
necesar ca faptuitorul infractiunii predicat sa fie cunoscut?®, esential fiind ca faptuitorul
infractiunii de spalare de bani sa cunoasca faptul ca bunul provine dintr-o infractiune. De
asemenea, practica judiciara a aratat ca nu este necesar sa existe o condamnare ante-
rioard pentru infractiunea predicat®®. in acest sens, se pronuntd si Conventia de la
Varsovia din 2005 care prevede in art. 9 pct. 6 ca fiecare parte va asigura ca o con-
damnare anterioara sau simultana cu infractiunea predicat nu este o conditie esentiala
pentru o condamnare de spalare de bani. De asemenea, fiecare parte va asigura ca o
condamnare pentru spalare de bani, conform acestui articol, este posibila acolo unde se
dovedeste ca bunurile care fac obiectul par. 1 subpar. a) sau b) pct. 6 au provenit dintr-o
infractiune predicat, fard a fi necesar a se stabili cu precizie care infractiune3'”. Desigur,
realitatea este de netagaduit: spalarea banilor este o infractiune derivata, pentru ca
aceasta nu ar exista fara ca anterior producerii ei sa fi existat o fapta din care sa provina
bunul care este supus procesului de ,curatare”.

Anterior explicatiilor doctrinare in privinta conceptului spalarii banilor, am prezentat
definitia legiuitorului roméan, conform cadrului normativ actual. in acelasi context, mai
trebuie mentionat faptul ca se cunoaste si o definitie comunitara a acestei infractiuni, cu un
continut analog. Astfel, Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 mai 2015 privind utilizarea sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau al
finantarii terorismului®?, precum si Directiva nr. 2017/1371/EU din 5 iulie 20173 considera
ca spalarea banilor se infaptuieste prin una din urmatoarele actiuni:

,a) transformarea sau transferarea unei proprietati mobiliare si imobiliare, cunoscand
ca o astfel de proprietate provine dintr-o activitate infractionala sau dintr-un act de parti-
cipare la o astfel de activitate, in scopul ascunderii sau in scopul sprijinirii oricarei persoane
implicate in comiterea unei astfel de activitafi, pentru a se sustrage de la consecintele
legale ale actiunii sale;

b) ascunderea sau disimularea naturii, sursei, amplasarii, dispunerii, migcarii, drep-
turilor reale cu privire la proprietate sau la posesia acesteia, cunoscand ca o astfel de
proprietate provine dintr-o activitate infractionala;

27'S. Popa, A. Cucu, op. cit., p. 26.

28 |bidem, apud ICCJ, s. pen., dec. nr. 516/2014, disponibild la www.legalis.ro.

2 |bidem, apud A. Leucea, Caracterul autonom al infractiunii de spélare a banilor. Proba prin pre-
zumiii, in Doctrina si Jurisprudenta nr. 4/2012, pp. 84 si urm.

30 Ibidem, apud ICCJ, s. pen., dec. nr. 5685/2005, disponibild la www.scj.ro.

31 Teza autonomiei subzistd si atunci cand infractiunea predicat este achitata, prescrisa, dezin-
criminata sau amnistiata, deoarece aceasta infractiune are un regim sanctionator propriu, independent de
cel al infractiunii scop. A se vedea in acest sens, R. Jurj-Tudoran, D.D. Saguna, op. cit., pp. 24-37, apud
ICCJ, s. pen., dec. nr. 1596/2014, disponibila la www.scj.ro, ICCJ, s. pen., dec. din 8 martie 2013, dosar
nr. 7/962/2012; A.M. Cof, Spalarea banilor, in Revista Penalmente relevant nr. 1/2018.

32 Directiva UE 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicata in
JOUE L141/73 din 5 iunie 2015.

33 A se vedea C. Neacsu, op. cit., p. 186.
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c) dobandirea, posesia sau folosirea unei proprietati, cunoscand, la data primirii, ca o
astfel de proprietate provine dintr-o activitate infractionala sau dintr-un act de participare la
0 asemenea activitate;

d) participarea, asocierea, tentativa de comitere si sprijinirea, incurajarea, inlesnirea,
sfatuirea in vederea comiterii oricareia dintre actiunile mentionate in alineatele anterioare”.

La nivel mondial, conceptul de spalare a banilor a fost clarificat, sub aspect termi-
nologic, pentru prima data, in urma Conferintei de la Viena din perioada 17-26 iunie 1989,
cand a fost adoptata Conventia din 1988 a ONU impotriva traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, care se refera doar la confiscarea si spalarea produselor obtinute din
infractiunile legate de droguri, si nu la avantajele rezultate din savarsirea altor infractiuni®4.
Aceasta definitie cunoaste urmatoarea prezentare: ,Spalarea banilor presupune un
ansamblu de tehnici si metode economice, juridice si financiare prin care banii ori alte
bunuri obtinute din activitai ilicite (inselaciune, delapidare, evaziune fiscala, trafic de
droguri sau de persoane, trafic de influenta sau diverse forme de coruptie) sunt desprinse
de ordinea lor, pentru ca apoi sa li se ofere o aparenta provenienta justificata legal, in
scopul investirii lor in economia reala®”.

Concluzia analizei noastre privind notiunea de spalare de bani apartine literaturii de
specialitate, care considera ca este imperativ necesar ca aceasta infractiune sa fie puternic
combatuta, dar mai ales prevenita, date fiind fatetele complexe si vastele implicatii nega-
tive: ,Prevenirea si combaterea spalarii produsului criminalitatii transnationale organizate si
in general al criminalitatii organizate este unul dintre cele mai eficiente mijloace de a opri
aceasta forma deosebita de activitate infractionala care constituie o amenintare nu numai
la nivel national, dar si international®.

D 1.2. Preciziri conceptuale fundamentale in procesul de spalare a banilor

Conceptele de baza relevante in intelegerea mecanismelor complexe ale spalarii
banilor sunt produse de expertii GAFI (Grupul de Actiune Financiara Internationala privind
spalarea banilor sau FATF). Pentru inceput, readucem aminte ce reprezinta GAFI. GAFI
este ,un organism interguvernamental al carui scop este sa dezvolte si sa promoveze un
raspuns la nivel international pentru combaterea spalarii banilor si pentru combaterea
finantarii terorismului. GAFI| este o organizatie de initiativa care grupeaza experti din dome-
niile juridic, financiar si de aplicare a legii pentru a elabora reforme in domeniul legislatiei si
reglementarilor nationale privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului®’.
(...) Este un organism multidisciplinar care duce o politica comuna de dominatie a legii si
de implementare legislativa si financiara de catre experiii statelor membre, monitorizand
progresul in implementarea masurilor de combatere a spalarii banilor; reevalueaza si
raporteaza evolutjile, tehnicile si contramasurile privind spalarea banilor; promoveaza
adoptarea si implementarea standardelor globale GAFI privind combaterea spalarii
banilor3®”,

3 M. Gornoviceanu, Spalarea banilor si preconizatele (ne)modificéri legislative. Legalitatea incrimi-
narii. Prezumtia de nevinovdtie. Ne bis in idem. Proportionalitatea pedepsei, 2018, p. 1, disponibil la
https://www juridice.ro/605928/spalarea-banilor-si-preconizatele-nemodificari-legislative-legalitatea-incrimin
arii-prezumtia-de-nevinovatie-ne-bis-in-idem-proportionalitatea-pedepsei.html.

35 C. Neacsu, op. cit., p. 185.

% V. Dabu, Spdlarea banilor in noul Cod penal si in legislatia penald actuald, disponibil la
https://dokumen.tips/documents/spalarea-de-bani-in-noul-cod-penal-si-legislatia-penala-actuala.html, p. 2.

37 G. Lombardo et al., op. cit., p. 102.

38 Ibidem, p. 13.
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In cadrul conceptelor de baza din Ghidul pentru combaterea spélarii banilor®®, s-a
subliniat importanta studierii metodelor si tehnicilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, in scopul adoptarii celor mai adecvate politici si strategii destinate combaterii
criminalitatii financiare, in paralel cu intelegerea evolutiei in timp a acestor tendinte. in plus,
se arata ca identificarea acestora permite ca metodele relevante de spalare a banilor si de
finantare a terorismului sa fie analizate ih mod sistematic, cu intelegerea contextului care a
determinat ca, intr-o anumita perioada de timp, unele dintre aceste metode sa fie folosite
predilect de infractorii financiari, iar cunoasterea aprofundata a procesului tipologiilor de
spalare a banilor permite ca in viitor sa fie identificate si alte metode si tendinte, precum gi
alte domenii vulnerabile infiltrarii cu ugurinta a fenomenului infractional al spalarii banilor.

Din ghidul mentionat, prezentam principalele concepte definitorii pentru explicitarea
infractiunii spalarii banilor, definite de expertii FATF la Moscova, in cadrul unui comitet de
lucru, desfasurat in perioada 6-8 decembrie 20054°:

e metoda presupune combinarea unor tehnici, mecanisme si instrumente si poate
reprezenta, in anumite cazuri, insasi tipologia de spalare a banilor*';

¢ tehnica de spalare a banilor sau de finantare a terorismului constituie o actiune
sau o modalitate distincta prin care se realizeaza activitatile infractionale sus-mentionate*?.
Sunt precizate, spre exemplificare, structurarea tranzactiilor financiare, amestecarea
fondurilor legitime cu cele ilegale, subevaluarea sau supraevaluarea marfurilor, transmi-
terea fondurilor prin transferuri electronice s.a.*3;

e mecanismul de spalare a banilor constituie un sistem prin intermediul caruia se
desfasoara anumite activitati ale procesului de spalare a banilor**. Sunt mecanisme de
spalare a banilor institutiile financiare, sistemele de remitere a banilor, cazinourile virtuale,
entitatile corporatiste s.a.%%;

¢ instrumentul de spalare a banilor este un obiect utilizat inh procesul de spalare a
banilor. Sunt instrumente de spalare a banilor: cecurile, scrisorile de credit, metalele
pretioase, proprietatile imobiliare, garantiile®;

e schema de spalare a banilor este operatiunea specifica prin care se combina
diferitele metode, tehnici, mecanisme si instrumente intr-o singura structura infractionala*’.
In anumite situatji, aceste scheme se confunda cu cazurile de spélare a banilor, insa, de
cele mai multe ori, investigarea procesului de spalare pune in evidenta existenta mai
multor scheme infractionale??;

%9 C. Bogdan, E. Hach, op. cit., p. 17.

40 Ibidem, apud FATF, Money Laundering & Terrorist Financing Typologies, 2004-2005, capitolul 1V,
Money Laundering & Terrorist Financing Trends and Indicators: Initial Perspectives, p. 89.

41 Ibidem, apud Anexa A a Raportului FATF, Money Laundering & Terrorist Financing through the
Real Estate Sector, publicat pe site-ul www.fatf.gafi.org pe 29 iunie 2007, p. 32.

42 Ibidem, apud FATF, op. cit.

43 Ibidem, apud Anexa A, op. cit., disponibil la www.fatf.gafi.org pe 29 iunie 2007, p. 32. A se vedea i
P. Bernasconi, Les infractions transfrontalieres: terrorisme, trafic de stupéfiants, délits financiers, in Quelle
politique pénale pour I'Europe?, ed. ingrijita de M. Delmas-Marty, Ed. Economica, Paris, 1993, pp. 75 si
urm.; Flux internationaux de capitaux d’origine illicite. La Suisse face aux nouvelles stratégies, in Nuovi
strumenti giudiziari contro la criminalita economica internazionale, Ed. La Citta del Sole, Napoli, 1996,
pp. 133 si urm.; G. Picca, Le blanchiment des produits du crime: vers des nouvelles stratégies intemationales?,
RI crim. et pol. crim., 1992, pp. 483 si urm.

44 Ibidem, apud FATF, op. cit., p. 89.

45 Ibidem, p. 32.

46 Ibidem, pp. 8-9.

47 Ibidem, apud Anexa A, op. cit., p. 32.

48 Ibidem, apud FATF, op. cit., p. 90.
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e tipologia de spalare a banilor reprezinta tiparul in care pot fi gasite metode sau
scheme de spalare a banilor intre care exista similitudini evidente?®;

¢ tendintele procesului de spalare a banilor nu pot fi considerate operatiuni facile,
din cauza clandestinitatii procesului de spalare. Pentru determinarea unei tendinte,
analistul trebuie sa tina cont si de unii indicatori indirecti, cum ar fi informatiile furnizate de
unitatile de investigatie financiare, autoritatile judiciare sau alte autoritati cu atributii in
procesul de spalare a banilor®.

Legislatia nationala pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii tero-
rismului asigura explicatii pentru termenii importanti si expresii-cheie Th mecanismul
infractional de spalare a banilor. Astfel, art. 2 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si com-
pletarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, ofera urmatoarele definitii:

a) prin spalarea banilor se intelege infractiunea prevazuta la art. 49 (definitia a fost
prezentata in subcapitolul anterior — n.a.);

b) prin finantarea terorismului se intelege infractiunea prevazuta la art. 36 din Legea
nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) bunuri inseamna activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobile ori
imobile, tangibile sau intangibile, precum si documentele juridice sau instrumentele sub
orice forma, inclusiv electronica sau digitala, care atesta un titlu ori un drept sau interese
Ccu privire la acestea;

d) relatie de corespondent reprezinta:

1. furnizarea de servicii bancare de catre o institutie de credit in calitate de cores-
pondent pentru o alta institutie de credit in calitate de respondent, inclusiv servicii de cont
curent sau de depozit si servicii conexe, precum gestionarea numerarului, transferuri
transfrontaliere de fonduri, compensarea cecurilor, servicii de conturi de corespondent
accesibile direct clientilor si servicii de schimb valutar;

2. relatia dintre o institutie de credit si o institutie financiara ori dintre doua institutii
financiare, in vederea prestarii de servicii similare celor de la pct. 1 de catre institutia
corespondenta pentru institutia respondenta, inclusiv relatiile stabilite pentru tranzactji cu
titluri de valoare sau transferuri de fonduri;

e) transferuri externe in si din conturi bancare inseamna transferurile transfron-
taliere, precum si operatiunile de plati si incasari efectuate pe teritoriul Roméaniei de catre
un client nerezident®';

49 Ibidem, apud Anexa A, op. cit., p. 32.

%0 Ibidem, apud C. Bogdan, Spélarea banilor. Aspecte teoretice si de practica judiciara, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 92.

51 Ghidul pentru combaterea spélarii banilor completeaza informatjile privind termenii importanti in
aceasta infractiune cu precizari privind circulatia fondurilor prin transferurile electronice de fonduri, aratand
ca aceasta poate avea loc: de la o institutie la alta; din contul unui client catre contul altui client; pe baza
instructiunilor date de client; prin transmiterea de instructiuni electronice. Aceasta conduce la inregistrarea
in evidentele fiecarei institutii in vederea disponibilizarii fondurilor, fiind necesar de identificat: persoana
care dispune plata; institufia financiara a persoanei care dispune plata; institutia financiara a beneficiarului;
alte institutji financiare (banci corespondente); persoana care dispune plata; institutia financiara a persoanei
care dispune plata; institufia financiara a beneficiarului; alte institutii financiare (banci corespondente),
distingandu-se astfel intre transferul simplu de la client la client si transferul intre bancile corespondente
cunoscute si sub denumirea de institutii financiare intermediare sau care pun in aplicare instructiunile;
acestea devin relevante in cazul tranzactiilor transnationale in care: banca persoanei care dispune plata nu
are o sucursala intr-o jurisdictie straina; pot implica utilizarea a doua banci corespondente (cea a expe-
ditorului si cea a destinatarului fondurilor). De asemenea, se subliniaza ca pentru o analiza corecta a
inscrisurile bancare, relevant este si mesajul SWIFT (Societatea pentru Telecomunicatii Financiare
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f) institutie de credit inseamna o institutie asa cum este definita la art. 4 alin. (1)
pct. 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutile de credit si societatile de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, inclusiv sucursalele situate
intr-un stat membru ale unei astfel de institutii, indiferent daca sediul central este situat
intr-un stat membru sau intr-un stat tert;

g) institutie financiara inseamna:

1. intreprinderea, alta decét o institutie de credit, care efectueaza una sau mai multe
dintre activitatile enumerate la art. 18 alin. (1) lit. b)), n) si n') din O.U.G. nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007 pentru aprobarea O.U.G. nr. 99/2006 privind institutile de credit si
adecvarea capitalului, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv furnizorii de servicii
postale care presteaza servicii de plata si entitatile specializate care desfagoara activitat
de schimb valutar;

2. asiguratorii, asiguratorii compozit, asiguratorii captivi, asiguratorii micsti, astfel cum
sunt definiti la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare, cu modificarile si completarile ulterioare, atunci cand
desfasoara activitate de asigurare, inclusiv activitate de distributie, in legatura cu produsele
de investitii bazate pe asigurari, asa cum sunt definite la art. 3 alin. (1) pct. 23 din Legea
nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu completarile ulterioare, cu produsele de
asigurare de viata, agsa cum sunt definite in anexa nr. 1 sectiunea C ,Asigurari de viata” din
Legea nr. 237/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, sau cu cele incadrate in
categoria asigurarilor de garantii, prevazute in anexa nr. 1 sectiunea A pct. 15 din Legea
nr. 237/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

2'. intermediarii de asigurari, astfel cum sunt definiti la art. 3 alin. (1) pct. 11 din Legea
nr. 236/2018, cu completarile ulterioare, atunci cand distribuie produse de investitii bazate
pe asigurari, asa cum sunt definite la art. 3 alin. (1) pct. 23 din Legea nr. 236/2018, cu
completarile ulterioare, produse de asigurare de viata, asa cum sunt definite in anexa nr. 1
sectiunea C ,Asigurari de viata” din Legea nr. 237/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau produse incadrate in categoria asigurarilor de garantii, prevazute in anexa
nr. 1 sectiunea A pct. 15 din Legea nr. 237/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu exceptia intermediarilor secundari, astfel cum sunt definiti la art. 3 alin. (1) pct. 16 din
Legea nr. 236/2018, cu completarile ulterioare;

22. reasiguratorii, inclusiv cei captivi, astfel cum sunt definiti la art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 237/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si intermediarii de reasigurari, astfel
cum sunt definiti la art. 3 alin. (1) pct. 13 din Legea nr. 236/2018, cu completarile ulterioare;

Interbancare Mondiale), care este un sistem de mesagerie — instructiuni privind efectuarea de transferuri;
metoda principala pentru transferul international de fonduri atunci cand circulatia fondurilor are loc prin
mijloace electronice; ofera informatii utile cu privire la motivul tranzactiei. La analiza Codului SWIFT este
important sa se observe urmatoarele detalii: (20) Numarul de referinta al tranzactiei (atribuit de banca
persoanei care dispune plata); (32A) Data de valoare, codul valutar si valoarea tranzactiei; (50) Clientul
care dispune plata; (52D) Institutia bancara care dispune plata (codul SWIFT al institutiei initiatoare a platii);
(53D) Institutia bancara corespondenta a expeditorului platii; (54D) Institufia bancara corespondenta a
destinatarului platii (57D) Institutia financiara la care clientul care dispune plata solicita efectuarea platii
catre beneficiar; (59A) Beneficiarul; (70) Detalii privind plata; (71A) Detalii privind comisioanele aferente
tranzactiei; (72) Instructiuni din partea bancii expeditoare catre banca destinatara. Sisteme de plata: SUA —
Fedwire (sistem national) si CHIPS (sistem international); in Marea Britanie poarta denumirea de CHAPS,
iar in Europa, de SEPA, iar adesea mesajele SWIFT sunt reformatate in conformitate cu formatul siste-
mului de plati. A se vedea in acest sens, C. Bogdan, E. Hach, op. cit., p. 17, apud Star Initiative, Materiale
pentru uzul judecétorilor si procurorilor, Banca Mondiala, Bucuresti, 2014.



