CAPITOLUL I

Preambul. Consideratii privind importanta cercetarii
etapele metodologice si metodele concrete,
utilizate in sustinerea demersului

Sectiunea |
Explicatii preliminare privind tema aleasa si sfera domeniului cercetarii.
Caracterul lucrdrii: intre monogrdfie si lucrare de tip panoramic

§1.1. Tema de cercetare a prezentei lucrari o constituie ,Accesul la justitie In
procesul civil”, fiind urmarite, cu precadere, exigentele procesuale referitoare la repre-
zentarea partilor in proces, la parcurgerea procedurilor nejurisdictionale prealabile
sesizarii instantei de judecata si la timbrarea cererilor adresate justitiei.

Observarea si evaluarea dreptului de acces este, asadar, realizata prin raportare la
acele reglementari care, in anumite circumstante, pot constitui obstacole in calea
accesului la justitie, ca element al dreptului la un proces echitabil, astfel cum este
garantat atat in art. 6 par. 1 din Conventia europeana a drepturilor omului, cat si In
art. 21 din Legea noastrd fundamentald si consacrat ca principiu fundamental al
procesului civil la art. 6 C. pr. civ. Dupda cum vom arata in cuprinsul lucrarii, sunt
relevante acele obstacole care nu se inscriu in marja de apreciere recunoscuta
statelor, respectiv in sfera considerentelor care justifica o intruziune ,acceptabild” in
dreptul de acces al justitiabililor. Asa fiind, obiectivul demersului nostru nu este
limitat la prezentarea notiunilor abstracte de ,acces la justitie”, ,proces echitabil”,
»,marja de apreciere” sau ,drept de ingerinta” al statului, ci consta inclusiv In identi-
ficarea limitelor de la care respectiva ingerinta depaseste justificarea ocrotirii intere-
sului public si conduce la atingerea a ,insesi substantei” dreptului de acces recunoscut
individului (justitiabilului).

Determinanta pentru alegerea temei de cercetare a fost observatia potrivit
careia continutul dreptului de acces la justitie, ca element garantat al celui la un proces
echitabil, este caracterizat printr-o dinamica permanentd, indusa de:

a) diferentele de reglementare, constatate in chiar cuprinsul Conventiei europene
a drepturile omului: In acest sens, am retinut ca, spre deosebire de prevederile
articolelor nr. 8-11 ale Conventiei, In care sunt consacrate alte categorii de drepturi
fundamentale ale omului (dreptul la respectarea vietii private si de familie, libertatea
de gandire, de constiinta si de religie, libertatea de exprimare, libertatea de Intrunire
si de asociere), art. 6 nu indica in mod expres conditiile ce trebuie indeplinite pentru
ca ingerinta statala In legatura cu dreptul de acces sa fie una justificata, pentru ca
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interesul public sa prevaleze fnaintea celui particular. In acest context, determinarea
conditiilor a fost asigurata in practica CEDO, de unde consacrarea si utilizarea terme-
nului de ,criterii Ashingdane”, asupra caruia vom reveni cu explicatii in §2.1. a prezen-
tului capitol si in §2.5. a Capitolului al VI-lea.

b) modificarea permanentd a realitdtilor sociale si economice ale fiecdrei socie-
tati, fenomen care a impus si continua sa impuna ca atat sfera dreptului de acces la
justitie — element al celui la un proces echitabil -, cat si garantiile pe care statele
trebuie sa le asigure cetatenilor lor 1n legatura cu exercitarea efectiva a respectivelor
drepturi sa fie reevaluate si adaptate In mod continuu in practica instantei de la
Strasbourg (spre exemplificare, aceasta jurisprudenta a determinat evolutia condi-
tiilor referitoare la acordarea ajutorului public judiciar in materie civila), astfel cum
s-a observat in literatura de specialitate!.

In acest context, este evidentd necesitatea urmaririi si a actualizirii permanente,
in conformitate cu jurisprudenta Curtii, inclusiv a legislatiei interne, astfel incat statul
sa asigure garantii efective In privinta exercitarii dreptului de acces, indeplinindu-si pe
aceasta cale obligatiile pozitive ce 1i revin (e.g., prin eficientizarea sistemului de ajutor
judiciar sau reglementarea unor proceduri judiciare simplificate etc.).

§1.2. In ceea ce priveste sfera domeniului de cercetare, lucrarea are naturi
interdisciplinara, imbinand studiul elementelor de drept procesual civil cu cele ale
materiei drepturilor omului, ale dreptului constitutional, dreptului civil material si
administrativ.

§1.3. Tipul manuscrisului (caracterul lucrarii): la debutul etapei documentarii
urmaream realizarea unei monografii. Doream sa tratam subiectul ales pana la
epuizare, ca o infirmare a corolarului ,prima tentatie a studentului este aceea de a face
0 teza care sa vorbeasca de multe lucruri”2.

Pe parcursul demersului de cercetare am constatat insa ca specificul materiei, la
care se insumeaza si cel al obiectului cercetarii, fac imposibila realizarea unei mono-
grafii pure.

Cu toate acestea, nu impartasim aprecierea potrivit careia prezenta lucrare se
inscrie in categoria cvasi-monografiilor, avand in vedere ca nerealizarea unei mono-
grafii propriu-zise nu s-a datorat vointei autorului, ci a constituit o imposibilitate
obiectiva, determinata de imprejurarile pe care le explicim in cele ce urmeaza.

Chiar daca tema specificd abordata conduce in mod inevitabil la problematica
ingerintei statului in dreptul de acces la justitie, constatata prin deciziile Curtii
Europene a Drepturilor Omului si ale instantei nationale de contencios constitutional,
materiale suficiente pentru realizarea unei monografii, autorul nu are cum sa ignore

1 |n acest sens, a se vedea concluziile doctrinare exprimate in lucrdrile indicate la p. 21, nota de
subsol nr. 1.

2 U. Eco, Cum se face o tezd de licentd. Disciplinele umaniste (traducere de G. Popescu), Ed. Pontica,
Constanta, 2000, p. 17.



Preambul

17

beneficiile cercetarii panoramice, apta sa surprinda caracteristicile si esenta tuturor
acelor situatii premise 1n care gresita legiferare ori defectuoasa aplicare a normelor
procesuale nationale poate contribui la sus-mentionata incalcare.

Conceptul de ,liber acces” nu poate fi explicat decat integrat In panorama institu-
tiilor si normelor procesuale in functie de care este evaluata respectarea respectivei
garantii a justitiabilului in ordinea juridica nationald. Asadar, nucleul monografic al
lucrarii nu poate fi construit decat pe fundamentul sferei ,panoramice”, a notiunilor
juridice si a reglementarilor in materie.

Pornind de la aceste considerente, realizarea lucrarii a necesitat parcurgerea unei
Jinfinitati de lecturi”, In sensul studierii, pe cat posibil, a tuturor materialelor aparute
in literatura de specialitate, in legatura cu elementele ce constituie obiectul cercetarii
panoramice. Pe de alta parte, fixarea unui obiectiv monografic a contribuit la concen-
trarea autorului strict asupra domeniului de interes, i-a relevat acestuia ce anume ,,sa
controleze” si ce ,sa ignore”1.

Asa fiind, constatam faptul ca lucrarea de fata are o natura mixtd, constituind o
»,monografie-panoramica”. Necesitatea adoptarii acestei structuri a fost evidenta inca
din etapa cercetarii si a constituit unica modalitate prin care putea fi asigurata atin-
gerea obiectivului urmarit de autor.

Solutia nu diminueaza gradul de utilitate al tezei. Dimpotriva, este pastrat obiec-
tivul cercetdrii asupra ipotezei imaginare ce constituie nucleul monografiei (in esents,
stabilirea limitelor pana la care interventia statului este acceptabild, in sensul garan-
tarii liberului acces la justitie si eventualele piedici in calea exercitarii acestuia), nsa
este precedat de o sfera suficienta de informatii concretizate in panoramarea acelor
conditii procesuale, referitoare la sesizarea instantei si reprezentarea partilor in
procesul civil, cu potential de a determina o restrangere a dreptului de acces.

Aceasta asertiune este Intdrita si de abordarea autorului, care se margineste la
prezentarea succintd a respectivelor conditii. Exempli gratia, in al doilea titlu, sunt
prezentate in mod sintetic aspecte generale privind ,partile In procesul civil”, fara insa
a fi aprofundata, pana la epuizarea subiectului, cercetarea asupra conditiilor pentru
dobandirea calitatii de parte in proces, respectiv conditiile de exercitiu ale actiunii. Un
asemenea demers ar fi deturnat autorul de la atingerea obiectivului urmarit: reali-
zarea unei prezentdri generale, cu determinarea sferei persoanelor care participa la
proces si carora le sunt garantate drepturile protejate de art. 6 par. 1 din Conventie.

In mod paradoxal, tocmai realizarea sectiunii ,panoramice”, cu observarea tutu-
ror elementelor legate de reglementarea, definirea, structura, categoriile si conditiile
regulilor procesuale mai sus indicate, a asigurat identificarea si propunerea de solutii
legislative In scopul imbunatatirii normelor nationale, pentru a clarifica chestiunile
interpretative si a defini In mod neechivoc care sunt si cum pot fi Indeplinite obligatiile
pozitive ce incumba statului in scopul asigurarii efectivitatii dreptului de acces.

Daca cercetarea ar fi fost restransa numai la realizarea unei monografii vizand
controlul de legalitate exercitat de instanta nationala de contencios constitutional si

1 Ibidem, pp. 17-21, a se vedea considerentele referitoare la geneza, caracterul pragmatic si impor-
tanta cercetdrii decelate printr-o teza de tip monografie-panoramica.
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de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, rezultatul I-ar fi constituit exclusiv
identificarea neajunsurilor retinute in jurisprudenta forurilor amintite in legatura cu
dispozitiile legii nationale ori cu neindeplinirea obligatiilor pozitive ale statului, fara
insa a identifica si, respectiv, a formula remedii legislative argumentate.

Sunt utilizate, astfel, toate procedeele si instrumentele de cercetare proprii teh-
nicii juridice, cu urmarirea realizarii unei prezentdri complete, a stabilirii unei punti
intre stiinta dreptului, reprezentata de conceptele abstracte (teoria dreptului, preve-
derile actelor normative ce reglementeaza materia) si artele juridice (realitatea
practicd a punerii n aplicare a normei nationale, cu observarea criticilor retinute In
jurisprudenta CEDO si a Curtii Constitutionale, dar si cu identificarea si motivarea
unor solutii).

Concluzionand, caracterul tezei, de monografie-panoramica, se grefeaza pe insusi
fundamentul stiintei dreptului (este specific cercetarii juridice), intrucat respecta
cronologia:

a) identificarea ,elementului culminant de teorie” (fundamentul teoretic, constand
in observarea notiunilor, a naturii juridice, a clasificarilor institutiilor de drept); si

b) o trecere de la cele dintdi catre ,tehnica si practica, elemente mai putin teo-
retice, care trec prin ceea ce s-ar putea numi - in general - preocuparea de metoda”2.

S-a retinut in doctrina franceza3 ca metoda juridica nu poate fi limitata la etapa
,2analizei de text” (obiectivul fiind observarea contextului istoric si social In care a
aparut legea, dar si stabilirea intelesului acesteia), ci implica, in mod necesar, si o
etapa ,cazuistica” ce nu poate fi realizatd In lipsa unei observatii sociologice, care
vizeaza cadrul realitatilor sociale 1n care este aplicata respectiva norma.

Sectiunea a Il-a
Importanta cercetdrii. Obiectivele autorului

§2.1. Importanta cercetarii

Tema lucrarii prezinta deosebitd importanta teoreticd si practica, dat fiind
numarul semnificativ de cauze in care Romania a fost condamnata de Curtea de la
Strasbourg pentru incalcari ale dispozitiilor art. 6 par. 1 din Conventia europeana a
drepturilor omului. Importanta drepturilor garantate prin acest text este confirmata si
prin preluarea legiferarii la art. 21 din Legea noastra fundamentala.

1 Pentru definirea notiunilor de ,tehnici juridice”, ,stiinta a dreptului” si ,arte juridice” si relevarea
corelatiilor dintre acestea, a se vedea M.I. Manolescu, Stiinta dreptului si artele juridice, Ed. Continent XXI,
Bucuresti, 1993, pp. 24-28.

2 [bidem, p. 27.

3 Ch. Eisenmann, Quelques problémes de méthodologie des définitions et des classifications en science
juridique, Archives de philosophie du droit, Sirey, 1966, p. 25, apud N. Popa, Teoria generald a dreptului,
ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 15.
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Pornindu-se de la constatareal! potrivit careia majoritatea sesizdrilor adresate
Curtii de la Strasbourg in legaturda cu incalcarea dispozitiilor Conventiei vizeaza
incalcari aduse dreptului la un proces echitabil, lato sensu, iar, dintre acestea, cea mai
mare pondere o au criticile vizand incalcarea dreptului de acces la justitie, compo-
nentd a celui dintai, apare ca evidenta necesitatea studierii acelor norme nationale
care, din cauza reglementarii incomplete, defectuoase sau interpretabile, fie conduc la
nesocotirea drepturilor garantate de art. 6 par. 1 sus-mentionat, fie sunt susceptibile
sa alimenteze pretexte privind presupusa Incalcare a acestora.

De altfe], si in literatura de specialitate s-a observat? ca in cele mai multe impre-
jurari, respectivele prevederi nationale constituie, mai degrabg, ,aparente obstacole
legale, in amonte la exercitarea dreptului de acces la justitie”.

Este vorba despre acele norme care reglementeaza anumite obligatii in sarcina
partilor in procesul civil (cum sunt: obligatia achitarii taxelor judiciare de timbru sau
obligatia parcurgerii unor proceduri nejudiciare prealabile sesizarii instantei de
judecatd) ori care instituie reguli privitoare la obligativitatea reprezentarii acelorasi
parti exclusiv prin intermediul unor profesionisti ai dreptului.

Astfel cum vom arata in cuprinsul lucrarii, toate aceste exigente legale (instituite
prin dispozitiile Codului de procedura civila, dar si ale altor acte normative) se inscriu,
de cele mai multe ori, In ,marja de apreciere” a statelor, creatie pretoriana a Curtii de
la Strasbourg (gasindu-si izvorul, asadar, tot In practica CEDO, ca si continutul sferei
drepturilor individuale, ce 1l compun pe acela la un ,proces echitabil”).

Respectiva ,marja de apreciere” reprezintad expresia suveranitatii statelor, in
temeiul careia acestea sunt indreptatite sa aleaga singure mijloacele si procedeele prin
care asigura respectarea drepturilor garantate de Conventie.

Desigur, nici marja de apreciere nu este absolutd, ci se subordoneaza conditiei
intrunirii cumulative a unor criterii [,criteriile Ashingdane” (astfel cum sunt cunos-
cute n literatura de specialitate), retinute in practica CEDO3 si care vor fi prezentate in
mod detaliat in cuprinsul lucrarii].

Exista insa si situatii in care fie modul defectuos de reglementare a normelor
interne, fie interpretarea si aplicarea eronata a acestora sunt incompatibile cu cerin-
tele asigurarii dreptului la un proces echitabil. Aceste sincope in aplicarea preve-
derilor constitutionale si ale Conventiei sunt determinate tocmai de neclaritatea
normelor interne ori de modul abuziv in care statul membru intelege sa isi exercite
prerogativa de suveranitate.

Pentru toate aceste considerente este esentiala determinarea limitei de la care
ingerinta statului, concretizatda in masurile dispuse In virtutea exercitarii marjei de
apreciere, Inceteaza sa mai reprezinte doar un obstacol aparent, si devin veritabile

1 C. Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 360.

2 1. Deleanu, Drepturile fundamentale ale pdrtilor in procesul civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2008, p. 137.

3 Jurisprudenta CEDO, cauza Ashingdane c. Regatului Unit (8225/78), material accesat online la
18 octombrie 2017, la adresa: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-57425"]}.
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incalcari ale dreptului de acces la justitie, astfel incat se aduce atingere Insesi
substantei acestuia.

Aceste incdlcari pot fi prevenite, iIn marea lor majoritate, in situatia in care sunt
observate si corectate acele prevederi legale care sunt de natura sa conduca la incal-
carea dreptului de acces ori se identifica situatiile practice si relatiile sociale neaco-
perite de dispozitiile normei. Respectivele informatii pot fi obtinute prin plasarea
studiului juridic In contextul social actual, de unde si importanta deosebita a utilizarii
metodei sociologice in cercetare, dupa cum vom aradta mai jos.

§2.2. In acest context social si juridic, obiectivele urmirite de autor au
constat in:

A. realizarea unei analize complexe a normelor procesuale care vizeaza conditiile
pentru asigurarea reprezentarii partilor in procesul civil si cerintele referitoare la
achitarea taxelor judiciare de timbru, precum si la parcurgerea procedurilor (neju-
diciare) prealabile inaintea sesizarii instantei de judecata. Aceasta activitate implica
utilizarea mai multor metode de cercetare, astfel cum vom detalia in cele ce urmeaza;

B. trecerea in revista a definitiilor institutiilor de drept vizate si a caracteristicilor
acestora, astfel cum au fost identificate in literatura de specialitate si in jurisprudents,
dar si concluzii si critici proprii;

C. depasirea limitelor unei cercetari fundamentale, astfel ca autorul nu se limi-
teaza la un demers pur teoretic, ci urmareste identificarea si fundamentarea unor
ipoteze noi, ce se vor materializa in solutii originale, al caror obiectiv consta in finali-
tatea practics, a legiferarii de masuri eficiente in domeniu.

Astfel, prin observarea reglementdrii (atat in evolutia sa istoricd, cat si prin com-
pararea cu prevederile corespondente din alte sisteme de drept), dar si a concluziilor
doctrinare si a motivarilor retinute in jurisprudentd, s-a urmarit identificarea solu-
tiilor legislative optime care, aplicate, sa reduca la minim posibilitatea obstacularii
dreptului de acces la justitie.

Constatam ca obiectivele sus-mentionate sunt proprii cercetarii stiintifice apli-
cativel.

Ulterior documentarii, am observat ca lucrarea de fata nu poate constitui, in inte-
gralitatea sa, un studiu exhaustiv, datorita mai multor considerente:

[. Intrucit domeniul de studiu este extrem de generos, cu implicatii teoretice si
practice inca nedescoperite, dat fiind ca sfera garantiilor care alcatuiesc dreptul la un
proces echitabil este permanent redefinita in practica CEDO, in functie de realitatile
obiective la care norma trebuie sa fie adaptata.

1 Pentru principala clasificare a categoriilor de cercetare stiintifica, a se vedea T. Butoi, Metodologia
cercetdrii juridice (note de curs), material accesat online la data de 18 octombrie 2017, la adresa:
http://studentladrept.blogspot.ro/2009/01/tudorel-butoi-metodologia-cercetarii.html.



