Madalina Jebelean

CAMERA DE CONSILIU
iN DREPTUL PROCESUAL CIVIL ROMAN



JEBELEAN, MADALINA

S-a nascut la 12 februarie 1986 in Bucuresti.

O Studii: Licentd Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca (2005-2009); Masterat,
specializarea Cariera Judiciara, Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti (2009-2010); Institutul National al
Magistraturii, Bucuresti (2010-2012); Doctorat, Drept procesual civil, Facultatea de Drept, Universitatea Bucuresti
(2011-2015).

O Activitate profesionala: Judecétor definitiv, Judecatoria Timigoara, Sectia | Civila, din anul 2012, judecator
cu grad profesional de tribunal.

0 Activitate stiintifica:

Publicatii:

Actiunea in nulitatea fuziunii societatilor comerciale din perspectiva noului Cod civil si a noului Cod de procedurd
civild, in Revista Roména de Drept Privat nr. 6 din 2012, Tn colaborare cu Arcadia Hinescu;

Atticolul 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului — exigenta publicitétii si standardul noului Cod de
procedura civild in materie, in Revista Romana de Drept Privat nr. 2 din 2012;

Violarea vietii private in noul Cod penal (I), in Caiete de Drept Penal nr. 3 din 2012, in colaborare cu Gianina
David;

Comentariu jurisprudential, in Revista Romana de Jurisprudenta nr. 4 din 2012, in colaborare cu Geanina David;

Noul Cod de procedura civild adnotat de avocati $i judecatori — DVD (format electronic) —, colectiv de autori,
asociatia Via Lex, 2013;

Interviu acordat pentru Chicago Daily Law Bulletin, editia din 27 august 2012;

Interviu acordat pentru elaborarea articolului No longer forgotten: specialized judges to guarantee the rights of
Romanian children, Public Interest Law Reporter, vol. 18, ed. toamna 2012, autor Melina Rozzisi, Loyola University of
Chicago, S.UA.

Conferinte:

Conferinta Nationald a Institutului de Cercetari Juridice ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane — Nou/
Cod civil romén la doi ani de la intrarea in vigoare — Probleme teoretice si practice —, Bucuresti, 9 octombrie 2013, cu
lucrarea Succinte consideratii in privinta instantei de tuteld in noul Cod civil romén;

Conferinta internationala a doctoranzilor in drept, Universitatea de Vest, Facultatea de Drept, Timisoara, 16-18
mai 2013, cu lucrarea Scurte consideratii asupra incidentei camerei de consiliu si a cerintei citérii in unele proceduri si
incidente in dreptul executional civil, cu publicare in volumul conferintei;

Conferinta Internationala Law and Social Order, Universitatea Spiru Haret, Constanta, 25-26 aprilie 2013, cu
lucrarea Guardianship Courts in the New Codes of Romania, cu publicare in volumul conferintei;

Sesiunea stiintifica a Institutului de Cercetéri ,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane — Continuitate si
discontinuitate in dreptul roman —, Bucuresti, 29 martie 2013, cu lucrarea Camera de consiliu in dreptul procesual civil
- evolutie i reglementare;

Conferinta internationala a doctoranzilor in drept, Universitatea de Vest, Facultatea de Drept, Timisoara, 10-12
mai 2012, cu lucrarea Principiul publicitatii in noul Cod de Proceduré civild, cu publicare in volumul conferintei.

O Alte activitati:

Conferinta Infelegerea si aplicarea noului Cod de procedura civila, organizata de Institutul National de Pregatire
si Perfectionare a Avocatjlor, Bucuresti, 12-13 aprilie 2013;

Academia Intematjonald a Judecatorilor, Facultatea de Drept a Universitatji din Haifa, Israel, 15 iulie<4 august 2012;

Colocviul Juridic Global, organizat de Universitatea Brandeis, S.U.A., organizat la Facultatea de Drept a
Universitatii din Haifa, Israel, 20-22 iulie 2012;

Seminar cu privire la prevederile noului Cod civil roméan, organizat de Institutul Natjonal al Magistraturii la Curtea
de Apel Timigoara, 18-19 octombrie 2012;

Conferinta Infelegerea si aplicarea noului Cod de procedura civila, organizata de Institutul National de Pregatire
si Perfectionare a Avocatjlor, la Facultatea de Drept a Universitatii de Vest din Timigoara, 23-24 noiembrie 2012;

Seminar cu privire la prevederile noului Cod civil in dreptul familiei, organizat de Institutul Natjonal al Magistraturii
la Curtea de Apel Timigoara, 13-14 decembrie 2012,

Conferinta Autoritatea parentald in legislafia din Québec si Roménia, organizatd de Institutul de Cercetdri
Juridice al Academiei Roméne, 1 februarie 2012;

Scoala de vard Noile Coduri, organizata de Institutul Natjonal al Magistraturii, Sovata, 31 iulie-6 august 2011.



Madalina Jebelean

CAMERA DE CONSILIU
iN DREPTUL PROCESUAL CIVIL ROMAN

Universul Juridic
Bucuresti
-2016-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.
Copyright © 2016, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fara acordul scris
al S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA Fi
COMERCIALIZAT DECAT INSOTIT DE SEMNATURA SI
STAMPILA EDITORULUI, APLICATE PE INTERIORUL
ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
JEBELEAN, MADALINA

Camera de consiliu in dreptul procesual civil romén /
Madailina Jebelean. - Bucuresti : Universul Juridic, 2016

Contine bibliografie

ISBN 978-606-673-762-3

347.91/.95(498)

REDACTIE: tel./fax:021.314.93.13

tel.: 0732.320.666
e-mail: redactie@universuljuridic.ro
DEPARTAMENTUL tel.: 021.314.93.15

DISTRIBUTIE: fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro



Abrevieri

alin. alineat

apud citat dupa

art. articol

B. Of. Buletinul Oficial, Partea I

Buletinul Casatiei revista Buletinul Casatiei

C. contra, versus

C. Ap. Curtea de Apel

CEDO Conventia sau, dupa caz, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului

CJUE Curtea de Justitie a Uniunii Europene

C.]Jud. Revista Curierul Judiciar

C. pr. civ. 1865 Codul de procedura civila din 1865
C.pr.civ. francez  Codul de procedura civila francez
C. pr. pen. 1968 Codul de procedura civila din 1968

CS] Curtea Suprema de Justitie

dec. (civ.) decizia (civila)

Dreptul revista Dreptul

Ed. editura

H.G. Hotararea Guvernului

ICCJ Tnalta Curte de Casatie si Justitie
ibidem in acelasi loc, tot acolo, In aceeasi lucrare
inch. civ. incheierea civila

Jud. Judecatoria

lit. litera

M. Of. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |
NCC Noul Cod civil

NCPC Noul Cod de procedura civila

NCP Noul Cod penal

NCPP Noul Cod de procedura penala



CAMERA DE CONSILIU iN DREPTUL PROCESUAL CIVIL ROMAN

n.n.
0.G.

0.U.G.

op. cit.

p-

pp-

par.

pct.

PR

RRDJ

RRDP

S.

S. Civ. propr. int.
s. cont. adm. fisc.
sent. civ.

S.n.

Trib.

urm.

vol.

nota noastra

Ordonanta Guvernului

Ordonanta de urgenta a Guvernului
opera citata

pagina

paginile

paragraful

punctul

revista Pandectele Romane

Revista Romana de Jurisprudenta
Revista Romana de Drept Privat

sectia

sectia civila si de proprietate intelectuala
sectia de contencios administrativ si fiscal
sentinta civila

sublinierea noastra

Tribunalul

urmatoarele

volumul



CAPITOLUL I

Introducere

Camera de consiliu se infatiseaza sub doua aspecte, cel dintai,
reprezentand invelisul formal al notiunii, se refera la spatiul
concret desemnat a servi drept cadru de desfasurare al activita-
tilor cu caracter jurisdictional, mai precis un locus purtand aceasta
denumire concretd, si in care, fara a dispune de facilitati specifice
ori caracteristici functionale, se deruleaza acele activitati (fie ele
sedinte de judecatd in intreg ansamblul lor, ori doar partitii ale
acestora, in sensul de masuri afluente cursului procesual) pe care
legiuitorul le-a conceput ca susceptibile de a asigura o buna si
echitabila administrare a justitiei in acord cu exigentele de rang
constitutional si supranational, fird a necesita in acest scop o
prezenta cvasinelimitativa a publicului - expresie a principiului
publicitatii - garantie a dreptului la un proces echitabil. Cel de-al
doilea aspect ataseaza notiunii incarcatura sa de ordin emina-
mente juridic, si anume un set de reguli ce guverneaza procesul
civil desfasurat la o scara micro, dar care se subordoneaza - de
obicei - in conditii nederogatorii principiilor generale de drept
procesual civil, respectand inclusiv garantia publicitatii cu valenta
de publicitate fata de parti si amputand componenta de publicitate
in acceptiunea de deschidere catre publicul larg.

Geneza notiunii in istoricul normativ roman a parcurs de la
forma in care camera de consiliu era atasata - in principal - pro-
cedurii necontencioase, pana la Codul de procedura civila in forma
astazi in vigoare, adaptat dinamicii sociale din lumea contem-
porana in care se simte nevoia stringenta de a asigura transpa-
renta prin care se realizeaza actul de justitie ca un corolar al
tuturor celorlalte garantii procesuale si, totodatd, preocuparea
fata de ipotezele in care se renunta la publicitatea absolutj,
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considerandu-se ca au prevalenta protectia vietii private ori a
intereselor statale - ceea ce s-ar putea traduce in forma unei
conceptii duale ce oscileaza intre acesti doi poli in intentia de a
oferi plenitudine de protectie atat interesului privat, cat si celui
public, obiectiv de altfel greu de atins fara a sacrifica, fie si partial
si in mod cu totul exceptional, unul sau celalalt dintre ele. Cea mai
recenta etapa, cea a noului Cod de procedura civila, aduce un suflu
nou printr-o configurare diferita a procesului civil tocmai din
aceasta perspectiva: se tinde spre a inversa regula, astfel, camera
de consiliu, desi nu se poate spune ca devine dreptul comun, totusi
apare ca fiind cel putin in egala masura de uzitata precum sedinta
publica, dupa cum cercetarea judecatoreasca apare ca fiind cel
putin in egald masurda de inrauritoare asupra solutiei precum
dezbaterile asupra fondului.

Lucrarea isi propune sa trateze de o maniera sistematizata
problematica ocazionata de acest mod de desfasurare a procesului
civil, pornind de la o serie de distinctii cu caracter preliminar
menite sa lamureasca sensul a trei notiuni interdependente:
sedinta publicg, sedinta din camera de consiliu si sedinta secreta.

Dupa cum nu se poate sustine cunoasterea plenara a unei
notiuni fara aprofundarea viziunii primare asupra sa, lucrarea va
aborda prevederile Codului de procedura civila de la 1865 si va
cerceta intentia care a stat la baza legiuitorului prin raportare la
epoca respectiva, in dreptul national si in cel strain.

O parte importantda a lucrdrii va fi dedicata exigentelor si
garantiilor procesuale referitoare la camera de consiliu, atat prin
prisma interferentei sale cu alte principii de drept procesual civil
si de drept constitutional, cat si prin filtrul pactelor si conventiilor
internationale la care Romania este parte si, nu in cele din urma3, a
regimului sanctionator, ca trasatura ce poartd, pe langa rolul
disuasiv, si reflectia dispozitiei ocrotite.

In lumina schimbarilor preconizate, lucrarea se va apleca
totodatd asupra realitdtii care va confrunta intregul corp de practi-
cieni ai dreptului, si anume Imbratisarea noului Cod de procedura
civila, fapt care va permite o privire comparativa intre cele doua
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viziuni asupra procesului civil: cel experimentat prin vechiul Cod
si cel propus si descris de noul Cod, fara a omite Insa legislatia ce
excedeaza cadrului reglementar codificat, anume prevederile din
legi speciale, mai precis analiza modului In care acestea se corobo-
reaza, cu sau fara nevoia unor adaptari suplimentare.

Nu in cele din urma, lucrarea nu va scapa din vedere aspecte
de drept comparat, care vor permite, pe 1anga o privire critica, si o
sondare a modelelor ce au servit drept sursd de inspiratie si
posibilitatea de a aduce amendamente sub forma propunerilor de
lege ferenda pentru ipoteza in care pe parcursul perioadei de
cristalizare a noului Cod se vor reliefa incongruente la nivelul
interpretdrii si aplicarii sale in jurisprudentd, in ideea ca orice
sistem, indiferent de gradul sau de performantd, ramane mereu
unul perfectibil.

Tema aleasa 1si gaseste justificarea in mod legitim prin aceea
ca desi notiunii nu 1i apartine In complexul normativ o institutie,
procedura sau masura fata de care sa fie legata in mod indisolubil
si care, pe aceasta cale, sa i confere o existenta de sine statatoare
ori un raport sine qua non care sa o califice ca element distinctiv,
totusi ea se distinge prin aceea ca se regaseste fie ca imperativ, fie
ca posibilitate, in functie de natura si circumstantele cauzei, in
modul in care acestea sunt reglementate; mai mult decat atat,
frecventa cazurilor in care ea apare 1i genereaza o larga incidenta
in practica, motiv pentru care isi merita alocarea unui studiu
aprofundat.



CArITOLUL II

Locul de desfasurare al judecatii: de la sala
de sedinte la mediul virtual

Imprejurarea ci astazi justitia, ca serviciu public nu doar prin
prisma utilitatii sale, ci si prin prisma modului sau de realizare,
este o chestiune ce pare a tine de firescul asezarii lucrurilor nu
face ca acestea sa fi fost mereu astfel oranduite.

O scurtd incursiune in istorie ne trimite la, poate, cea mai
celebra camera de consiliu: Camera Stellata, cu sediul la Palatul
Westminster, care a functionat Incepand din secolul XV si pana in
anul 1641, o figura de trista amintire, de altfel, deoarece in respec-
tiva incapere se desfasurau judecati complet secrete, la nivelul la
care nu erau admise nici partile impricinate si nici martori.
Camera Stellata era In realitate o instanta in sine, care prin
maniera absconsa de functionare s-a dezvoltat intr-o temuta arma
politica lipsita de obiectivitate si guvernata de arbitrariu?.

1In sistemul common law, cauza-reper atunci cind vine vorba despre
publicitatea justitiei raportata la publicul larg este Scott c. Scott, datand din anul
1913 (textul integral al deciziei: http://www.bailii.org/uk/cases/UKHL/1913/
2.html, data ultimei accesiri 8 septembrie 2014). In speta amintiti s-au conturat,
pe cale jurisprudentiald, principiile unei justitii deschise. Pe scurt, sotii Scott
cereau anularea cdsdtoriei pentru neconsumare, date fiind chestiunile intime ce
urmau a fi dezbatute, iar instanta competenta (Divorce Court) a dispus audierea
cauzei in camera de consiliu (in camera). Dupa incheierea procesului, reclamanta
(dna Scott) a obtinut prin intermediul reprezentantului sau transcrieri ale
sedintei de judecatd, pe care le-a multiplicat si le-a diseminat unor persoane
cunoscute (de exemplu, tatalui domnului Scott, surorii etc.). DI Scott a formulat o
plangere prin care a solicitat condamnarea fostei sale sotii pentru comiterea
infractiunii de ultraj judiciar (contempt of court). in solutionarea acestei cauzei
Camera Lorzilor a decis cd instanta de divort nu era indreptatita sa audieze cauza
in camera de consiliu. in considerentele acestei decizii s-a exprimat ci acolo unde



