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CAPITOLUL I

INTRODUCERE iN DREPTUL PROCESUAL CIVIL
CA RAMURA DE DREPT

Sectiunea |
Notiuni generale despre dreptul procesual civil

§1. NOTIUNEA DREPTULUI PROCESUAL CIVIL

1. Notiuni generale

Pacea sociald este determinata si organizata de norma juridicd. Norma substantiala
sau materiala si norma procesuala se completeaza formand cadrul juridic general pentru
buna desfasurare a relatiilor sociale.

Ce este dreptul civil fara dreptul procesual civil? Un ansamblu de norme menit sa
disciplineze relatiile sociale, prin oferirea unui model de conduita, care ramane neimplinit
uneori din cauze dependente de vointa subiectelor de drept.

Dreptul civil nu are eficientd fara dreptul procesual civil, in cazurile in care subi-
ectele de drept nu respectd dispozitiile sale reglementare. Faptul instituirii si cunoasterii
dreptului nu trebuie sa conducd imediat la concluzia ci acesta va fi intocmai respectat’. in
lumea raporturilor private, omul ,,greseste” involuntar sau dimpotriva, are atitudini con-
forme sau contrare dreptului, dupd cum considerd ca i se realizeaza propriul interes.
Respectul normei se poate datora: fie convingerii subiectelor de drept cad norma le este
potrivitd si avantajoasa, fie temerii insuflatd de aplicarea sanctiunii. Asadar, Incalcarea
normei de drept substantial poate avea drept cauza, de o parte credinta destinatarului normei
constand 1n inutilitatea acesteia sau in injustitia pe care i-o produce respectarea acesteia, iar
de alta parte inldturarea subiectiva a temerii pentru sanctiunea de aplicat.

Dreptul subiectiv civil este definit ca posibilitatea titularului de a avea o anumita
conduitd, de a pretinde o conduitd corespunzatoare subiectului pasiv, constand in ,,a da”, ,,a
face” sau ,,a nu face”, iar in caz de nevoie de a apela la forta coercitiva a statului’.

" In filosofia dreptului au fost exprimate opinii din care rezultd contrariul. Astfel, Hegel arita in lucrarea
Principiile filosofiei dreptului, Editura Academiei, Bucuresti, 1969, p. 241 — ,,prin faptul ca dreptul se instituie si
ca el este cunoscut, se inlatura tot accidentalul simtirii, al opiniei subiective, forma razbunarii, a milei, a egois-
mului §i numai astfel 1si dobandeste dreptul determinatia sa adevarata si ajunge la cinstea ce i se cuvine”.

2 Pentru definitiile doctrinare importante ale dreptului subiectiv civil a se vedea O. Ungureanu, Drept
civil. Introducere, ed. a VII-a, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 67; E. Chelaru, Drept civil. Partea generala, ed.
all-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 57; Gh. Beleiu, Drept civil romdn, Introducere in dreptul civil. Subi-
ectele dreptului civil, Casa de editurd si presa Sansa — S.R.L., Bucuresti, 1994, p. 73-74, G. Boroi, Drept civil.
Teoria generald, Ed. All, Bucuresti, 1997, p. 56.
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Cand titularul nu-si poate exercita dreptul absolut in toate prerogativele sale,
deoarece un tert il Impiedica sé o faca, sau cand titularul dreptului relativ nu-si poate realiza
creanta pentru ca subiectul pasiv abordeazd o conduita contrara dreptului, trebuie sa existe
un remediu, o solutie care sa duci la realizarea continutului raportului juridic' respectiv. In
aceasta situatie, in raport cu continutul definitiei anterioare, se poate sustine ca titularul
dreptului subiectiv civil se afla in ,,caz” (stare) de nevoie, astfel ca are deschis apelul la
forta coercitiva a statului. Acest aspect a fost relevat plastic in literatura de specialitate prin
utilizarea notiunilor metaforice de ,,ordine de pace” si ,,ordine de razboi” aritdndu-se ca,
atunci cand ,,ordinea de pace” este afectatd de atitudinea contrara dreptului subiectiv, ea
devine o ,,ordine de rizboi™*, impunandu-se apelul la forta coercitiva prin aplicarea normei
procesuale.

S-a aratat in doctrind ca ,dreptul procesual reprezintd cealaltd fatd a dreptului
material” (civil), constituind aspectul su sanctionator’. De altd parte si dreptul procesual ar
fi de neconceput fara existenta unui drept material pe care si-1 apere si sa-1 valorifice”.

Dat fiind raportul intre dreptul substantial si dreptul procesual, devine importanta
determinarea continutului acestuia din urma, deoarece posibilitatea de a apela la forta
statald pentru asigurarea protectiei dreptului subiectiv nu intelege numai obtinerea unei
hotarari judecatoresti, ci si punerea acesteia in aplicare. Atat timp cat incalcarea dreptului
subiectiv se produce ca urmare a faptului ca autorul incalcarii nu se teme de sanctiunea care
poate interveni, este cert ca dupd obtinerea unui act jurisdictional care sd-1 oblige la
conduita corecta sau sa-1 sanctioneze, atitudinea sa poate fi pe mai departe determinata de
simpla sa vointa, astfel cd se impune organizarea unui ansamblu de norme care sa asigure si
executarea hotararilor obtinute, tot prin intermediul fortei publice, statale.

Asadar, dreptul procesual civil cuprinde normele juridice care reglementeaza orga-
nizarea si desfasurarea activitatii de solutionare a pricinilor referitoare la drepturi subiective
civile si la situatiile juridice ocrotite de lege, precum si la executarea silita a titlurilor
executorii.

Literatura de specialitate a prezentat de-a lungul timpului o serie de definitii’ ale
dreptului procesual civil ca ramura de drept, insa dintre acestea o retinem pe aceea oferita
de profesorul Viorel Mihai Ciobanu®, conform careia dreptul procesual civil reprezintd
ansamblul normelor juridice care reglementeaza modul de judecata de catre instantele

! Pentru analiza situatiei §i prezentarea mai multor solutii in functie de care se ajunge pe rand la
concluzia cd existd sau nu raport intre titularul dreptului real si toate celelalte persoane a se vedea O. Ungureanu,
op. cit., p. 69. Se sustine ca raportul se naste numai dupa incélcarea sau nesocotirea dreptului subiectiv absolut.

% Notiunile care relevi in mod concludent relatia dreptului substantial cu cel procesual se regisesc in
L. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. 1, Ed. Europa Nova, Bucuresti, p. 9.

3 1. Stoenescu, S. Zilberstein, Drept procesual civil. Teoria generald, Editura Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, 1983, p. 39.

4 V.M. Ciobanu, Drept procesual civil, vol. 1, Bucuresti, 1986, p. 11.

5 1. Deleanu, Tratat de procedura civild, vol. 1, ed. a II-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 4; G. Boroi,
D. Radescu, Codul de procedura civila comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 6. 1. Stoenescu,
S. Zilberstein, op. cit., p. 36; E. Herovanu, Principiile procedurei judiciare, vol. I, Bucuresti, 1932, p. 5 si urm.;
I. Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a 1I-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 13; F. Magurean, Drept
procesual civil, ed. a V1I-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 7; L. Danila, C. Rosu, Drept procesual civil, ed. a
IV-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 1; M. Téabarca, Drept procesual civil, vol. 1, ed. a 1I-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 9.

® V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedura civila, vol. 1, Ed. National, Bucuresti, 1997,
p. 158.
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Judecatoresti a pricinilor privitoare la drepturi civile ori la interese legitime care se pot
realiza numai pe calea justitiei, precum si modul de executare silita a hotararilor jude-
catoresti sau a altor titluri executorii.

Definitia aduce in discutie cateva notiuni care trebuie analizate; astfel, pricinile fac
referire la drepturi civile (subiective — n.n.), ori la interese legitime (situatii juridiceste
ocrotite). Notiunea de drepturi civile cuprinde nu numai drepturile subiective civile
consacrate de normele de drept civil, ci si pe cele recunoscute de dreptul muncii, de dreptul
transporturilor, de dreptul proprietatii intelectuale etc. Interesul legitim defineste situatia
sociald care nu se poate realiza decat pe calea justitiei; desi ea nu are o reglementare
substantiala pentru a fi consideratd drept subiectiv se ascamand foarte mult cu acesta,
bazandu-se uneori chiar pe aparenta: posesia ca stare de fapt, interese nesustinute de un
drept subiectiv (in procedura necontencioasd), sau dreptul nu este inca exigibil (art. 110 C.
pr. civ.), incuviintarea unor situatii noi (adoptia) etc. Totodata definitia mentioneaza pe
langa hotararile judecatoresti si alte titluri executorii, intelegind astfel si actele autentice
intocmite de notarii publici (Legea nr. 36/1995), titlurile de creantd in materie fiscald —
Codul de procedurd fiscala — O.G. nr. 92/003 republicatd), procesele verbale de contra-
ventie — O.G. nr. 2/2001, contractele de credit, inclusiv contractele de garantie reald sau
personald, incheiate de o institutie de credit — art. 120 din O.U.G. nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului’, declaratia vamala, cambia, biletul la ordin si
cec-ul — Legea nr. 58 si Legea nr. 59 din 1934 etc.

2. Notiunea de procedura civila

Notiunea ,,drept procesual civil” o include pe cea de ,procedurd civila’, desi
frecvent cele doua sintagme sunt utilizate in acelasi sens, fiind confundate. Nu este insa o
greseald, in mod traditional prin procedura civild fiind intelese numai regulile de desfa-
surare a procesului civil. S-ar putea afirma astfel ca procedura civila intelege doud sensuri:
unul restrans, privind procedura civila propriu-zisa, cuprinzand o parte importantd a
dreptului procesual civil, reglementand modul de desfasurare a procesului civil, pe
parcursul celor doua faze — judecata si executarea silitd si un sens larg in care se includ atat
continutul procedurii propriu-zise, cat si regulile de organizare judecitoreasca, de com-
petenta si cele privind actiunea civila.

Din ratiuni teoretice si pentru o bund organizare §i structurare a materiei retinem ca
dreptul procesual civil include procedura propriu-zisa, normele de competentd si de
organizare judecatoreasca (jurisdictia) si normele reglementind actiunea civila. Este
necesar ca mai intai sé se analizeze aspecte de organizare judecatoreasca si actiunea civila,
care leagd dreptul substantial de dreptul procesual si realizeaza trecerea de la jurisdictie
(organizare judecatoreascd si competentd) la procedura civila propriu-zisa (jurisdictie —
actiune civila — procedura), iar ulterior procedura propriu-zisa.

Etimologic jurisdictia provine din latinescul Jurisdictio®, compus din ,juris” — drept
si ,,dicto” — rostire, exprimare, constand in dreptul magistratului de a supraveghea
indeplinirea formelor proprii jurisactiunilor prin care partile isi valorificau pretentiile”.

! Publicatd in M. Of. nr. 1027 din data de 27 decembrie 2006.
2E. Molcut, Drept roman, Casa de Editura si Presa Sansa SRL, Bucuresti, 1994, p. 64.
3 F. Stef, Dictionar de expresii juridice latine, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1995, p. 119.
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In materie, notiunea intereseazi pe de o parte in sensul sdu de putere, competenti de a
judeca, iar pe de alta parte 1n sensul de ansamblu al organelor care au competenta de a judeca
pricini de aceeasi categorie (pe criteriul vertical — material — sau pe criteriul orizontal —
teritorial)'. Astfel, jurisdictia cuprinde organizarea judecitoreasci, dar si competenta
instantelor judecatoresti si a altor organe cu activitate jurisdictionala.

Lamurirea sensului acestei notiuni se impune numai din ratiuni practice, deoarece
aceasta se incadreaza asa cum am aratat in dreptul procesul civil, ca ramura distincta de
drept, fara a se considera si recunoaste aparitia unui drept judiciar independent’.

§2. DREPTUL PROCESUAL CIVIL — RAMURA DE DREPT AUTONOMA

3. Rolul dreptului procesual civil

Autonomia dreptului procesual civil, ca ramura de drept, nu mai poate fi contestata’
desi ea nu se poate incadra perfect nici in dreptul public, nici in cel privat, ludnd in con-
siderare o privire dihotomica asupra dreptului.

lata cateva argumente care sustin independenta dreptului procesual civil: obiectul de
reglementare specific — care nu se poate cuprinde 1n nicio ramurd de drept substantial
(organizarea si desfasurarea procesului, competenta, actiunea civild etc.); principiile
desfasurarii procesului civil distincte de principiile dreptului civil; caracterul normelor de
drept procesual, in mare parte imperative, distincte asadar, de caracterul normelor de drept
material (civil); sanctiunile specifice, precum si efectele acestora (decaderea procesuala).

Independenta nu exclude, ci dimpotriva implicd interdependenta cu alte ramuri de
drept, mai ales ca fard procedura ,tdisul” — dreptul substantial ar riméne fard ,,maner” —
inutil*.

Aceasta releva rolul sanctionator al dreptului procesual civil, destinat sa asigure
respectarea altor dispozitii normative, ficand parte din alte ramuri de drept’.

in materie procesuala partile si judecitorul nu pot si urmeze orice conduita doriti,
procedura impunand reguli ce trebuie respectate, cAmpul vointei partilor fiind mult limitat
de dispozitii imperative, ceea ce denotd caracterul normativ, obligatoriu al dreptului
procesual civil®, care intireste aspectul sdu sanctionator. De asemenea, in legiturd cu acest

' Les, Tratat de drept procesual civil, ed. a I1-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 3 si 4.

% S-a sustinut si constituirea unui drept judiciar compus din toate normele de organizare judecitoreasca si
de competenta, comun pentru toate ramurile de drept procesual, insa acest punct de vedere a fost abandonat in
timp, urmare a specificitatii relatiilor reglementate de fiecare drept procesual in parte, aspect care impiedica
reunirea normelor sub aceeasi copertd. In acest sens, a se vedea I. Ceterchi, M. Luburici, Teoria generald a
statului i dreptului, vol. 11, Universitatea Bucuresti, 1977, p. 334.

? S-a sustinut o perioada ca toate drepturile procesuale: civil, penal, administrativ, fiscal etc. se includ in
ramura dreptului procesual, comuna pentru toate acestea si cd fiecare in parte sunt doar aspecte concrete ale
acestei ramuri foarte cuprinzatoare. — T. Pop, Drept procesual penal, vol. 1, Cluj Napoca, 1946, p. 31 si urm.

* Aceastd metafora a fost utilizatd in materia dreptului penal in raport cu dreptul procesual penal, dar ea
se suprapune perfect si in situatia datd. N. Volonciu, Tratat de procedura penala, vol. 1, ed. a 1ll-a, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1996, p. 31 despre Mommsen, Droit penal des romains, traduit par J. Duquesne, Paris, 1907, vol. I,
p. XIV.

3 Pentru detalii, a se vedea E. Herovanu citat in V.M. Ciobanu, vol. I, op. cit., p. 159.

® Caracterul reglementar prezentat astfel de prof. univ. dr. V.M. Ciobanu dupi E. Herovanu in op. cit.,
vol. I, p. 159.



Introducere in dreptul procesual civil ca ramura de drept 11

rol, si ca o dimensiune a caracterului normativ al dreptului procesul civil, std formalismul
acestuia, masura necesara pentru disciplinarea conduitelor particulare, toti fiind obligati sa
actioneze n acelasi mod, cu respectarea acelorasi exigente de formd, pentru protejarea in
final a prevederilor dreptului material. Nu trebuie confundata formalitatea ceruta de dreptul
procesual cu forma dreptului procesul. Acest ultim aspect releva continutul notiunii de izvor
al dreptului, pe cand formalitatea este continutd in izvorul dreptului procesual,
impunandu-se cu obligativitate, pentru a limita si a disciplina libertatile individuale.

Dreptul procesual civil indeplineste si rolul de drept comun pentru toate celelalte
ramuri de drept procesual, care protejeaza drepturi substantiale apartindnd fie dreptului
privat, fie dreptului public. In masura in care acestea au o reglementare proprie, se va aplica
aceasta din urma (dreptul procesual penal), iar daca legea respectiva lato sensu tace, se va
apela la normele procesuale civile'. De asemenea, aplicarea dreptului procesual civil se va
realiza si In cadrul acelor ramuri de drept, 1n care exista dispozitii procedurale speciale, Tnsa
acestea nu sunt suficiente pentru asigurarea protectiei dreptului substantial respectiv. in
concluzie, rolul de drept comun al dreptului procesual implica atat aplicarea sa acolo unde
nu existd nicio prevedere procesuald, cat si completarea normelor de procedurd existente,
dar insuficiente.

Astfel, majoritatea reglementarilor in alte materii decat dreptul civil contin dispozitii
de trimitere la procedura civild, cum sunt: art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscald’, art. 28 din Legea nr. 554/2004* a contenciosului administrativ, art.
149 si art. 156 din Legea nr. 85/2006° privind procedura insolventei, art. 275 C. mun.
(Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003) etc.

NCPC reglementeaza nsa calitatea de drept comun a dreptului procesual civil, in
primul rand prin art. 2 NCPC intitulat ,,Aplicabilitatea generalda a Codului de procedura
civila”. Acesta aratd ca dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie
civild, iar prin materie civila (din punct de vedere procedural) se intelege orice raport de
drept privat si de drept public, cu exceptia celor supuse legii penale, daca prin lege nu se
dispune altfel.

Coroborat cu aceasta art. 1 NCC — Obiectul Codului civil — aratd ca dispozitiile
codului reglementeaza raporturile patrimoniale si pe cele nepatrimoniale dintre persoane,
ca subiecte de drept civil, viziunea monistd a legiuitorului simplificand si interpretarea
asupra intinderii aplicarii legii, Codul civil si procedura civild, implicit, urmand sa se aplice
tuturor raporturilor juridice private, in sensul art. 1 si 3, inclusiv raporturilor dintre
profesionisti®, precum si raporturilor dintre acestia si orice alte subiecte de drept civil. Ca
atare, raporturile juridice private, civile personal nepatrimoniale (existenta si identificarea

' Se sustine si ca aplicarea procedurii civile trebuie facuti numai daci respectiva ramuri de drept, care
nu are dispozitii procedurale, apartine dreptului privat, fara a se arata ce se intdmpla in cazul procedurii admi-
nistrative (tindnd de dreptul public) — O. Ungureanu, op. cit., p. 29.

% Cu distinctii fata de fostul art. 64 din O.G nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare.

3 Republicare in M. Of. nr. 560 din 24 funie 2004.

* Si legea anterioara prevedea aceastd trimitere — art. 18 din Legea nr. 29/1990.

> Publicatd in M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006.

8 Profesionisti sunt tofi cei care exploateazd o intreprindere.

Exploatarea unei intreprinderi este exercitarea sistematicd, de cdtre una sau mai multe persoane, a
unei activitdti organizate ce constd in producerea, administrarea ori instrdinarea de bunuri sau in prestarea de
servicii, indiferent dacd are sau nu ca scop obtinerea de profit.
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persoanei, drepturi de proprietate intelectuala), de familie, comerciale, de dreptul muncii,
transporturi, vor fi supuse Codului de procedura civila, in lipsa unei reglementari speciale.

De asemenea, aplicarea dreptului procesual civil se va realiza si In cadrul acelor
raporturi juridice, devenite litigioase, apartindnd unor ramuri de drept in care existd
dispozitii procedurale speciale (ICCJ, Sectia I civild, decizia nr. 8591 din 6 decembrie
2011), insa acestea nu sunt suficiente pentru asigurarea protectiei dreptului substantial
respectiv, cum este dreptul administrativ. In reglementarea franceza, intr-adevar distincta,
se regaseste un Cod de procedurd administrativa, care se aplica distinct de procedura civila
(Ordonanta nr. 2000/387 si Decretele nr. 2000/388 si nr. 2000/389, fata de NCPC francez
din 1975 cu modificari, intitulat Cod de procedura civila, din anul 2007, Rouquette, Petit
traité du proces administratif, 2010, p. 13; Guinchard, Ferrand, Chainais, Procédure civile,
2009, p. 4).

In Romania, Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ se completeazi cu
normele Codului de procedura civila, acolo unde nu dispune, art. 2 NCPC aratand expres ca
se aplica in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dis-
pozitii contrare.

Similar, O.G. nr. 92/2003, privind Codul de procedura fiscald, trimite in completare
la Codul de procedura civila, raporturile la care se refera, de drept fiscal, tindnd in mod cert
de dreptul public, dar incadrandu-se in ipoteza art. 2 NCPC.

In concluzie rolul de drept comun al dreptului procesual presupune atat aplicarea sa
acolo unde nu exista nicio prevedere procesuald, ct si completarea normelor de procedura
existente, dar insuficiente.

4. Raportul dreptului procesul civil cu alte ramuri ale dreptului

4.1. Dreptul procesual civil si dreptul civil

Principala i cea mai importantd legaturd ce trebuie stabilitd este datd de raportul
procedurii cu dreptul civil substantial. Asa cum am aratat utilitatea fiecareia dintre aceste
ramuri se concretizeaza prin intermediul celeilalte, nefiind de conceput drept material fara
drept procesual si reciproc.

Pentru a exprima cu suficienta raportul intre cele doua ramuri de drept profesorul V.

=l

M. Ciobanu arata ca legatura dintre ele ,,da expresie corelatiei dintre continut si forma™" .

4.2. Dreptul procesual civil si alte ramuri de drept privat

Dreptul procesual civil completeaza celelalte ramuri de drept privat in masura in
care procedura reglementatd in aceste ramuri nu este indestuldtoare pentru solutionarea
posibilelor litigii. Raportul in cauza se poate analiza din acelasi punct de vedere ca si
raportul dintre dreptul civil si cel procesual civil.

4.3. Dreptul procesual civil si alte ramuri de drept procesual

Dreptul procesual civil este ramurd de drept comun pentru orice procedura
apartinand dreptului public, astfel incét el va asigura prevederile necesare sau completarea
celor existente in orice ramura de drept procesual. Dacd un cod de procedura admi-

V.M. Ciobanu, vol. I, op. cit., p. 160.
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nistrativa este pretins de multd vreme de specialisti, pana la realizarea acestui deziderat
procedura civild va asigura pe mai departe completarea lacunelor.

In aceeasi masura si procedura penald apeleazi la procedura civild, atunci cand in
discutie este executarea unor dispozitii privind despagubiri civile pronuntate n hotarari
penale (art. 446 C. pr. pen.). Importanta distinctiei intre cele doud proceduri este deter-
minatd de situatia in care una si aceeasi fapta constituie un delict civil, dar se incadreaza si
in sfera infractiunii. Principii esentiale in materie substantiald, cum sunt repararea integrala
a prejudiciului, dar i non bis in eadem, fac dificild alegerea intre parcurgerea uneia dintre
cele doud proceduri, astfel céd s-a impus instituirea unor reguli care s solutioneze eventualul
conflict intre acestea (electa una via non datur recursus ad alteram)", fata si de slibiciunea
individului, care cel putin din punct de vedere financiar, preferd procedura penala.

Alegerea sau excluderea aplicarii uneia sau alteia dintre proceduri, se justificad din
diferentele existente intre acestea. Astfel, dacd ambele proceduri apara drepturi subiective
consacrate de norme materiale, totusi deosebirile sunt esentiale: la nivelul principiilor celor
doua ramuri de drept dreptul procesual penal se caracterizeaza de regula prin oficialitate, iar
dreptul procesual civil prin disponibilitate; in materia organelor care participa la judecata,
procesul penal se desfisoara numai in prezenta procurorului, care are rol de acuzator, pe
cand procesul civil este numai prin exceptie desfasurat cu participarea procurorului;
procesul penal cuprinde de reguld” trei faze — urmirirea penald, judecata si executarea in
timp ce procesul civil se desfasoara in general in doud faze’ lipsindu-i urmarirea; opo-
zabilitatea hotararii penale este diferitd de cea a hotararii civile, prima caracterizandu-se
prin opozabilitate erga omnes, iar cea de-a doua producind efecte numai intre parti;
autoritatea de lucru judecat a hotararii penale fata de cea civila, este exprimata prin adagiul
,,penalul tine loc civilului™.

Procedura fiscala va fi In aceeasi masura completatd cu dispozitiile procesuale
civile, daca in procesul de aplicare a legii se ajunge la situatia lipsei de reglementare,
deoarece procedura civild contine principiile generale, iar legea trebuie interpretatd pentru a
produce efecte, si pentru a nu produce asemenea consecinte — lex interpretandus est potius
ut valeat quam ut pereat.

Totodata in masurd in care este posibil se va apela si la argumentul de analogie,
urmarindu-se insa respectarea dispozitiilor speciale care nu pot fi extinse prin analogie’ —
ubi eadem est ratio ibi eadem lex esse debet.

4.4. Dreptul procesual civil si dreptul international privat®

Dreptul international privat cuprinde reguli privind determinarea instantelor com-
petente, a formei si a modului de solutionare a litigiilor ivite in raporturi juridice cu

! Pentru o analizd detaliati a acestei situatii a se vedea C. Statescu, C. Birsan, Drept civil. Teoria
generald a obligatiilor, ed. a I1l-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 125 si urm.

2 Pentru situatiile previzute de art. 279 alin. 1 C. pr. pen., in care procesul penal se desfisoard fari
urmadrire, a se vedea N. Volonciu, op. cit., vol. II, p. 111 si urm.

? Sunt avute in vedere cazurile de exceptie cand procesul civil nu se poate desfasura decit dupa o
procedurd prealabild, cum este cazul in materie funciara (Legea nr. 18/1991), in contencios administrativ (Legea
nr. 554/2004), in materie electorald (Legea nr. 67/2004 a alegerilor publice locale) etc.

* V.M. Ciobanu, op. cit., p. 162.

3 Enumerdrile limitative, textele care cuprind exceptii etc.

® Pentru definirea dreptului international privat ca ramuri de drept, a se vedea O. Ungureanu,
C. Jugastru, Manual de drept international privat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2001, p. 19.





