Capitolul I. Exceptia prematuritatii.
Exceptia lipsei procedurii prealabile

L. Actiuni avand ca obiect constatarea nulitatii absolute
a contractelor de vanzare-cumparare incheiate de stat cu
chiriagii imobilelor nationalizate

Reclamantii, coproprietari in cote de 2 cu statul asupra intre-
gului imobil-bloc din care face parte si apartamentul cumparat de
paréti, au exercitiul dreptului la actiunea in justitie privind consta-
tarea valabilitatii contractului de vanzare-cumparare, neconditionat
de promovarea in prealabil a unei actiuni de iesire din indiviziune.

Trib. Bucuresgti, Sectia a IV-a civila,
decizia nr. 1306 din 25 iunie 2003, nepublicata

Prin sentinta civild pronuntatd de Judecatoria Sectorului 4, a fost
respinsd ca prematurd actiunea formulatd de reclamantii O.L.D.M.,
O.M.M. si O.A.G. Impotriva paratilor P.M.B., SC A.V.L. BERCENI
SA, L.G. si L.F., avand ca obiect constatarea nulitatii absolute a contrac-
tului de vanzare-cumparare incheiat intre acestia.

In motivarea sentintei, s-a retinut ci reclamantii sunt proprietari
asupra unei cote de 2 din intregul imobil-bloc din care face parte si
apartamentul cumparat de parati.

in aparare, paratii s-au prevalat de buna lor credinti si au invocat
exceptia lipsei calitatii procesuale active a reclamantilor, ardtand, pe de
o parte, ca acestia nu si-au dovedit calitatea de proprietari, respectiv de
succesori ai defunctului fost coproprietar, iar pe de altd parte, s-a
constatat ca reclamantii sunt doar coproprietari in cote de %2 cu statul,
astfel cd, 1n lipsa partajului, reclamantii nu dovedesc un interes in cauza,
intrucat nu se cunoaste 1n ce lot ar cidea apartamentul in discutie.

Aceste sustineri au fost calificate si puse in discutie de catre instanta
ca o exceptie de prematuritate, iar nu a lipsei calitatii active, intrucat
aspectul pus in discutie este neindeplinirea unei conditii — efectuarea
partajului — de care depinde nasterea dreptului la actiune in nulitatea
unui act prin care un coproprietar (statul) vinde un bun in materialitatea
sa, situatia subsumatd exceptiei de prematuritate.
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Prin decizia intermediara pronuntata de Tribunalul Bucuresti, Sectia
a IV-a civila, a fost admis apelul, a fost anulata sentinta apelata si s-a
retinut cauza in vederea evocarii fondului.

In motivare, s-a retinut ci reclamantii au exercitiul dreptului la
actiunea 1n justitie privind constatarea valabilitatii contractului de
vanzare-cumpdrare, neconditionat de promovarea in prealabil a unei
actiuni de iesire din indiviziune, aspectul sesizat de instanta fiind unul
de fond. Ulterior, recursul a fost respins ca nefondat.

2. Legea nr. 10/2001. Nesolutionarea notificarii in terme-
nul legal nu determina prematuritatea cererii adresate direct
instantei de solutionare a cererii de restituire

Legea nr. 10/2001

Din interpretarea sistematica a Legii nr. 10/2001, coroborat cu
principiul liberului acces la justitie, rezulta ca, in situatia refuzului
nejustificat de solutionare a notificarii in termenul si forma pre-
scrise de lege, persoana indreptatitd are deschisa calea actiunii
directe in justitie pentru valorificarea drepturilor prevdzute de
Legea nr. 10/2001, nefiind de conceput ca durata procedurii admi-
nistrative prealabile celei judiciare sa fie lasata la atitudinea
arbitrara, discretionara a unitéatilor detinatoare notificate.

I.C.C.J., Sectia civild si de proprietate intelectuald,
decizia nr. 5331 din 1 octombrie 2008, www.scj.ro

Reclamantii M.E. si S.A. au solicitat Judecatoriei Sector 3, instanta
pe rolul careia cauza a fost Inregistrata sub nr. 9702 din 16 august 2002,
in contradictoriu cu paratii Municipiul Bucuresti si C.C. Bucuresti,
sector 3, 4, 5 si 6, ca prin hotdrarea pe care o va pronunta sa constate
trecerea abuziva, fara titlu, In proprietatea statului a imobilului situat in
Bucuresti, strada LF. nr. 2, colt cu strada A.P. nr. 3, sector 3, sd constate
nulitatea absolutd a actelor de instrdinare facute in dauna intereselor
reclamantilor si in frauda legii si sd dispuna obligarea paratilor de a le
lasa in deplind proprietate si linistita posesie imobilul mentionat. In
drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 10/2001.

Parata C.C. a depus Intampinare §i cerere reconventionald, prin
aceasta din urma solicitand ca, in situatia admiterii actiunii, reclamantii
sa fie obligati la plata contravalorii investitiilor facute in imobil.

La termenul din 29 ianuarie 2003, reclamantii au formulat cerere
completatoare privind introducerea in cauza, in calitate de parate, si a
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SC C.T. SRL, SC O.G.&G.T. SRL si SC T.A. SA si suplimentarea
actiunii introductive cu imobilul, teren si constructie, situat in strada
A.P. nr. 13, sector 3.

Judecitoria Sectorului 3, prin sentinta civila nr. 605/2003, a declinat
catre Tribunalul Bucuresti competenta materiald de solutionare a cauzei.

Pe rolul Tribunalului Bucuresti, cauza a fost inregistratd sub nr. 1174
din 5 martie 2003.

Prin sentinta civila nr. 1005 din 19 noiembrie 2004, tribunalul a res-
pins exceptiile privind netimbrarea actiunii, lipsa calititii procesuale
active a reclamantilor si prematuritatea actiunii, a admis 1n parte actiu-
nea, in sensul cd a constatat preluarea abuziva de catre stat a imobilului
din strada LF. nr. 2, sector 3 si a dispus obligarea paratilor de a ldsa in
deplina proprietate si posesie acest imobil, respingand capéatul de cerere
privind constatarea nulititii absolute a ,,actelor de instrainare”. Cererea
reconventionala a fost respinsa ca neintemeiata.

Pe fondul cauzei, instanta a retinut, in esentd, ca reclamantii, in calitate
de legatari universali ai defunctei LI, ndscuta G., sunt persoane indrep-
tatite la restituirea in naturd a imobilului, potrivit art. 1 pct. 1, art. 2, art. 3
si art. 4 din Legea nr. 10/2001, capatul de cerere privind constatarea
nulitatii actelor de instrainare fiind respins, cu motivarea ca imobilul nu
a fost vandut niciunei persoane fizice sau juridice.

Referitor la cererea reconventionald, s-a retinut cd, potrivit art. 49
pct. 3 din Legea nr. 10/2001, contravaloarea lucrarilor de imbunatatire
urma s fie recuperatd de parata Cooperativa de Consum de la Muni-
cipiul Bucuresti si Ministerul Finantelor Publice.

Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a [V-a civila, in majoritate, prin
decizia nr. 103 din 19 februarie 2007, a respins ca nefondate apelurile
declarate de paratii Municipiul Bucuresti si C.C. Bucuresti, sectoarele 3,
4, 5 si 6, a admis apelul declarat de reclamanti si a schimbat in parte
sentinta, In sensul cd ,,imobilul situat in Bucuresti, strada LF. nr. 2, colt
cu A.P. nr. 13, compus din 562 mp teren si constructiile edificate pe
acesta, a fost preluat abuziv in proprietatea statului”.

Prin decizia nr. 76 din 4 februarie 2008, la cererea reclamantilor,
instanta de apel a dispus indreptarea mai multor erori materiale stre-
curate 1n decizie si in Incheierea de sedinta de la 5 februarie 2007, una
dintre acestea referindu-se la denumirea strazii pe care este situat
imobilul, in sensul ca denumirea corecta este strada Prof. I.F. nr. 2, si nu
strada L.F. nr. 2. Cererea reclamantilor privind lamurirea si completarea
dispozitivului deciziei a fost respinsa.
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impotriva deciziei civile nr. 103 din 19 februarie 2007 a Curtii de
Apel Bucuresti, Sectia a IV-a civila, au declarat recurs apelantii-parati
C.C. Bucuresti, sectoarele 3, 4, 5 si 6 si Municipiul Bucuresti, prin
Primarul General.

C.C. Bucuresti, sectoarele 3, 4, 5 si 6 si-a intemeiat recursul pe cazul
de modificare prevazut de art. 304 pct. 9 C. proc. civ., in dezvoltarea
caruia a invocat, printre alte motive, si respingerea gresitd a exceptiei
prematuritatii cererii de chemare in judecata. Se arata ca, existand o lege
speciala la care au apelat reclamantii, trebuie urmata procedura preva-
zutd de aceastd lege, in sensul cd, daca cei notificati nu raspund in
termenul legal, acestia pot fi actionati in instanta, separat, pentru a fi
obligati la solutionarea cererii. Nicidecum reclamantii nu pot recurge la
dreptul comun pentru revendicare, dacd nu au urmat intreaga procedura
a legii speciale.

Recursul a fost respins ca nefondat, in limitele criticilor formulate, ne-
fiind incident cazul de modificare prevazut de art. 304 pct. 9 C. proc. civ.,
cu urmatoarea motivare referitoare la exceptia prematurititii formularii
cererii principale de chemare n judecata.

Potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 10/2001, repu-
blicata, in termen de 60 de zile de la data inregistrarii notificarii sau,
dupa caz, de la data depunerii actelor doveditoare, persoana sau persoa-
nele juridice notificate sunt obligate sa se pronunte, prin decizie sau
dispozitie motivata, asupra cererii de acordare a masurilor reparatorii.

Din interpretarea sistematica a actului normativ analizat, coroborat
cu principiul liberului acces la justitie, rezultd ca, in situatia refuzului
nejustificat de solutionare a notificarii in termenul si forma prescrise de
lege, persoana indreptatitd are deschisd calea actiunii directe in justitie
pentru valorificarea drepturilor prevazute de Legea nr. 10/2001, nefiind
de conceput ca durata procedurii administrative prealabile celei judi-
ciare sa fie lasata la altitudinea arbitrara, discretionard a unitatilor deti-
ndtoare notificate.

in sensul ci instanta de judecata este abilitata sa solutioneze pe fond
nu numai contestatia formulatd impotriva deciziei/dispozitiei de respin-
gere a notificarilor, ci si actiunea persoanei indreptatite in cazul refu-
zului nejustificat al entitatii detinatoare de a raspunde la notificare a fost
pronuntatd si Decizia nr. XX din 19 martie 2007 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Sectiile Unite, In solutionarea recursului in interesul
legii promovat de Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, decizie obligatorie pentru instante, conform
art. 329 alin. (3) C. proc. civ.
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3. Exceptia prematuritatii actiunii. Calculul termenului
de 5 ani in cadrul actiunii in decaderea din dreptul la marca
pentru nefolosire

Legea nr. 84/1998, art. 45 alin. (1) lit. a)

1. Perioada prevazuta de art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998
poate avea natura unui termen suspensiv, doar la implinirea caruia
sa se poata exercita dreptul persoanei interesate de a cere decade-
rea, atunci cand actiunea este introdusa inainte de aceasta perioa-
da, sau poate fi o cerinta — alaturi de celelalte doua, privitoare la ne-
folosirea efectiva a marcii si lipsa motivelor justificate pentru nefo-
losire — in raport de care se apreciazd asupra temeiniciei actiunii,
atunci cand actiunea in decadere este introdusa dupa mai mult de
5 ani de la data inregistrarii marcii in Registrul National al Marcilor.

Daca nu s-ar face aceasté distinctie i, in ambele situatii, actiunea
ar fi respinsa ca nefondat3, s-ar ajunge ca solutia de respingere im-
pusa doar de neimplinirea duratei de 5 ani sa fie opusa cu autoritate
de lucru judecat intr-o noua actiune exercitata dupa mai mult de 5 ani
de la data inregistréarii marcii in Registrul National al Marcilor.

2. Momentul de la care incepe sa curga termenul de 5 ani
trebuie raportat la data de la care titularul marcii nu mai poate avea
niciun fel de incertitudine referitoare la aproprierea marcii, sigu-
ranta de natura sa inlature orice reticentd deduséa din posibilitatea
obligarii sale la despagubiri pentru prejudiciul cauzat unei alte
persoane titulare a marcii respective. Acest moment este acela al
inregistrarii marcii in Registrul National al Marcilor, care confera
titularului un drept exclusiv asupra marcii.

I.C.C.J., Sectia civild si de proprietate intelectuald,
decizia nr. 7172 din 18 noiembrie 2008, www.Scj.ro

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Bucuresti, reclamanta
SC Terapia SA a chemat in judecatd Walmark A.S. si Oficiul de Stat
pentru Inventii si Marci, solicitind decaderea paratei Walmark A.S. din
dreptul asupra marcii ARTHROSTOP.

In motivarea cererii, reclamanta a aritat ci a depus spre inregistrare
marca ARTHROSTOP, fiind interesata In obtinerea si utilizarea acestei
marci pe teritoriul Romaniei pentru produse si servicii din clasele 05 si
35. Din cercetarea documentara efectuata in baza de date a O.S.I.M.,
reclamanta a aflat ca Walmark A.S. este titulara marcii ARTHROSTOP
nr. 734174, inregistrata in Romania cu incepere de la data de 28 februa-
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rie 2000, pentru produse din clasele 05, 29 si 30. Informatiile detinute
de reclamanta releva faptul ca marca ARTHROSTOP nr. 734174 nu a
fost niciodata folosita de paratd in Romania, din momentul inregistrarii
si pana 1n prezent.

Actiunea a fost intemeiata pe dispozitiile art. 45 si art. 47 din Legea
nr. 84/1998.

Parata Walmark A.S. a aratat ca, la data de 30 octombrie 2002,
O.S.ILM. a emis decizia de admitere a marcii MI 734174 — ARTHRO-
STOP, fiind publicatad la data de 6 februarie 2003, iar marca a fost
efectiv utilizatd in Romania, fiind comercializate sub aceasta denumire
produse pentru tratamentul artrozei.

La 25 septembrie 2006 SC Walmark Romania SRL a formulat cere-
re de interventie ,,In interes propriu” si ,.in interesul paratei Walmark
A.S.”, invocand dispozitiile art. 49 si urm. C. proc. civ., art. 42, art. 46
lit. b) si art. 47 din Legea nr. 84/1998.

in motivarea cererii incidentale, s-a aritat cA marca ARTHROSTOP
este Inregistratd in Roménia, avand anterioritate fatd de orice alte marci
identice sau similare si a fost utilizata efectiv pe teritoriul Romaniei atat
de parata, in calitate de proprietar si licentiator, cat si de intervenienta,
in calitate de licentiat, titular al dreptului de folosinta exclusiva asupra
marcii mentionate.

Cererea de interventie a fost admisa in principiu.

Prin sentinta civild a Tribunalului Bucuresti, a fost respinsa ca
nefondatd exceptia lipsei de interes invocata de parata si a fost admisa
exceptia prematuritatii, respingand actiunea ca fiind prematur formulata.

Prima instantd a retinut, in privinta exceptiei lipsei de interes, ca
reclamanta a facut dovada interesului In promovarea actiunii prin faptul
ca desfasoara activitate comerciald concurentd cu aceea a paratei, fiind
interesata a-si inregistra ca marca produsul propriu.

Referitor la exceptia prematuritatii, s-a aratat ca termenul de 5 ani
incepe sd curgd cel mai devreme de la data inregistrarii marcii in
Registrul National al Marcilor. Pana la acea data se poate considera ca
lipsa de folosintd a marcii ar putea fi justificatd catd vreme existd o
anumita incertitudine in legatura cu aproprierea acesteia.

Marca paratei a fost Inregistratd in Registrul National al Marcilor la
6 februarie 2003, iar actiunea a fost introdusa la 3 martie 2006, astfel
incat termenul de decadere de 5 ani prevazut de lege nu era implinit.

Prin decizia civild pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti, a fost
admis apelul declarat de reclamantd impotriva sentintei. A fost desfiin-
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tatd in parte sentinta civila atacatd, In ceea ce priveste exceptia pre-
maturitatii, iar cauza a fost trimisa spre rejudecare aceleiasi instante.

In considerentele hotararii, s-a aratat ca instanta investiti cu solutio-
narea unei actiuni in decédere urmeaza a verifica indeplinirea cumu-
lativa a celor trei conditii de fond privitoare la: implinirea termenului de
5 ani; nefolosirea marcii; lipsa unor motive justificate pentru nefolosire.

Deoarece privesc fondul cauzei, toate cele trei conditii urmeaza a fi
analizate 1n cadrul fondului actiunii, iar nu in etape procesuale ante-
rioare.

Exceptia prematuritatii poate fi ridicata ori de cate ori instanta a fost
sesizata fara a se fi respectat o procedura prealabila prevazuta de lege si
obligatoriu a fi parcursa anterior sesizarii instantei. Ca urmare a admi-
terii exceptiei, cererea va fi respinsd ca prematura, insa dupa parcurge-
rea procedurii prealabile, reclamantul va avea din nou deschisa calea la
sesizarea instantei. Cu titlu de exemplu, exceptia prematurititii va putea
fi invocata in situatia in care instanta de contencios administrativ a fost
sesizatd anterior parcurgerii recursului gratios cu o cerere privind lipsa
raspunsului autorititii administrative; de asemenea, va putea fi invocata
in litigiile comerciale in cazul sesizarii instantei fara parcurgerea etapei
de conciliere directd, prevazuta de art. 720" C. proc. civ.

in spetd, conditia implinirii termenului de 5 ani prevazut de art. 45
din Legea nr. 84/1998 este o conditie de fond ce urmeaza a fi analizata
odatd cu temeinicia actiunii, iar nu anterior fondului cauzei. Aceasta
deoarece constatarea neindeplinirii uneia din conditiile prevazute cumu-
lativ de art. 45 va avea ca efect respingerea actiunii ca neintemeiata, iar
nu ca prematura.

Pérata si intervenienta au declarat recurs, intemeiat, in drept, pe
dispozitiile art. 304 pct. 7, 8 51 9 C. proc. civ., criticile formulate vizand
urmatoarele aspecte:

in mod gresit a apreciat instanta de apel ci nu se poate cerceta pe
cale de exceptie Implinirea sau nu a termenului de 5 ani, ci doar prin
analizarea tuturor conditiilor prevazute de art. 45 lit. a) din Legea
nr. 84/1998. Termenul de 5 ani este un termen suspensiv, care nu se
impune a fi analizat impreund cu celelalte doud conditii, respectiv
nefolosirea marcii si lipsa unor motive nejustificate pentru nefolosire.

Solutia de admitere a exceptiei de prematuritate s-a impus, deoarece
termenul de 5 ani stipulat de lege, care ar fi dat dreptul SC Terapia SA
sa formuleze cererea de decadere, nu s-a implinit. Termenul de 5 ani a
inceput sa curga de la 6 februarie 2003, cand a fost publicata decizia de
admitere a marcii. Aceastd datd marcheaza opozabilitatea fata de terti a
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marcii ARTHROSTOP si reprezintd un moment obiectiv prevazut de
art. 28 din Legea nr. 84/1998, in raport de care se calculeaza termenul de
5 ani.

Pe fondul cauzei actiunea este neintemeiata, fiind administrate dovezi
de folosire efectiva a marcii.

Recursul a fost considerat intemeiat, in sensul urmatoarelor consi-
derente:

Obiectul cererii introductive de instanta il constituie decaderea
paratei Walmark A.S. din dreptul asupra marcii ARTHROSTOP.

Conform art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998, in temeiul
caruia s-a solicitat decaderea din drepturile conferite de marca, orice
persoana interesatd poate solicita Tribunalului Municipiului Bucuresti,
oricand in cursul duratei de protectie a marcii, decaderea titularului din
drepturile conferite de marca, dacd, fara motive justificate, marca nu a
facut obiectul unei folosiri efective pe teritoriul Roméniei intr-o
perioada neintreruptd de 5 ani, pentru produsele sau serviciile pentru
care aceasta a fost inregistrata.

Avand 1n vedere cadrul procesual astfel determinat, instanta de
recurs are de examinat urmatoarele probleme de drept: dacd perioada de
5 ani constituie sau nu o conditie In raport de care se apreciaza nsasi
temeinicia actiunii In decadere, astfel Incat aceastd cerintd sa nu poata
face obiect al unei exceptii procesuale; de cAnd se socoteste ca incepe sa
curga perioada de 5 ani, pentru a se aprecia asupra decaderii.

Cat priveste prima chestiune, instanta de recurs apreciaza ca
perioada prevazuta de art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998 poate
avea natura unui termen suspensiv, doar la implinirea caruia sa se poata
exercita dreptul persoanei interesate de a cere decaderea, atunci cand
actiunea este introdusa Tnainte de aceastd perioada sau poate fi o cerinta —
aldturi de celelalte doud, privitoare la nefolosirea efectivd a marcii si
lipsa motivelor justificate pentru nefolosire — in raport de care se
apreciaza asupra temeiniciei actiunii, atunci cand actiunea in decddere
este introdusd dupa mai mult de 5 ani de la data inregistrarii marcii in
Registrul National al Marcilor.

Daca nu s-ar face aceasta distinctie §i, In ambele situatii, actiunea ar
fi respinsd ca nefondata, s-ar ajunge ca solutia de respingere impusa
doar de neimplinirea duratei de 5 ani sd fie opusa cu autoritate de lucru
judecat intr-o noud actiune exercitatd dupa mai mult de 5 ani de la data
inregistrarii marcii in Registrul National al Marcilor.

In spetd, fata de data inregistrarii marcii ARTHROSTOP in Regis-
trul National al Marcilor, exercitarea dreptului de a obtine decaderea din
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marca era afectatd la data sesizarii instantei de termenul suspensiv de 5
ani, a carui neimplinire putea fi invocatd prin intermediul exceptiei
prematuritatii.

Apreciind altfel, instanta de apel a interpretat gresit dispozitiile
art. 45 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 84/1998, astfel incat critica for-
mulata de recurente intruneste cerintele art. 304 pct. 9 C. proc. civ.

Cat priveste chestiunea privitoare la momentul de la care incepe sa
curgad termenul de 5 ani, instanta de recurs apreciaza ca trebuie raportat
la data de la care titularul marcii nu mai poate avea niciun fel de incer-
titudine referitoare la aproprierea marcii, siguranta de natura sa inlature
orice reticentd dedusd din posibilitatea obligérii sale la despagubiri
pentru prejudiciul cauzat unei alte persoane titulare a marcii respective.
Acest moment este acela al Inregistrarii marcii in Registrul National al
Marcilor, care confera titularului un drept exclusiv asupra marcii.

In spetd, in baza Aranjamentului de la Madrid, parta si-a inregistrat
marca ARTHROSTOP la 28 februarie 2000, Romania fiind tara desem-
natd. in Roménia insa, termenul de 5 ani a inceput sa curga de la 6 februa-
rie 2003, cand a fost publicata decizia de admitere a marcii ARTHRO-
STOP MI 734174. intrucat actiunea de decidere a fost inregistrati la 3
iunie 2006, termenul de 5 ani nu era Implinit, astfel incat In mod corect
prima instanta a considerat ca actiunea a fost prematur introdusa.

4, Recurs impotriva incheierii prin care s-a respins
cererea de recuzare, promovat inainte de solutionarea
cauzei in fond. Prematuritate

C. proc. civ., art. 34 alin. (2)

Potrivit art. 34 alin. (2) C. proc. civ., incheierea prin care s-a res-
pins recuzarea se poate ataca numai odatid cu fondul. in conse-
cinta, recursul declarat impotriva incheierii prin care s-a respins
cererea de recuzare, inainte de solutionarea cauzei in fond, este
prematur, fiind respins ca atare.

C.A. Timigoara, Sectia civila,
decizia civilda nr. 49 din 21 ianuarie 2009, portal.just.ro

Prin incheierea de sedinta din 26 noiembrie 2008, Tribunalul Timis
a respins ca neintemeiata cererea de recuzare formulatd de reclamantii-
apelanti C.M. si S., impotriva completului de judecatd format din
doamnele judecator R.C. si R.P., complet desemnat sa judece apelul
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declarat de aceiasi reclamanti impotriva sentintei civile nr. 10257 din 2
septembrie 2008, pronuntata de Judecatoria Timisoara.

In esent, instanta care a solutionat cererea de recuzare a retinut ci
aspectele invocate de catre autorii cererii de recuzare nu se circumscriu
ipotezelor particularizate de dispozitiile art. 27 C. proc. civ.

Impotriva acestei incheieri au declarat recurs reclamantii C.A. si S.,
fara a-1 motiva 1n fapt si in drept.

La termenul de judecata din 21 ianuarie 2009, Curtea a pus in dis-
cutia partilor prezente exceptia de inadmisibilitate, respectiv de pre-
maturitate a acestui recurs, in raport cu dispozitiile art. 34 C. proc. civ.

Prin decizia civila nr. 49 din 21 ianuarie 2009, Curtea de Apel
Timisoara a respins, ca prematur, recursul declarat de reclamanti impo-
triva incheierii Tribunalului.

Pentru a hotari astfel, Curtea a avut in vedere argumentele ce
succed.

Procedura de judecata a cererilor de abtinere si de recuzare este
reglementatd de Titlul V, art. 24-36 C. proc. civ. In particular si apli-
cabil spetei de fatd, dispozitiile art. 34 C. proc. civ. statueaza ca
incheierea prin care s-a Incuviintat sau respins abtinerea, ca i aceea prin
care s-a incuviintat recuzarea, nu este supusa la nicio cale de atac. Pe de
altd parte, incheierea prin care s-a respins recuzarea se poate ataca
numai odatd cu fondul, iar atunci cand instanta superioard de fond va
constata ca recuzarea a fost pe nedrept respinsa, va reface toate actele si
dovezile administrate la prima instanta.

Or, In acest context, se constatd cd judecarea apelului de cétre
tribunal nu a fost finalizata, iar ceea ce s-a atacat cu recurs este o
incheiere intermediara, prin care s-a respins o cerere de recuzare a
completului Insarcinat cu judecarea apelului, ceea ce atrage incidenta
ipotezei prevazute de art. 34 alin. (2) C. proc. civ., in sensul ca incheie-
rea din 26 noiembrie 2008 va putea fi atacatd numai odatd cu fondul, in
eventualitatea in care partile vor decide sa declare recurs impotriva
deciziei ce va fi pronuntata 1n apel de tribunal.

5. Exceptia prematuritatii cererii in pretentii in materie
comerciala

C. proc. civ., art. 109 alin. (2), art. 720’

O actiune este prematurd atunci cand dreptul sau interesul
invocat nu este actual, nu si atunci cand nu s-a parcurs o conditie
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prevazuta de lege ca obligatorie, pentru sesizarea instantei [art. 720’
si art. 109 alin. (2) C. proc. civ.].

Majorarea cuantumului pretentiilor dupa promovarea actiunii nu
atrage prematuritatea cererii.

I.C.C.J., Sectia comerciala,
decizia nr. 3922 din 30 noiembrie 2007, www.Scj.ro

Reclamantul S.I. a solicitat, in contradictoriu cu parata Cooperativa
de Consum Drobeta Turnu Severin, sd se dispuna rezolutiunea contrac-
tului de inchiriere, incheiat la 28 noiembrie 2005, restituirea chiriei
achitate si a contravalorii imbunatitirilor, cu daune compensatorii.

Tribunalul Mehedinti, prin sentinta nr.1696/C/2006, a admis excep-
tia prematuritdtii introducerii actiunii, cu motivarea cd obiectul pre-
tentiilor este ,,imperfect precizat” si cd pretentiile banesti nu au fost
conciliate, in conformitate cu art. 720" C. proc. civ. S-a retinut ci exista
o stransd legaturd intre capatul de cerere privind rezilierea contractului
si despagubirile solicitate prin actiune, astfel ca, litigiul fiind comercial,
concilierea era obligatorie.

In sprijinul solutiei, au fost citate si prevederile art. 129 alin. (1)
C. proc. civ. potrivit caruia partile au indatorirea sd urmareasca desfa-
surarea procesului si sd aducd la Indeplinire actele de procedurd, in
conditiile, ordinea si termenele stabilite de lege.

Sentinta primei instante a fost desfiintata de Curtea de Apel Craiova,
care, prin decizia nr. 131 din 22 mai 2007, a admis apelul si a trimis
cauza pentru rejudecare in fond. In esentd, Curtea a retinut ci, prin
precizarea actiunii din 14 martie 2006, reclamantul a adus la indeplinire
masura luatd de instanta, de a evidentia in concret obiectul cererii deduse
judecdtii, astfel ca instanta era obligata sa analizeze fondul pricinii.

Prin aceeasi decizie, au fost respinse exceptiile invocate de intimata,
privind tardivitatea introducerii apelului si a prematuritatii sesizarii
instantei de fond.

Impotriva deciziei nr.131 din 22 mai 2007, Cooperativa de Consum
Drobeta Turnu Severin a declarat recurs, invocand motivul prevazut de
art. 304 pct. 9 C. proc. civ.

In argumentarea acestui motiv, recurenta a sustinut ci instanta de
apel a dat o dezlegare incorectd exceptiei privind tardivitatea apelului,
intrucat nu a tinut seama de adresa prin care se confirma ca sentinta a
fost comunicatd ambelor parti la 19 decembrie 2006, conform borde-
roului. Intrucat recursul a fost inregistrat la 11 ianuarie 2007, termenul
legal era depasit, iar instanta trebuia sa retind tardivitatea apelului.
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in ceea ce priveste prematuritatea promovarii actiunii, se arat ca,
prin actiunea introdusa §i prin probele cerute, intimatul nu a urmarit
decat pretentiile materiale, chiar dacd cererea principala era intitulatd
rezolutiunea contractului de inchiriere.

Recursul a fost considerat nefondat.

Motivul prevazut de art. 304 pct. 9 C. proc. civ. vizeaza situatiile in
care hotdrarea pronuntatd, a carei modificare sau casare se solicit, ,,este
lipsita de temei legal” ori a fost daté ,,cu incalcarea sau aplicarea gresita
alegii”.

Raportat la aceste dispozitii, in ceea ce priveste tardivitatea decla-
rarii apelului, recurenta nu a indicat nicio dispozitie legala care a fost
gresit aplicatd in solutionarea exceptiei tardivitatii apelului, ci numai
chestiuni de fapt legate de existenta unor inscrisuri, ce demonstreaza ca
hotérarea primei instante a fost comunicata apelantului. Din acest punct
de vedere, critica nu se incadreaza in nicio ipoteza a art. 304 C. proc. civ.
invocat.

Totusi, daca s-ar admite ca in discutie este art. 284 C. proc. civ., prin
care se dispune ca termenul de apel este de 15 zile i cd acesta curge de
la data comunicarii hotérarii, nu s-ar putea retine incilcarea acestor
dispozitii, de vreme ce la dosar nu existd dovada comunicarii hotdrarii,
act procedural, 1n lipsa céruia se considerd ca termenul nu a inceput sa
curga.

In sensul acestor argumente sunt si dispozitiile art. 266 alin. (3)
C. proc. civ., potrivit cirora hotdrarea se comunica partilor in copie in
cazul in care aceasta este necesard pentru curgerea termenului de
exercitare a apelului.

Prin urmare, comunicarea sentintei In conditii procedurale nu este o
optiune sau o chestiune care se poate deduce din Imprejurari de fapt si
nu din dovada de Inméanare a acesteia. Nu in ultimul rand, in cazul
promovarii apelului, comunicarea hotararii este necesard partii care
doreste reformarea ei, intrucat art. 287 C. proc. civ. sanctioneazd cu
deciderea neindicarea motivelor pentru care se criticd solutia primei
instante.

Ca atare, fata de cele ce preced, critica a fost respinsa.

Si critica privind prematuritatea actiunii de prima instantd a fost
considerati nefondata, aratandu-se ca art. 720" C. proc. civ. trebuie
interpretat In concordantd cu prevederile constitutionale privind accesul
la justitie si la o judecata efectiva.

Din acest punct de vedere, s-a retinut ca instanta de apel a examinat
cererea reclamantei in integralitatea ei si a stabilit (in alti termeni), pe de
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o parte, ca se afld in fata unei cereri principale si a altor capete de cerere
accesorii, iar pe de altd parte, cd obiectul este determinat. in raport cu
precizarea de actiune, aflatd in dosarul judecatoriei la care s-a anexat
adresa fnaintatd paratei in legaturd cu neindeplinirea unor obligatii
contractuale, s-a apreciat corect ca parcurgerea etapei extrajudiciare de
incercare a concilierii a fost realizata. Chestiunea majorarii cuantumului
pretentiilor, invocatd de recurentd, in conditiile in care aceasta a avut loc
dupa promovarea actiunii nu atrage prematuritatea cererii, aga cum s-a
retinut corect prin decizia pronuntata de instanta de apel.

De altfel, pentru desfiintarea solutiei, instanta de apel trebuia sa aiba
in vedere si faptul cd o actiune este prematurd atunci cand dreptul sau
interesul invocat nu este actual, nu si atunci cand nu s-a parcurs o
conditie prevazuta de lege ca obligatorie, pentru sesizarea instantei.

6. Procedura prealabila. Conciliere directa. Exceptia
prematuritatii actiunii

C. proc. civ., art. 720

Prin art. 720" C. proc. civ. se instituie procedura concilierii directe
in procesele si cererile in materie comerciala evaluabile in bani,
constéand in incercarea reclamantului de solutionare a litigiului pe
aceasta cale, inainte de introducerea cererii de chemare in jude-
cata. La cererea de chemare in judecata reclamantul trebuie sa
anexeze dovada respectarii procedurii prealabile prevazute de lege
sau, in cazul in care paratul nu a dat curs convocarii, dovada ca de
la data primirii acestei convocari au trecut 30 zile.

in situatia in care la cererea de chemare in judecata s-au anexat
copia cererii de conciliere directa si confirmarea de primire, iar
dupa expirarea termenului de 30 zile, cererea de chemare in jude-
cata a fost inregistrata, instanta, in mod gresit, a ridicat din oficiu,
la al patrulea termen de judecatd, exceptia prematuritatii actiunii
pentru vicii constatate in derularea procedurii concilierii directe, pe
care, de altfel, numai partea prejudiciata putea sa le invoce.

I.C.C.J., Sectia comercial,
decizia nr. 2307 din 15 aprilie 2003, www.scj.ro

Reclamanta SC R. SA Pitesti a chemat 1n judecatd pe parata SC
B.C. SA Bucuresti, solicitand obligarea acesteia la plata sumei reprezen-
tand contravaloarea marfii si dobanzi calculate conform O.G. nr. 9/2000
si in baza art. 942, art. 1073, art. 1088, art. 1090 si urm. C. civ. si art. 43
C. com.
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Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a V-a comerciald, prin sentinta
civila nr. 116 din 18 noiembrie 2002, a admis exceptia prematuritatii
actiunii, invocata din oficiu i a respins actiunea.

In pronuntarea solutiei, instanta a retinut nerespectarea de citre
reclamantd a procedurii concilierii directe, instituitd imperativ prin
art. 720" C. proc. civ.

Reclamanta a declarat recurs, critica sa vizand gresita aplicare in
spetd a prevederilor art. 720" C. proc. civ., intrucat a incercat concilierea
directd cu parata, dar nu a primit raspunsul la termen, iar instanta a
ridicat din oficiu exceptia prematuritatii dupa sase luni de la promovarea
actiunii, timp in care s-au acordat numeroase termene, la cererea paratei,
pentru lipsa de aparare, tergiversandu-se astfel realizarea creantei.

Recursul a fost considerat fondat.

Prin art. 720" C. proc. civ. se instituie procedura concilierii directe in
procesele si cererile in materie comerciald evaluabile in bani, constand
in Incercarea reclamantului de solutionare a litigiului pe aceasta cale,
inainte de introducerea cererii de chemare in judecata.

La cererea de chemare in judecatd reclamantul trebuia sd anexeze
dovada respectarii procedurii prealabile prevazute de lege sau in cazul
in care paratul nu a dat curs convocarii, dovada cé de la data primirii
acestei convocari au trecut 30 zile.

in cauza de fata, la cererea de chemare in judecati s-au anexat copia
cererii de conciliere directd si confirmarea de primire. Dupa expirarea
termenului de 30 zile, cererea de chemare 1n judecata a fost inregistrata.

in atare situatie, instanta, in mod gresit, a ridicat din oficiu, la al
patrulea termen de judecatd, exceptia prematurititii actiunii pentru vicii
constatate In derularea procedurii concilierii directe, pe care, de altfel,
numai partea prejudiciatd putea sa le invoce.

Ca atare, Curtea a admis recursul, a casat sentinta atacata si a trimis
cauza la aceeasi instanta pentru judecata pe fond.

7. Conciliere directa. Conditii
C. proc. civ., art. 720’

1. Adresa, prin care reclamanta, mvocand prevederile Codului
de procedura civila, Capitolul XIV, art. 720, o notifica pe parata sa-i
comunice recunoasterea obligatiei de plata a sumei pretinse in
instanta si ii cere sa dispuna efectuarea platii catre creditori din
proprle initiativa, nu mdeplmegte toate conditiile prevazute de
art. 720 C. proc. civ. Astfel, in cuprinsul adresei, reclamanta ii comu-



|. Exceptia prematuritatii. Exceptia lipsei procedurii prealabile 15

nica péaréatei pretentiile sale si temeiul lor legal, conform art. 720’
alin. (2) C. proc. civ., insa lipseste o invitatie formala, expresa la
conciliere.

2. Nerespectarea unora din prevederile art. 720" C. proc. civ. nu
atrage automat nulitatea concilierii, ci numai daca partea dovedeste
o vatamare.

Daca demersul reclamantei ar fi ramas fara rezultat sau parata
ar fi invocat si dovedit o vatamare, s-ar fi putut pune cu temei
problema neindeplinirii procedurii prealabile. Dar parata nu numai
ca nu invoca vatamarea, dar nici nu invoca neefectuarea concilierii
prealabile pentru a paraliza actiunea reclamantei, exceptia fiind
invocata din oficiu de céatre instanta.

I.C.C.J., Sectia comerciala,
decizia nr. 348 din 26 ianuarie 2005, www.Scj.ro

Prin sentinta civild nr. 142 din 13 decembrie 2002, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, s-a admis exceptia prematuritatii actiunii si
s-a respins, ca prematur formulatd, actiunea reclamantei SC G. SA
Bucuresti impotriva paratei SC S. SA.

Pentru a pronunta aceastd hotérare, instanta a retinut ca reclamanta
nu a facut dovada Indeplinirii procedurii prealabile a concilierii directe,
prevazuta de art. 720" C. proc. civ., si inscrisul depus de reclamanti
pentru a dovedi realizarea acestei proceduri nu intruneste conditiile de
fond si forma cerute de textul mentionat.

Impotriva acestei hotarari, reclamanta, invocand, in drept, prevederile
art. 304 pet. 8 si 9 si art. 304" C. proc. civ., a declarat recurs, aratand ca
instanta a interpretat gresit actul de vointd al partilor rezultind din
notificarea adresatd paratei si raspunsul acesteia, cand ele fac dovada
deplind a incercérii de conciliere. De asemenea, a sustinut ca instanta a
aplicat gresit prevederile art. 109 alin. (2) si art. 720" C. proc. civ., intrucat
prevederile privind efectuarea concilierii prealabile sunt obligatorii, In
schimb termenele, conditiile, locul, mijloacele si modalitatile de
manifestare a vointei partilor, cit si continutul concret al inscrisurilor
sunt recomandate de art. 720" incepand cu alin. (2) si nu reprezinti
conditii cerute imperios de lege.

Recursul a fost considerat fondat.

Instanta de fond, in mod gresit, a admis exceptia prematuritatii actiu-
nii (exceptie ridicatd din oficiu de instantd abia la al saselea termen de
judecatd) si a respins actiunea pentru neefectuarea procedurii prealabile
a concilierii directe previzute de art. 720' C. proc. civ.
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Chiar din probele anexate de reclamanta la actiunea sa rezulta inde-
plinirea de citre reclamanti a procedurii prealabile cerute de art. 720"
C. proc. civ. Prin adresd, reclamanta, invocand prevederile Codului de
proceduri civild, Cap. XIV, art. 720", o notifici pe paratd si-i comunice
recunoasterea obligatiei de platd a sumei pretinse in instanta i 1i cere sa
dispuna efectuarea platii catre creditori din proprie initiativa. Astfel, in
cuprinsul adresei, reclamanta 1i comunica paratei pretentiile sale si
temeiul lor legal, conform art. 720" alin. (2) C. proc. civ.

Este adevarat cd adresa in cauza nu indeplineste toate conditiile
previzute de art. 720" C. proc. civ. si ¢4, in primul rand, lipseste o invi-
tatie formald, expresa la conciliere. Pe de altd parte, nerespectarea unora
din prevederile art. 720" C. proc. civ. nu atrage automat nulitatea conci-
lierii, ci numai dacé partea dovedeste o vatamare. Daca demersul recla-
mantei ar fi rdmas fara rezultat sau parata ar fi invocat si dovedit o
vatamare, s-ar fi putut pune cu temei problema neindeplinirii procedurii
prealabile. Dar parata nu numai cd nu invoca vatamarea, dar nici nu
invocd neefectuarea concilierii prealabile pentru a paraliza actiunea
reclamantei, exceptia fiind invocata din oficiu de catre instanta.

Pérata a raspuns cu adresa din 26 noiembrie 2001, comunicand ca se
afld intr-o situatie fortuita in care plata datoriilor, inclusiv a celei ce face
obiectul cauzei, depinde de programul impus de guvern.

Deci, parata nu numai ca nu ignord demersul reclamantei, nici nu
solicita o conciliere directa si nici nu neaga datoria, ci, dimpotriva, recu-
noaste datoria — asa cum o facuse si anterior — si 1i comunica recla-
mantei cd aceasta va fi platita potrivit unui plan de esalonare.

In conditiile aratate si avand in vedere demersurile ambelor parti,
precum si relatiile dintre ele (coparticipante parate fatd de S.M.L. in
procesul arbitral), ar fi excesiv de rigida o interpretare in sensul ca nu s-a
realizat incercarea de conciliere previzuti de art. 720" C. proc. civ.
pentru a se putea promova actiunea.

Apreciind cad in cauzd a fost indeplinitda procedura prealabila
prevazuta de art. 720" C. proc. civ., Inalta Curte a admis recursul si a
casat hotararea atacata.

Avand in vedere ca instanta de fond a solutionat cauza pe exceptie,
fara a intra in cercetarea fondului, iar, pe de altd parte, ca in prezent
competenta materiald sau de atributiune in solutionarea prezentei cauze,
in raport cu valoarea obiectului ei, revine tribunalului, sentinta a fost
casata §i cauza a fost trimisa pentru solutionare Tribunalului Bucuresti.
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8. Refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare
la un drept sau la un interes legitim. Procedura prealabila

Legea nr. 554/2004, art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (5)

Conform dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, se asimileaza actelor administrative
unilaterale refuzul nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un
drept sau la un interes legitim.

Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (5) din Legea nr. 554/2004, in
cazurile prevazute la art. 2 alin. (2) nu este obligatorie plangerea
prealabila.

C.A. Ploiesti, Sectia comerciala si de contencios administrativ gi fiscal,
decizia nr. 199 din 6 februarie 2009, portal.just.ro

Prin sentinta nr. 1336/14 noiembrie 2008, Tribunalul Buzau a admis
exceptia inadmisibilitdtii actiunii pentru neindeplinirea procedurii
prealabile prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, invocata
de parata Primdria R.S. si a respins actiunea formulatd de reclamanta
S.C.N.,, prin care s-a solicitat obligarea paratei la eliberarea unei auto-
rizatii de constructie.

Tribunalul a retinut ca, la solicitarea reclamantei, a fost eliberat
Certificatul de urbanism, in baza ciruia reclamanta a obtinut avizele
necesare, iar ulterior, a formulat cerere pentru emiterea autorizatiei de
constructie. La data de 9 aprilie 2008, prin adresa nr. 3627, parata a
comunicat reclamantei cd nu ii poate elibera autorizatia de construire,
intrucat este Tmpiedicatd de dispozitiile art. 71 alin. (1) din O.U.G.
nr. 114/2007.

Tribunalul a apreciat ca refuzul autoritatii publice competente, de a
elibera reclamantei autorizatia de a construi pe terenul concesionat, nu
constituie un refuz nejustificat in sensul art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea
nr. 554/2004, rezolvarea nefavorabild a unei cereri adresate unei auto-
ritati administrative nu echivaleaza cu un refuz nejustificat de rezolvare
a cererii, in sensul art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, in masu-
ra in care aceasta rezolvare a avut un temei legal, respectiv dispozitiile
art. 71 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005.

Prin urmare, a aratat tribunalul, in cauza, erau incidente dispozitiile
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, astfel ca reclamanta avea obli-
gatia de a indeplini procedura prealabila si de a solicita, in termen de 30
de zile de la data comunicarii adresei nr. 3627/2008, revocarea, in tot
sau in parte, a acesteia. Aceasta deoarece, in raport de continutul sau,
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adresa mentionatd nu reprezinta o simpla corespondentd administrativa,
ci un act administrativ in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 554/2004.

Prin decizia nr. 199/6 februarie 2009, Curtea de Apel Ploiesti a
admis recursul, a casat sentinta si a trimis cauza la instanta de fond
pentru continuarea judecatii.

Curtea a constatat cd instanta de fond a interpretat gresit actul juridic
dedus judecitii si a efectuat o gresita aplicare a dispozitiilor legale.

Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (5) teza a IlI-a din Legea contencio-
sului administrativ nr. 554/2004, procedura prealabila nu este obli-
gatorie in cazul actiunilor intemeiate pe refuzul nejustificat al autoritatii
administrative de a solutiona o cerere si, in aceste situatii, persoana
fizica sau juridica se poate adresa cu actiune direct instantei de conten-
cios administrativ.

Tribunalul a constatat in mod gresit ca in cauza sunt aplicabile
dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, iar reclamanta avea
obligatia de a indeplini procedura prealabila si de a solicita revocarea, in
tot sau in parte, a adresei nr. 3627/2008, apreciind in mod nelegal ca
aceasta reprezintd un act administrativ in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004.

Adresa nr. 3627/2008 nu este un act administrativ, in sensul art. 2
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, constituie chiar raspunsul paratei
la cererea formulata de reclamantd de emitere a autorizatiei de constructie.

Reclamanta a apreciat ca raspunsul paratei prin adresa nr. 3627/2008
este nejustificat si s-a adresat instantei de contencios administrativ,
solicitind obligarea paratei la emiterea autorizatiei de constructie, iar
instanta trebuia sa se pronunte asupra cererii formulate pe fondul aces-
teia si sa constate daca refuzul de emitere a autorizatiei este nejustificat,
astfel cum solicitd reclamanta, sau este justificat, asa cum sustine parata.

Fiind incidente dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004,
sunt aplicabile In cauza dispozitiile art. 7 alin. (5) din Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004, care prevad ca In cazurile prevazute
la art. 2 alin. (2) nu este obligatorie plangerea prealabila.

Cum instanta de fond a solutionat cauza fara a intra in cercetarea
fondului, in conformitate cu dispozitiile art. 312 alin. (1), (3) si (5)
C. proc. civ. si art. 20 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, Curtea a admis recursul, a casat sentinta si a trimis cauza
la instanta de fond pentru continuarea judecatii.
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