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»Legile de procedurd sunt instrumentul cel mai de seamd
in serviciul dreptului; fard ele existenta unei societdti ar fi
haoticd. Legile de procedurd intrate in congtiintd publicd
asigurd respectarea dreptului fard luptd; viata cetdteneascd
devine astfel pacificd, iar societatea care adoptd in mod
natural in moravurile sale respectul formelor procedurale,
dovedeste prin aceasta cd a ajuns pe o treaptd mai superioard
de civilizare. Legile de procedurd sunt astfel oglinda unei
societdti civilizate, ele urmeazd indeaproape evolutia uma-
nitdtii in lupta sa pentru libertate. Procedura zice Ihering este
sora geamdnd a libertdtii.”

Victor G. Cddere



Cuvant-inainte

Noul Cod de procedura civila, adoptat prin Legea nr. 134/2010
publicatad in Monitorul Oficial nr. 545 din 3 august 2012 cu completarile
si modificarile ulterioare, si-a propus si a reusit o reformare mult
asteptata a procesului civil. Orice legislatie, indiferent de materia regle-
mentat, trebuie si tind pasul cu societatea si cu progresele acesteia. In
acest sens, noul Cod de procedura civila este puternic ancorat atit in
realitdtile socio-umane ale societatii romanesti, cit si In arealul prin-
cipiilor de drept si a regulilor juridice europene si internationale.

Intrarea in vigoare a noului Cod de procedura civila, amanata din
punctul nostru de vedere poate prea mult, va deschide inerent un culoar
de reformare a procesului civil romanesc, iar jurisprudenta generata de
noile realitati legislative, va avea rolul principal in stabilirea pilonilor pe
care se construi ,noua procedura civila”.

Tema realizata In prezenta lucrarel, respectiv ,Procedurile speciale
in noul Cod de procedura civild”, am perceput-o ca fiind util, In primul
rand, din perspectiva aspectelor inserate, cu caracter de noutate in noul
Cod de procedura civila. in al doilea rind, am considerat ci materia
procedurilor civile speciale are menirea de a rezolva solutionarea liti-
giilor ivite In diferite cauze derogatorii si specializate din viata de zi cu zi,
castigul practic al acestora fiind de necontestat. In acest sens, subliniem
faptul ca procedurile civile speciale vin ca un ,raspuns legislativ” la
diversitatea si, uneori tehnicitatea, unor sectoare din viata cotidiani. In
aceste ,spatii derogatorii” ale societatii, conflictele juridice vor fi solu-
tionate cu celeritate, intr-o forma simplificatd, dupa reguli derogatorii
care se completeazd punctual cu regulile de drept comun. Avand
perspectiva acestor deziderate, opinez ca noul Cod de procedura civila
ofera un raspuns prompt si corect la aceste provocari.

In prezenta analizd mi-am propus si am o abordare pragmatici care
sa ofere raspunsuri la diferitele intrebari generate de spetele care se
inscriu in sfera procedurilor civile speciale. In acest sens, am considerat
util a insera si textele legale din materia procedurilor civile speciale

1 Aceasta lucrare a fost finantatd din contractul POSDRU/89/1,5/S/61968,
proiect strategic ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
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reglementate de noul Cod de procedura civild, oferind cititorului si
izvorul legislativ care sta la baza diferitelor interpretari.

In privinta solutiilor propuse, abordarea a fost diferitd prin rapor-
tare la gradul de noutate al solutiilor legislative adoptate. Astfel, in cazul
textelor legale comune cu vechiul Cod de procedura civild, am inserat
solutiile jurisprudentiale si doctrinare deja consacrate ca atare. in con-
textul solutiilor legislative cu caracter de noutate, am mentionat abor-
darile doctrinare care au legatura cu acestea (desigur, in cazul In care
aceste variante au fost sesizate ori propuse ca fiind optime, chiar sub
vechea reglementare) ori am propus solutii proprii pentru acele texte
legale care nu au avut o abordare punctuala pana in acest moment.

Diferitele interpretari date noilor texte legale au avut surse diferite:
noile texte legale, solutiile legislative oferite de alte sisteme de drept
european, doctrina relevantd, intdlnirile avute si opiniile exprimate in
cadrul diferitelor conferinte avute, pe aceasta tema cu mediul juridic
(magistrati, avocati, notari, consilieri juridici, cadre didactice din dome-
niul juridic etc.). In fine, va reveni practicii judiciare, dupa ce noul Cod de
procedura civila va activa o perioada relevantd, de a confirma sau infirma
solutiile propuse in prezenta lucrare.

in final, doresc si multumesc tuturor celor care m-au sustinut si
incurajat pe parcursul redactdrii prezentei lucrari, respectiv familiei,
prietenilor, colegilor, dar mai ales domnului Viorel Mihai Ciobanu -
profesor universitar doctor In cadrul Facultatii de Drept a Universitatii
din Bucuresti care m-a creditat, sprijinit si coordonat in Intreaga acti-
vitate juridica didactica si practica si domnului avocat Traian Cornel
Briciu, conferentiar universitar doctor in cadrul aceleiasi institutii de
invatamant juridic superior care, in calitatea sa, de director al Institutului
National pentru Pregatirea si Perfectionarea Avocatilor, mi-a oferit
oportunitatea de a participa la o serie de conferinte nationale pe tema
noului Cod de procedura civila, In cadrul carora au fost analizate o serie
de teme privitoare la procedurile civile speciale din noua reglementare.

In speranta unui demers util atat practicienilor, cat si doctrinarilor.

Lect. univ. dr. Claudiu Constantin DINU
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti



I. ASPECTE GENERALE

1. Notiune. Delimitare

Procedurile civile speciale pot fi definite ca fiind un ansamblu de
norme de procedura civila derogatorii de la dreptul comun, reglementate
pentru o anumitd materie, fiind edictate in scopul solutionarii, cu cele-
ritate si in conditii speciale a anumitor cauze civile.

In doctrina romaneasci! se face o distinctie intre normele speciale
de procedura civila si procedurile speciale, delimitare pe care o consi-
deram justa. Astfel, normele speciale de procedura civild sunt disparate
in diverse materii ale noului si vechiului Codului de procedura civila sau
in alte legi speciale cu incidenta in planul dreptului procesual civil. De
exemplu, art. 253 alin. (2) din vechiul C. pr. civ.2 desi se afld in Cartea
all-a CPC - ,Procedura contencioasd” este totusi o norma speciala,
deoarece prevedea ca recursul Impotriva hotararii care constata peri-
marea curge de la pronuntare si nu de la comunicare, conform dreptului
comun In materie. Aceste norme speciale de procedura civila care se
regasesc In cuprinsul diferitelor materii/carti ale Codului de procedura
civila nu se constituie In proceduri speciale. O procedura speciala trebuie
vazuta ca un ansamblu de norme speciale ,care graviteaza in jurul
aceluiasi obiect”. In cazul procedurilor speciale (cum ar fi, de exempluy,
procedurile reglementate de Cartea a VI-a NCPC3), acestea deroga de la
dreptul comun sub mai multe aspecte (competenta, reguli de admisi-
bilitate, regimul probator, exercitarea cdilor de atac etc.).

1D. Buia, Curs de drept procesual civil, Ed. Universitatii din Cluj-Napoca vol. 1I,
Cluj-Napoca 1985, pp. 1-3.

2 Pe parcursul prezentului material vom folosi urmatoarele prescurtari: NCPC
pentru noul Cod de procedura civila si CPC pentru vechiul Cod de procedura civila.
Consideram ca se impune aceasta prescurtare, desi nu este consacrata ca atare, daca
avem in vedere faptul cd demersul nostru vizeaza o ,paraleld” intre cele douad regle-
mentari, cu relevarea aspectelor de noutate.

3 Noul Cod de proceduri civila a fost adoptat prin Legea nr. 134/2010 publicata
in M. Of. nr. 485 din 17 julie 2010, modificatd prin Legea nr. 206/2012 publicata in
M. Of. nr. 762 din 13 noiembrie 2012.
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De reguld, cand se analizeaza o procedura speciald, se are in vedere
un ansamblu de norme speciale. In doctrinil, s-a statuat ci in functie de
intinderea campului de aplicare, normele de procedura civild se cla-
sifica in:

- Norme de procedura civila generale care se aplica in toate cazurile
si1n orice materie, daca legea nu prevede expres altfel.

- Norme de procedura civila speciale, fiind avute in vedere acele
norme aplicabile intr-o anumita materie, expres prevazuta de lege.

Aceasta clasificare In norme speciale si generale, in teoria generald a
dreptului si prin prisma normei juridice, are drept criteriu sfera de
cuprindere si natura reglementarii2. Opinam pentru mentinerea crite-
riului relativ la sfera raporturilor sociale reglementate din moment ce
notiunea de ,sfera de cuprindere” este sinonima cu cea de ,intinderea
campului de aplicare”.

Consideram util sa amintim faptul ca aceasta clasificarea a normelor
juridice in functie de campul de aplicare, a fost consacrata si legal. Avem
in vedere Legea nr. 24/20003 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative care in art. 15* propune o tripla
clasificare: norme generale (cadru), norme speciale si norme derogatorii.
Cu toate cd, aparent, din punct de vedere al consacrarii legislative s-ar
impune aceasta tripla clasificare a normelor juridice, totusi in planul
dreptului procesual civil consideram ca trebuie mentinuta dubla clasi-
ficare In norme speciale si norme generale, clasificare care a fost con-
sacrata atat in doctrina romaneasca, cat si In cea strdina. Referitor la
acest punct de vedere argumentele sunt urmatoarele:

- In planul procedurii civile nu putem avea o categorie distincta de
norme speciale asa cum Intelege legea sa defineasca aceasta categorie. Ca

1V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol. I, Ed. National,
Bucuresti, 1997, p. 168.

2 1. Ceterchi, I. Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Ed. Academiei
Universitare Athenaeum, Bucuresti 1992, p. 43.

3 Publicatd in M. Of. nr. 139 din 31 martie 2000 si republicata in M. Of. nr. 777 din
25 august 2004.

+Art. 15. - (1) O reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi
cuprinsd intr-un alt act normativ, dacd are caracter special fatd de actul ce cuprinde
reglementarea generald in materie. (2) Caracterul special al unei reglementdri se deter-
mind in functie de obiectul acesteia, circumstantiat la anumite categorii de situati, si de
specificul solutiilor legislative pe care le instituie. (3) Reglementarea este derogatorie dacd
solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinatd cuprind norme diferite in
raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din urmd pdstrandu-si caracterul sdu
general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.”
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sa putem vorbi, in sensul legii mai sus invocate, de norme de procedura
civila speciale, ar trebui sa existe o reglementare distincta in totalitatea
fata de Codul de procedura civild si care sa legifereze aspecte de drept
procesual civil, fara a se completa cu normele de drept comun din Codul
de procedura civila.

- 0 asemenea reglementare in legislatia romaneasca nu exist3, orice
lege care cuprinde dispozitii procedurale in materie civila facand
trimitere, de fiecare dat3, expres sau implicit, la dreptul comun, respectiv
Codul de procedura civila. Asadar, daca am interpreta strict definitia data
de lege, In materia dreptului procesual civil nu ar exista norme de
procedura speciale [a se vedea art. 14 alin. (2) si (3) din lege], ci numai
norme derogatorii de la dreptul comun.

Tnainte de a analiza problematica celor doui categorii de norme de
procedura civila, mentionam si o alta abordare, relativ recenta, a acestei
tematici in dreptul francez!. In doctrina romaneascs, prezenta clasificare
este analizatd numai in cadrul sferei de reglementare a dreptului procesual
civil. Normele de procedura se impart in norme speciale si norme generale
in functie de sfera de reglementare a raporturilor juridice din ,interiorul”
dreptului procesual civil, iar regulile de aplicabilitate a acestor norme sunt
raportate la procedura civila.

In doctrina francezi se creioneazi si o altd clasificare a normelor de
procedura civila care se extinde de data aceasta la sistemul de drept
privat. Se pleaca de la ideea, unanim acceptata, ca dreptul procesual civil
este ramura de drept care deserveste toate celelalte ramuri de drept
privat substantial (drept civil, dreptul familiei, dreptul comercial, dreptul
administrativ etc.). Din aceasta cauza, dreptul procesual civil apare ca un
drept ,servant” pentru celelalte materii de drept civil, lato senso. in
concluzie, raportat la sistemul de drept privat, normele de procedura
civila (si implicit Codul de procedura civild) apar ca norme speciale, cu
rol supletiv. Pornind de la aceasta idee de ,drept servant”, autorii citati
merg mai departe si propun ca ar fi mai indicat ca dreptul procesual civil
sa poarte denumirea de drept judiciar privat.

Aceasta solutie propusa in literatura de specialitate franceza este
posibila si relativ justificata in dreptul francez, mai ales datorita faptului
c3, In acest sistem juridic, datorita legislatiei si jurisprudentei, s-au
format si stabilizat proceduri civile speciale autonome, de sine statatoare,
cu o existenta de multe ori independenta in raport cu dreptul procesual
civil (de exemplu contenciosul administrativ).

1]. Heron, T. Le Bars, Droit judiciare prive, Ed. Montchrestien, Paris, 2006, pp. 1-8.
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Raportata la sistemul juridic romanesc, aceasta opinie isi gaseste
mai greu aplicabilitatea deoarece:

- in sistemul romanesc de drept, In general, si In sistemul de drept
privat in special, Codul de procedura civila nu este numai un drept servant,
special in raport cu dreptul privat substantial. Din contra, dreptul
procesual civil este dreptul comun care transpune in planul procesului civil
intreaga reglementare de drept privat substantial; mentionam in acest sens
si dispozitia legala cuprinsa in art. 721 CPC, respectiv art. 2 NCPC! care
consacra expres, in privinta Codului de procedura civild, caracterul de
drept comun in materie civila lato senso. Reglementare similara exista si in
sistemul procedural civil francez daca avem in vedere dispozitiile art. 749
C. pr. civ. francez? care prevede ca dispozitiile din Cartea I CPC (,Dispozitii
comune pentru toate jurisdictiile”) se aplica in fata tuturor organelor
judiciare, in materie civila, comerciald, sociala, rurald sau prud'homale,
desigur sub rezerva aplicarii regulilor speciale, in fiecare materie sau a
dispozitiilor particulare din fiecare jurisdictie. Spre deosebire de legiuitorul
roman, legiuitorul din Franta a considerat necesar ca, pe langa consacrarea
legislativa a dispozitiilor comune din Codul de procedura civilg, sa regle-
menteze expres si ipoteza normelor de procedura civilda speciale care se
vor aplica cu prioritate Tn materiile pentru care au fost edictate si pentru
jurisdictiile speciale care deservesc anumite proceduri civile.

- in dreptul privat romanesc nu existd Incad o procedura civila
speciala, autonoma. Desi exista reglementari legale cu privire la aceste
proceduri speciale (in materie administrativa, contraventionald, drept
societar etc.), In toate aceste cazuri Codul de procedurad civila com-
pleteaza normele speciale ori de cate acestea nu prevad iar dispozitiile
din norma generala sunt compatibile.

Pornind de la aceastd impartire a normelor de procedura, consi-
deram utild urmatoarea delimitare intre:

- Norma de procedura civila specialg;

- Procedura civila speciala.

1 Art. 721 CPC - ,Dispozitiile Codului de fatd alcdtuiesc procedura de drept comun
in materie civild si comerciald; ele se aplicd si in materiile prevdzute de alte legi in
mdsura in care acestea nu cuprind dispozitii potrivnice”, respectiv art. 2 NCPC -
»(1) Dispozitiile prezentului Cod constituie procedura de drept comun in materie civild.
(2) De asemenea, dispozitiile prezentului Cod se aplicd si in alte materii, in mdsura in
care legile care le reglementeazd nu cuprind dispozitii contrare”.

2 Art. 749 CPC francez - ,Les dispositions du present livre s'appliquent devant
toutes les jurisdictions de lordre judiciare statuant en matiere civile, commerciale,
sociale, rurale ou prud’homale, sous reserve des regles speciales a chaque matiere et des
dispositions particulieres a chaque juridctions”.
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Cele doud notiuni nu se exclud, ci din contra sunt complemen-
tare. Normele de procedura civila speciale se impun si, pe cale de
consecintd, sunt adoptate de legiuitor ori de cate ori In cazul procesului
civil de drept comun apare necesara rezolvarea anumitor aspecte cu
celeritate, prin derogare de la regulile de drept comun. Aceasta ,urgenta”
ori ,specificitate” poate fi generata de caracterul incidental sau accesoriu
al problemelor reglementate de normele procesual civile speciale sau de
fluidizarea ori optimizarea procesului civil.

Normele speciale au o sfera de aplicare restransa la o anumita ma-
terie, expres stabilita prin lege. Fiind derogatorii de la normele generale,
ele sunt de stricta interpretare si deci nu pot fi aplicate prin analogie!l.

In acest sens, normele de proceduri civild speciale le regdsim pe
intreg cuprinsul Codului de procedura civild, derogand ,punctual” de la
normele de proceduri civild generale. In acest sens, putem mentiona
cateva cazuri:

- art. 135 alin. (4) NCPC care statueaza faptul ca hotdrarea prin care
se solutioneaza conflictul de competentda printr-o hotdrare definitiva
(fara a mai putea fi atacata cu apel cu recurs);

- art. 144 NCPC care prevede ca cererea de stramutare se judeca in
camera de consiliu, hotararea fiind data fara motivare, text care deroga
de la principiul publicitatii sedintelor de judecata (art. 17 NCPC),
respectiv de la obligativitatea motivarii hotararii asa cum rezultd din
art. 425 alin. (1) lit. b) NCPC;

- art. 213 alin. (1) NCPC care impune ca, in fata primei instante,
cercetare procesului (nu si dezbaterea fondului) sd se desfasoare in
camera de consiliu, prin derogare partiala de la principiul publicitatii
prevazut in art. 17 NCPC;

- art. 414 alin. (2) care instituie un termen special de recurs in cazul
hotararilor de suspendare a procesului, acesta putand fi exercitat pe tot
timpul cat dureaza suspendarea cursului procesului, termen care deroga
de la termenul de drept comun de 30 de zile prevazut de art. 485 NCPC.
In acelasi sens, poate fi mentionat si art. 421 alin. (2) NCPC care fixeazi
un termen de 5 zile de la pronuntare in cazul hotararii de constatare a
perimarii etc.

In toate aceste cazuri, derogarea este punctuald, norma de pro-
cedura generala fiind ,inlocuitd” numai pentru situatia expresa regle-
mentata de norma de procedura civila speciala. Aceste norme de pro-

1TS, S. civ,, dec. civ. nr. 1835/1972, in CD pe anul 1972, p. 270.



