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CAPITOLUL I
URMARIREA PENALA

Sectiunea |
Consideratii introductive privind urmarirea penala

1. Notiunea si necesitatea urmaririi penale, ca prima faza a
procesului penal

Tragerea la rdspundere penald a persoanei care a savarsit o infractiune se realizeaza
de catre instantele judecatoresti, in urma desfasurarii unui ansamblu de activitati care
alcdtuiesc procesul penal. Instantele judecatoresti nu sunt, insa, singurele organe
judiciare care au atributii pe parcursul procesului penal; ele sunt ajutate de organele de
urmdrire penald, a caror activitate o precedd pe cea a judecatorului de camera
preliminara si a instantei de judecatd. Organele de urmarire penald strang probe pentru a
dovedi existenta infractiunii, pentru a-1 identifica pe faptuitor §i a constata daca este
cazul sa se dispuna trimiterea in judecatd; de asemenea, alaturi de organele de urmarire
penala, atributii revin si judecatorului de drepturi si libertati, care solutioneaza, in cursul
urmdririi penale, cererile, propunerile, plangerile, contestatiile sau orice alte sesizari
privind unele masuri procesuale, actele procurorului, in cazurile expres prevdzute de
lege, incuviintarea perchezitiilor etc.

Prin urmare, aplicarea sanctiunii corespunzitoare normei penale incalcate
presupune parcurgerea unui intreg proces penal, definit ca ansamblu al activitatilor
reglementate de normele de procedura penald, desfasurate de organele judiciare cu
participarea partilor, a subiectilor procesuali principali, a avocatului si a altor persoane,
in vederea rezolvarii raportului juridic de conflict nascut din incalcarea normei juridice
penale de incriminare.

Pentru a se asigura stricta reglementare legald a activitatilor procesuale, s-a impus o
riguroasa sistematizare a acestora, obtinutd prin structurarea procesului penal pe mai
multe faze: urmarirea penald, camera preliminard, judecata si punerea in executare a
hotararii definitive; fiecare din aceste faze este delimitatd prin anumite acte procesuale
si in cadrul fiecareia dintre aceste faze isi exercitd atributiile anumite categorii de
organe judiciare.

Asadar, urmdrirea penald reprezintd prima faza a procesului penal, putdnd fi
definita ca activitatea desfasurata de organele judiciare (organele de urmarire penala si,
daca este cazul, judecdtorul de drepturi si libertati) pentru stradngerea probelor necesare
cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care le-au savarsit si la
stabilirea rdspunderii penale a acestora, pentru a se constata dacd este sau nu cazul sa se
dispuna trimiterea lor in judecata.
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Urmarirea penala este o fazd procesuala distincta cu un rol bine definit, necesitatea
ei decurgand din faptul ca majoritatea faptelor penale nu pot fi dovedite prin probe
preconstituite si, in cele mai multe cauze, autorii sunt initial necunoscuti'. De aceea, s-a
impus infiintarea unor organe judiciare specializate, care desfdsoard activitati
premergdtoare judecatii pentru descoperirea si adunarea probelor necesare solutionarii
cauzei, precum si pentru identificarea faptuitorului.

Organele judiciare care desfdgoara activitati specifice urmaririi penale sunt
organele de urmarire penald: procurorii (care fac parte din Ministerul Public §i sunt
constituiti in parchete pe langa fiecare instantd judecatoreascd) si organele de cercetare
penald. In anumite situatii, expres previzute de lege, in cadrul urmaririi penale poate
interveni si judecatorul de drepturi si libertati (pentru dispunerea arestarii preventive,
incuviintarea perchezitiilor, solutionarea plangerilor impotriva unor acte ale procurorului,
audierea anticipatd a martorilor etc.).

2. Limitele urmaririi penale

Raportatd la structura de ansamblu a procesului penal, urmarirea penala este bine
delimitata, atat sub aspectul activitatilor ce pot fi indeplinite de catre organele judiciare,
cat si sub aspectul desfisuririi ei in timp?.

Limitele activitatilor ce pot fi desfasurate in cadrul urmdririi penale sunt stabilite
prin competenta functionald si materiald a organelor de urmdrire penald, depasirea
acestor limite atrdgand aplicarea sanctiunilor procedurale penale.

Din punctul de vedere al desfasurarii ei in timp, urmarirea penala este delimitata de
doud momente: momentul inceperii urmaririi penale (care coincide cu momentul
declansarii procesului penal ) si momentul darii unei solutii de catre procuror.

Astfel, limita initiala a urmaririi penale este dispozitia de incepere a urmaririi
penale materializati prin ordonanti’.

Limita finald a urmaririi penale este marcatd fie de dispozitia de trimitere in
judecata, datd prin rechizitoriu, fie de dispozitia de clasare sau renuntare la urmarire
penald’, dati prin ordonantd’. Solutia de netrimitere in judecatd (prin clasare sau
renuntarea la urmarire penald) se poate dispune, potrivit legii, si prin rechizitoriu, cand

1. Neagu, Tratat de procedura penald, Editura PRO, Bucuresti, 1997, p. 397.

2 Ibidem, p. 400.

3 Potrivit art. 305 alin. (2) C. pr. pen., inceperea urmaririi penale se dispune prin ordonanta.

4 Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 23/2016 (publicata In M. Of. nr. 240 din 31 martie 2016),
dispozitiile art. 318 C. pr. pen., care reglementeaza conditiile in care procurorul poate dispune renuntarea la
urmdrire penald, au fost declarate neconstitutionale. Asadar, in prezent (la momentul elaborarii acestei lucrari),
pand la modificarile care vor mai fi aduse Codului de procedura penald, procurorul nu mai poate dispune
renuntarea la urmarire penald, fard a insemna, insa, cd aceasta institutie (a renuntdrii la urmarirea penald) a fost
eliminata din legislatia noastra.

3> Asa cum reiese din continutul art. 327 C. pr. pen., rezolvand cauza, procurorul emite rechizitoriu prin care
dispune trimiterea in judecata, daca din materialul de urmarire penald rezultd ca fapta exist, ca a fost savarsita
de inculpat si ca acesta raspunde penal, sau emite ordonanta prin care claseaza ori renunta la urmdrire, potrivit
dispozitiilor legale.
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lucrarile urmaririi penale privesc mai multe fapte ori mai multi suspecti si inculpati si se
dau acestora rezolviri diferite’'.

3. Dispozitii generale (cuprinse in Codul de procedura penala)
privind urmarirea penala

In art. 285-287 C. pr. pen. sunt cuprinse anumite dispozitii generale privind
obiectul urmaririi penale, actele organelor de urmarire penala si pastrarea unor acte de
urmadrire penald.

Asa cum se prevede in art. 285 C. pr. pen., urmarirea penald are ca obiect
strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
persoanelor care au savarsit o infractiune si la stabilirea raspunderii penale a acestora,
pentru a se constata dacd este sau nu cazul sd se dispund trimiterea in judecata.
Procedura din cursul urmaririi penale este nepublica.

Interpretirile doctrinare’ date unora dintre expresiile si termenii folositi si in
actualul Cod de procedura penald (prin preluarea lor din codul anterior) in legatura cu
determinarea obiectului urmaririi penale, 1si mentin valabilitatea:

- expresia ,,strangerea probelor” se refera la activitatile de descoperire, adunare,
examinare §i evaluare a probelor pentru a se constata daca este cazul sa se dispund
trimiterea 1n judecata;

- prin ,.existenta infractiunii” legiuitorul are in vedere existenta materiald a unei
fapte care prezinta trasaturile unei infractiuni, indiferent de forma acesteia — tentativa
pedepsibila sau fapta consumata;

- ,Jidentificarea persoanelor care au savarsit infractiunea” presupune cunoasterea
participantilor la savarsirea infractiunii (in calitate de autor, instigator sau complice),
atit In ceea ce priveste existenta lor ca persoane fizice, cat si in privinta identitatii
acestora;

- ,.stabilirea raspunderii penale a celor care au savarsit infractiunea” inseamna
clarificarea tuturor aspectelor privind fapta penald, vinovatia faptuitorului si existenta
temeiurilor necesare pentru tragerea la raspundere penala a acestuia.

Desi in Codul de procedurd penald nu se prevede expres, uneori in obiectul
urmaririi penale se include si identificarea persoanei vatamate (pentru a se putea face
identificarea faptuitorului sau incadrarea juridica a faptei) sau clarificarea aspectelor
privind latura civild a cauzei (atunci cand actiunea civila se exercitd din oficiu in
procesul penal sau atunci cand incadrarea juridica a faptei se poate face, in mod corect,
tinand seama si de intinderea prejudiciului cauzat prin infractiune)’.

In art. 328 alin. (3) C. pr. pen. se prevede ci procurorul intocmeste un singur rechizitoriu chiar daci
lucrarile urmaririi penale privesc mai multe fapte ori mai multi suspecti si inculpati si chiar daca se dau acestora
rezolvari diferite, potrivit art. 327.

2 S. Kahane, in V. Dongoroz si colectiv, Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdn,
Partea speciald, vol. 11, Editura Academiei, Bucuresti, 1976, p. 25; N. Volonciu, Tratat de procedurd penala,
Partea speciala, vol. 11, Editura Paideia, Bucuresti, 1994, p. 9; Gr. Theodoru, Drept procesual penal, Partea
speciala, Editura ,,Cugetarea”, lasi, 1998, p. 42-43.

3 1. Neagu, op. cit., p. 399.
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Pe baza tuturor probelor administrate, organele de cercetare penald nainteaza
procurorului propunerea de trimitere sau netrimitere in judecatd; procurorul este cel
care rezolva cauza in faza de urmarire penald, in sensul ca el dispune, dupa caz, solutia
trimiterii in judecatd (sesizand instanta) sau o solutie de netrimitere in judecata
(clasarea).

Pentru realizarea obiectului urmaririi penale, organele de urmarire penala pot lua
anumite misuri procesuale (unele misuri preventive', misuri asiguritorii’) si isi
concretizeaza activitatea in acte procesuale si acte procedurale.

Activitatea organelor de urmarire penald, pe intregul parcurs al urmaririi penale,
este materializatd in dosarul de urmarire penald care contine o serie de acte de
documentare procedurald (inscrisuri in care se consemneaza toate actele procesuale si
procedurale efectuate); atunci cand urmarirea penala se finalizeaza prin solutia trimiterii
in judecata, acest dosar va fi trimis instantei competente. Prin urmare, se poate spune ca
in situatia in care urmarirea penald s-a finalizat prin solutia de trimitere in judecata,
organele de urmarire penald au pregatit cauza in vederea judecatii, judecata care se va
declansa, insd, numai dupa trecerea dosarului prin ,,filtrul” camerei preliminare.

Intre dispozitiile generale privind urmirirea penala se inscriu si cele referitoare la
actele organelor de urmdrire penald. Din continutul art. 286 C. pr. pen. reiese ca:

- procurorul dispune asupra actelor sau masurilor procesuale si solutioneaza cauza
prin ordonanta, daca legea nu prevede altfel;

- organele de cercetare penald dispun, prin ordonanta, asupra actelor si masurilor
procesuale si formuleaza propuneri prin referat (pentru efectuarea unor acte sau luarea
unor masuri care sunt exclusiv de competenta procurorului, organele de cercetare
penala pot doar sa faca propuneri motivate prin intocmirea unui referat - spre exemplu:
referat cu propunere de punere in migcare a actiunii penale, referat cu propunere de
clasare, referat cu propunere de suspendare a urmaririi penale etc.).

Ordonanta (atdt cea intocmita de catre procuror, cat i cea intocmitd de catre
organul de cercetare penald) trebuie sd cuprindd anumite mentiuni generale prevazute
expres 1n art. 286 alin. (2) C. pr. pen.:

a) denumirea parchetului si data emiterii;

b) numele, prenumele si calitatea celui care o Intocmeste;

c) fapta care face obiectul urmaririi penale, incadrarea juridica a acesteia si, dupa
caz, datele privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;

d) obiectul actului sau masurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei, precum si
motivele de fapt si de drept ale acestora;

e) date referitoare la mdsurile asiguratorii, masurile de sigurantd cu caracter
medical si mésurile preventive luate in cursul urmaririi;

f) alte mentiuni prevazute de lege;

g) semnatura celui care a intocmit-o.

! Dintre masurile preventive, retinerea poate fi dispusd de catre organul de cercetare penala sau procuror,
iar controlul judiciar si controlul judiciar pe cautiune pot fi dispuse de catre procuror.
2 Procurorul poate dispune masuri asigurdtorii, precum si restituirea lucrurilor in faza de urmdrire penal.
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Codul de procedura penald contine anumite dispozitii generale si privind pdstrarea
unor acte de urmdrire penald. Astfel, potrivit art. 287 C. pr. pen.:

- cand legea prevede ca un act sau o masurd procesuald trebuie sa fie Incuviintata,
autorizata sau confirmata, un exemplar al actului raimane la procuror;

- in cazurile in care procurorul sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati,
judecdtorul de camerd preliminara ori alte autorititi prevazute de lege, in vederea
solutiondrii propunerilor ori cererilor formulate in cursul urmaririi penale, va inainta
copii numerotate si certificate de grefa parchetului de pe actele dosarului ori numai de
pe cele care au legaturd cu cererea sau propunerea formulatd. Organul de urmarire
penala pastreaza originalul actelor, In vederea continuarii urmaririi penale.

4. Trasaturile urmaririi penale

Urmarirea penald se caracterizeazd prin anumite trasaturi specifice care, nefiind
toate reglementate expres in lege, pot fi puse in evidentd si prin comparatie cu
principiile judecatii care sunt prevazute in Codul de procedurd penald (publicitatea,
contradictorialitatea, oralitatea — art. 352 si art. 351 C. pr. pen.).

Intrucat legea procesuald penald nu contine o reglementare expresa in acest sens,
trasaturile caracteristice urmaririi penale au fost tratate in mod diferit in literatura
juridica. Astfel, sunt autori' care au identificat drept trisituri specifice urmdririi penale:
lipsa de colegialitate a organelor de urmarire penala, subordonarea ierarhicd in
efectuarea actelor de urmarire penala, caracterul nepublic al urmaririi penale, caracterul
necontradictoriu expres si forma preponderent scrisa a urmaririi penale.

Alti autori® au sustin cd urmdrirea penald este lipsiti de publicitatea specifica
judecdtii, nu este scrisd si nu este necontradictorie.

S-au exprimat si opiniile® potrivit cirora urmirirea penali este nepublicd, necontra-
dictorie si preponderent scrisd sau urmdrirea penald se caracterizeazd prin lipsd de
publicitate, lipsa de contradictorialitate si se desfasoara preponderent scris.

Se observda ca nu toate aceste trasaturi evidentiate in doctrind sunt specifice
urmaririi penale; astfel, lipsa de colegialitate a organelor judiciare cu atributii in faza de
urmdrire penald (inteleasd in sensul in care la desfasurarea activitatilor de urmarire
penala nu este obligatoriu sa participe mai multe persoane din cadrul organelor de
cercetare penald sau al parchetului) se intalneste si in faza de judecata sau de punere in
executare a hotararii definitive (completul de judecatd, la judecata in prima instanta de
la judecatorii, tribunale si curti de apel, este alcdtuit dintr-un singur judecator).

In concluzie, se poate spune ci, prin comparatie cu faza de judecatd, urmarirea
penald se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: nepublicitate, lipsa de contradicto-
rialitate specificd judecatii, forma preponderent scrisd si subordonarea ierarhica in
efectuarea actelor de urmarire penala.

I'N. Volonciu, op. cit., p. 11-16.

2 S. Kahane, in V. Dongoroz si colectiv, op. cit., p. 24.

3 Gh. Mateut, Procedurd penald, Partea speciald, vol. 1., Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1997,
p. 107-108; Gr. Theodoru, op. cit., p. 49-53.
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a) Nepublicitatea

Prin publicitate, ca trasaturd a unei activitati procesuale, se Intelege posibilitatea ca
aceasta activitate sa fie cunoscuta, ca la efectuarea ei sa asiste orice persoana.

In faza de judecats, activititile procesuale, in cea mai mare parte, sunt publice;
astfel, in sedinta de judecatd, la etapa de cercetare judecatoreasca (cand se
administreaza probele) si la dezbateri poate asista, in principiu, orice persoand, cu
exceptia minorilor sub 18 ani (in afara cazurilor cand acestia au calitatea de parti sau
martori) §i a persoanelor Tnarmate (in afara personalului care asigurd paza si ordinea).
Prin urmare, se poate spune cd judecata este publica (existda doar anumite situatii,
prevazute de lege, cand sedinta poate fi declaratd nepublicd).

In schimb, majoritatea actelor de urmarire penald nu se pot desfasura in public.
Adunarea si administrarea probelor, in faza de urmarire penala, se realizeaza, de regula,
doar 1n prezenta organului judiciar §i a persoanei direct implicate in activitatea
respectiva. Pentru a se inldtura pericolul ca suspectul, inculpatul sau celelalte parti sa
denatureze probele (prin distrugerea sau degradarea mijloacelor materiale de proba sau
prin influentarea martorilor), precum si pentru a se impiedica sustragerea suspectului
sau a inculpatului de la urmarirea penald, aceasta faza procesuald trebuic sa se
caracterizeze printr-o anumita confidentialitate.

Aceasta, insa, nu trebuie sa ducd la concluzia ca urmarirea penald este secreta,
deoarece pe parcursul ei, despre activitatile desfasurate si probele administrate pot lua
cunostinta si partile, avocatii, expertii, interpretii, martorii, martorii asistenti etc. Exista,
astfel, unele activitati de urmarire penald (cum ar fi efectuarea perchezitiei, a cercetarii
la fata locului, constatarilor tehnico-stiintifice sau medico-legale, ori efectuarea
expertizelor) la care mai participa si alte persoane decéat cele care fac parte din structura
organelor judiciare. De asemenea, avocatii partilor si ai subiectilor procesuali principali
au dreptul de a solicita consultarea dosarului pe tot parcursul procesului penal.

Acesta este §i motivul pentru care, in art. 285 alin. (2) C. pr. pen., se prevede ca
procedura din cursul urmaririi penale este nepublica.

b) Lipsa de contradictorialitate specifica judecatii

Prin contradictorialitate, ca trdsaturd a unei activitdti procesuale, se intelege
existenta si exercitarea in cadrul acestei activitati a doua laturi sau functii diferite, opuse
— acuzarea $i apararea.

Sistemul nostru procesual penal este un sistem contradictorial, deoarece in desfa-
surarea lui apar si se dezvolta doua actiuni contradictorii: actiunea de tragere la
raspundere penali si actiunea opusa de aparare impotriva acesteia'.

In faza de judecats, in special in cadrul dezbaterilor, aceastd contradictorialitate se
manifestd pe deplin, partile avand posibilitatea (in conditii de publicitate si oralitate)
sustinerii propriilor pozitii procesuale prin propunerea de probe si combaterea
intereselor partilor adverse.

In schimb, in cursul urmaririi penale, data fiind si lipsa de publicitate, probele se
administreaza fara a fi puse in discutia partilor, ceea ce conduce la concluzia ca, in
principiu, urmarirea penala este necontradictorie.

1'S. Kahane, in V. Dongoroz si colectiv, op. cit., p. 24.





