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PARTEA GENERALA

TITLUL |1
Principiile si limitele aplicarii
legii procesuale penale

COMENTARIU: Semnalam, mai intdi, o diferenta importanta in
raport cu vechea reglementare, pornind chiar de la denumirea acestui
titlu. Astfel, in timp ce in redactarea Codului de procedura penala anterior
primul titlu facea referire la reguli de baza ale procesului penal, actuala
reglementare consacra principiile aplicarii legii procesual penale. Este o
diferentd de continut semnificativa, deoarece legea veche se referea la
regulile de baza — numite in doctrina si principii fundamentale — aplicabile
procesului penal, in timp ce in noua conceptie este vorba despre principii
care guverneaza legea procesual penald in intregul ei, fiind avuta in vedere
orice reglementare — chiar din legi speciale — care se subsumeaza cate-
goriei de lege procesual penala.

Sunt principii, precum cel al legalitatii, care este prezent in desfa-
surarea oricdrei activitati sau proceduri procesual penale, dar sunt si altele,
precum principiul prezumtiei de nevinovatie, care functioneaza numai
pana la ramanerea definitivd a hotararii penale. Acest aspect nu stirbeste
cu nimic din valoarea de principiu fundamental a prezumtiei de nevino-
vdtie, intrucat includerea unei reguli in categoria acestor principii nu are
drept criteriu doar intinderea aplicarii sale pe parcursul intregului proces
penal, ci se fundamenteaza si pe alte considerente, precum importanta
aplicarii si respectdrii sale pentru asigurarea desfasurdrii unui proces corect
si echitabil, cu toate componentele care se subsumeaza acestei cerinte.
Ne gandim aici, spre exemplu, la egalitatea de arme si de sanse, dreptul la
o aparare efectivd, accesul neingradit la dosarul cauzei etc.
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Nu trebuie sa pierdem din vedere ca aceste reguli de baza sunt
orientdri fundamentale cu continut juridic, avand caracter absolut si
irefragabil, cu o deosebita importanta doctrinara si jurisprudentiald si
reprezintd o cdlduza sigurd in interpretarea si aplicarea corecta a legji de
catre organele sistemului judiciar, mai ales atunci cand este vorba despre
prevederi lacunare sau neclare’.

Principiile devin astfel, in acelasi timp, instrumente pentru interpre-
tarea normelor de procedura si puncte de reper in aplicarea legii si se
poate sustine, cu drept temei, cd interpretarea si aplicarea corectd a
normelor de procedura penald nu poate fi realizatd decdt in acest fel.

Din punct de vedere al structurii reglementarii, se constata ca in Titlul |
din legea veche era cuprinsd si reglementarea actiunilor din procesul
penal, in timp ce in Codul actual actiunile formeaza obiectul unui titlu
distinct.

Un element de noutate, in primul articol, il constituie definirea
normelor de procedurd, aspect care, pana in prezent, a format doar preo-
cuparea doctrinei.

De asemenea, titlul se incheie cu art. 13, in care este reglementata
aplicarea legii de procedura penald in timp si spatiu. Aici este vorba despre
ceea ce Titlul | enunta ca limitele aplicarii legii procesual penale.

Reglementarea legislativa a principiilor fundamentale nu este rodul
unei conceptii unanime in sistemele de drept europene. In multe tari, mai
ales din vestul Europei, ele nu sunt supuse normarii, fiind insd consacrate
n mod constant de doctrina si recunoscute si acceptate unanim in apli-
carea legii de procedura penala. Aceasta nu inseamna ca nu este utild, ba
chiar necesara aceastd abordare a legiuitorului roman, care a fost expri-
matd pentru prima datd in Codul de procedura penald anterior. De aceea,
este de subliniat faptul ca se constatd o preocupare pentru amplificarea
consacrarii legislative a principiilor fundamentale — 12, fata de 9 in legea
veche —, ceea ce indicd interesul pentru construirea unui sistem de
referintd in interpretarea si aplicarea corectd a normelor de procedura.
Astfel, in art. 1 si art. 2 este consacrat principiul legalitatii, asa cum s-a
aratat la nota de la art. 1, in art. 3 sunt doud principii, cel al separarii
functiilor judiciare si cel al oficialitatii [a se vedea alin. (2)], iar in art. 4-12,

' N. Volonciu, Drept procesual penal, vol. I, Ed. Paidea, Bucuresti, 1997, p. 76.



TITLUL I. PRINCIPIILE SI LIMITELE APLICARII LEGI PROCESUALE PENALE | 13

incd 9 principii, si anume: prezumtia de nevinovdtie, aflarea adevarului,
ne bis in idem, obligativitatea punerii in miscare si a exercitarii actiunii
penale, caracterul echitabil si termenul rezonabil al procesului penal,
dreptul la libertate si sigurantd, dreptul la aparare, respectarea demnitatii
umane si a vietii private, limba oficiala si dreptul la interpret. Mai adaugam
faptul cd, desi principiul loialitatii administrarii probelor este reglementat
ca atare numai in art. 101, la reguli generale in materie de probatiune, in
realitate acesta este parte componentd a principiului aflarii adevarului, pe
care il insoteste in intreaga sa aplicare.

Art. 1. Normele de procedura penald si scopul acestora

(1) Normele de procedurda penald reglementeazd desfasurarea
procesului penal si a altor proceduri judiciare in legdturd cu o cauza
penald.

(2) Normele de procedura penald urmdresc asigurarea exercitdrii
eficiente a atributiilor organelor judiciare cu garantarea drepturilor
partilor si ale celorlalti participanti in procesul penal astfel incat sa fie
respectate prevederile Constitutiei, ale tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, ale celorlalte reglementari ale Uniunii Europene in
materie procesual penald, precum si ale pactelor si tratatelor privi-
toare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este
parte.

/&< Nota: Potrivit acestui text de lege, sunt definite ca norme de
procedurd prevederile legale care, prin continutul lor, se refera
la desfdsurarea procesului penal, in aceasta sintagma fiind
incluse si orice alte proceduri judiciare dintr-o cauza penala,
adiacente sau ulterioare procesului penal propriu-zis.
Legiuitorul a urmarit ca aceasta categorie de norme sa ras-
punda, in acelasi timp, atat cerintei eficientei organelor judi-
ciare, cat si necesitatii protectiei drepturilor participantilor la
procesul penal.

Eficienta activitatii organelor judiciare este pusa in balanta, in
mod justificat, cu necesitatea garantarii si respectarii drep-
turilor procesuale si a respectarii legii. Acest aspect, al nece-
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sitatii existentei unui permanent echilibru intre apararea inte-
reselor generale, de ordin public, si respectarea drepturilor si
libertatilor persoanelor, a reprezentat o preocupare constanta
a doctrinei, iar consacrarea legislativa dobandeste consistenta
unei garantii procesuale esentiale.

De asemenea, este subliniatd necesitatea ca aceste norme sa
fie in deplind concordanta cu prevederile Legii fundamentale
si ale conventiilor si tratatelor la care Romania este parte, fie
ca este vorba sau nu de spatiul Uniunii Europene. Sub acest
aspect, textul raspunde unei exigente enuntate in art. 20 din
Constitutiel, careia intelege sa i se supuna chiar legea funda-
mentald, si subliniaza o cerintda fundamentald care trebuie
avutd in vedere atat de legiuitor, pe de o parte, in opera de
redactare normativa, cat si de organul judiciar chemat sa inter-
preteze si sa aplice legea de procedura, pe de alta parte.

Izl Observatie: In art. 1 si art. 2 se prevede, de fapt, un singur

principiu, cel al legalitatii. Poate ar fi fost mai potrivit ca pre-
vederile din cele doua articole sa fie cuprinse intr-unul singur,
asa cum era in Proiect, noutatea din art. 2 constand numai in
denumirea marginald, Intrucat textul nu face decat sa reia,
intr-o alta topica si exprimare, prima parte a art. 1 alin. (1).

2 Codul de proceduri penalii anterior (Legea nr. 29/1968): ,, Art. 1.
Scopul procesului penal. (...). (2) Procesul penal trebuie sa
contribuie la apararea ordinii de drept, la apararea persoanei, a
drepturilor si libertdtilor acesteia, la prevenirea infractiunilor,
precum $i la educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor”.

! Constitutia Romaniei, art. 20: (1) Dispozitile constitutionale privind drepturile si
libertdtile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este
parte. (2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne
contin dispozitii mai favorabile”.
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Art. 2. Legalitatea procesului penal
Procesul penal se desfdsoard potrivit dispozitiilor prevazute de lege.

25 Nota: Definirea acestui principiu este mai succint3, dar ea este,

in acelasi timp, mai cuprinzatoare, intrucat in legea veche se
facea referire doar la doua din cele trei faze ale procesului
penal, desi, evident, si faza punerii in executare a hotararilor
penale definitive se desfasura tot sub semnul legalitatii. Sigur ca
in prezent se impune a fi rediscutata problema fazelor proce-
sului penal, dar nu o vom face la acest moment.
Este abandonata consacrarea expressis verbis a principiului
oficialitatii, numit si al obligativitatii', desi prezenta acestuia
rezulta, implicit, din continutul mai multor norme de proce-
durd penal3, chiar dintre cele dedicate principiilor, si este
impusa de recunoasterea sa pe plan doctrinar de multa
vreme’. A se vedea, spre exemplu, art. 3 alin. (2), art. 5
alin. (2) sau art. 7 alin. (1).

> Codul de proceduri penali anterior: , Art. 2. Legalitatea si oficia-
litatea procesului penal. (1) Procesul penal se desfasoara atdt in
cursul urmaririi penale, cdt §i in cursul judecadtii, potrivit dispo-
zitiilor prevazute de lege. (...)".

Art. 3. Separarea functiilor judiciare
(1) In procesul penal se exercita urmatoarele functii judiciare:
a) functia de urmadrire penald;
b) functia de dispozitie asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale persoanei in faza de urmarire penald;
c) functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in
judecata;
d) functia de judecata.
(2) Functiile judiciare se exercita din oficiu, in afara de cazul cand,
prin lege, se dispune altfel.

' A se vedea Gr. Theodoru, Drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 78.
* A se vedea T. Pop, Drept procesual penal, vol. 1, Tipografia Nationala Cluj, 1946, p. 299.





