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PARTEA SPECIALA

TITLUL 1
Urmarirea penala

COMENTARIU: Institutia urmaririi penale a suferit multe modi-
ficari, atat ca structurd', cat si sub aspectul continutului.

Reglementarile privind organele de urmarire penald si competenta
acestora, precum si utilizarea investigatorilor sub acoperire nu mai sunt
prevazute in Titlul | al Partii speciale a noului Cod de procedura penalg, ci
in Partea generala.

Nu se mai regdsesc, in structura legii noi, institutiile privind: actele pre-
mergatoare®, incetarea urmdririi penale si scoaterea de sub urmdrire
penald, prezentarea materialului de urmadrire penald, urmarirea fara
punerea in miscare a actiunii penale.

Clasarea a fost extinsa la toate cazurile prevazute de art. 16 alin. (1),
care impiedica punerea in miscare si exercitarea actiunii penale.

Au fost introduse institutii noi, cum ar fi: procedura audierii anticipate,
renuntarea la urmarirea penald, solutionarea plangerii impotriva solutiilor de
neurmdrire sau netrimitere in judecata de catre judecatorul de camera preli-
minara. Astfel cum vom detalia la nota art. 318, institutia renuntarii la urma-
rirea penald a fost declarata neconstitutionald de Curtea Constitutionald®.

"In unele cazuri se pastreaza structura din legea veche, desi este discutabild. Astfel, pre-
vederea dispozitiilor privind rezolvarea cauzelor si sesizarea instantei in afara capitolului
intitulat ,Efectuarea urmaririi penale” ar putea lasa impresia ca aceasta activitate s-ar situa
m afara urmdririi penale, ceea ce, evident, nu este adevarat.

> Noua institutie, privind ,Efectuarea de verificari prealabile”, prevazuta de dispozitiile
art. 294", este total diferitd, informatiile obtinute fiind necesare pentru solicitarea autorizarii
prealablle cerutd de lege pentru inceperea urmdririi penale, referatul prin care se constata
aceste verificari neavand niciodata valentele unui mijloc de proba.

* Potrivit comunicatului relatii externe, relatu cu presa si protocol (www.ccr.ro), in ziua de
20 ianuarie 2016, Curtea Constltutlonala a admis exceptia de neconstitutionalitate si a
constatat ca dispozi;iile art. 318 sunt neconstitutionale.
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Capitolul |
Dispozitii generale

COMENTARIU: Spre deosebire de legea veche, dispozitiile
generale se rezuma doar la obiectul urmaririi penale, actele organelor de
urmdrire penald si pastrarea unor acte de urmdrire penald. Este de men-
tionat ca procurorul si organele de cercetare penala dispun asupra actelor
si masurilor procesuale numai prin ordonantd, procurorul solutionand
cauza prin ordonantd sau rechizitoriu, dupa caz.

Art. 285. Obiectul urmdririi penale
(1) Urmarirea penald are ca obiect strangerea probelor necesare cu
privire la existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au
savarsit o infractiune si la stabilirea rdspunderii penale a acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispund trimiterea
in judecata.
(2) Procedura din cursul urmdririi penale este nepublica.

/2 Nota: Dispozitiile alin. (1) sunt asemanatoare celor din legea
veche. Considerdam deficitara si amplificata inutil formularea
sintagmei folosite in locul termenului de ,faptuitori”. Desi din
majoritatea noilor prevederi1 s-ar putea intelege ca fdptuitorul
este in afara procesului penal, din unele reglementari rezulta
totusi ca ,faptuitor” este si persoana indicata in actul de sesi-
zare a organelor de urmarire penala, intre momentul inceperii
urmaririi penale in rem si momentul dobandirii de catre aceasta
a calitatii de suspect. Astfel, potrivit art. 158 alin. (7) lit. h),
mandatul de perchezitie trebuie sa cuprinda numele faptui-
torului, daca este cunoscut’. De asemenea, conform art. 252!
alin. (5), suma de bani rezultatd din valorificarea bunurilor
mobile sechestrate poate fi consemnatd pe numele faptui-
torului, ceea ce presupune ca masurile asiguratorii au fost

" A se vedea disporzitiile art. 104, art. 286 alin. (2) lit. c), art. 310.

* Desi textul se refera si la suspect sau inculpat, conditia ,daca este cunoscut” il poate privi
doar pe fdptuitor, avand in vedere ca efectuarea in continuare a urmdririi penale in
personam si punerea in miscare a actiunii penale privesc intotdeauna o anumita persoand.
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dispuse fata de acesta. Or, masurile asiguratorii pot fi dispuse
numai in cursul procesului penal.

De asemenea, credem ca este de prisos sublinierea referitoare
la natura raspunderii persoanelor care au savarsit infractiuni,
fiind evident cd aceasta este penala.

n alin. (2) se face referire la una dintre trasaturile urmaririi
penale, aratandu-se ca aceasta este nepublicd. Daca, in legea
veche, din aceasta trasatura deriva caracterul secret sau relativ
secret al urmaririi penale, avand in vedere ca dispozitiile art. 94
permit partilor si subiectilor procesuali principali consultarea
dosarului si In cursul urmaririi penale, dispozitia din alin. (2) se
limiteazd numai la faptul ca urmarirea penala se desfasoara
fara publicitatea specifica fazei de judecata. Aceasta nu inseamna
ca materialul dosarului poate fi adus la cunostinta publicului,
dispozitiile art. 94 alin. (5) si (8) obligdnd partile, subiectii
procesuali principali si avocatii acestora sa pastreze confi-
dentialitatea sau secretul datelor si actelor de care au luat
cunostinta cu ocazia consultarii dosarului.

in Proiect se prevedea si cd urmirirea penald este necon-
tradictorie. Legiuitorul a inlaturat aceasta prevedere, pe buna
dreptate, avand in vedere c3, in unele situatii, apar si elemente
de contradictorialitate’.

2 Codul de proceduri penali anterior: ,, Art. 200. Obiectul urmdririi
penale. Urmadrirea penald are ca obiect strangerea probelor
necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea
faptuitorilor si la stabilirea rdspunderii acestora, pentru a se
constata dacd este sau nu cazul sa se dispund trimiterea in
Judecata”.

Art. 286. Actele organelor de urmdrire penald
(1) Procurorul dispune asupra actelor sau masurilor procesuale si
solutioneaza cauza prin ordonantd, daca legea nu prevede altfel.
(2) Ordonanta trebuie sa cuprinda:
a) denumirea parchetului si data emiterii;
b) numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

1 = (SN . PTPRY . = . .
Bundoara, in situatiile in care se dispune asupra masurilor preventive.



14 | NouL COD DE PROCEDURA PENALA. PARTEA SPECIALA

c) fapta care face obiectul urmadririi penale, incadrarea juridica a
acesteia si, dupa caz, datele privitoare la persoana suspectului sau
inculpatului;

d) obiectul actului sau masurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei,
precum si motivele de fapt si de drept ale acestora;

e) date referitoare la masurile asiguratorii, masurile de siguranta cu
caracter medical si masurile preventive luate in cursul urmaririi;

f) alte mentiuni prevazute de lege;

g) semndtura celui care a intocmit-o.

(3) Abrogat.

(4) Organele de cercetare penald dispun, prin ordonantd, asupra
actelor si masurilor procesuale si formuleaza propuneri prin referat.
Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

25 Noti: Spre deosebire de legea veche, care se referea atat la
ordonanta, cat si la rezolutie, desi marginalul art. 203 facea
vorbire numai de ,ordonanta”, legea noua se refera expres
numai la ordonanta, cu toate cda marginalul ar ldsa sa se
inteleaga ca textul priveste toate actele organelor de urmarire
penala.

Din dispozitiile alin. (1) si (4) rezultd ca organele de urmarire
penald nu mai dispun asupra vreunui act prin rezolutie',
ordonanta fiind singurul act prin care acestea dispun asupra
actelor si masurilor procesuale, cu exceptia cazurilor cand,
pentru procuror, legea prevede altfel. in situatia in care pro-
curorul rezolva cauza prin trimiterea in judecata a inculpatului,
potrivit art. 327 lit. a), emite rechizitoriu, iar cand inculpatul
recunoaste comiterea faptei, in conditiile art. 478 si urma-
toarele, sesizeaza instanta cu acordul de recunoastere a
vinovdtiei, potrivit art. 483.

Alin. (4) prevede expres, spre deosebire de art. 203 alin. (3) din
legea veche, cd organele de cercetare penald formuleaza
propunerile prin referat.

! Este discutabila natura actului prin care se dispune confirmarea rechizitoriului, potrivit
art. 328 alin. (1), de cétre procurorul ierarhic superior. Consideram ca, si in acest caz,
mentiunea facutd pe rechizitoriu, ,verificat sub aspectul legalitdtii si temeiniciei”, se face in
baza unei ordonante de confirmare a rechizitoriului. Avand in vedere ca infirmarea
rechizitoriului se dispune prin ordonantd, tinand seama de regula simetriei actelor juridice,
si confirmarea trebuie facuta tot printr-o ordonanta.
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Un element de noutate este folosirea sintagmei de ,solu-
tionarea cauzelor”, in locul celei de ,rezolvare a cauzelor” din
legea veche', legiuitorul nefiind insa consecvent, marginalul
art. 327 fiind intitulat ,Rezolvarea cauzelor”. Desi termenii de
»solutionare” si ,rezolvare” sunt sinonimi, primul este con-
sacrat pentru situatiile dezlegarii unei cauze de catre instantéz.
Mentiunile pe care trebuie sa le cuprinda o ordonanta sunt mai
detaliate decat in legea veche. Daca in art. 203 alin. (2) se facea
referire generic la cauza penal3, in alin. (2) lit. c) se aratd in
concret mentiunile de identificare ale cauzei’.

2 Codul de procedurda penald anterior: , Art. 203. Ordonantele
organului de wrmdrire penald. (1) In desfasurarea urmdririi
penale, organul de urmdrire dispune asupra actelor sau masurilor
procesuale prin ordonantd, acolo unde legea prevede aceasta, iar in
celelalte cazuri prin rezolutie motivatd. (2) Ordonanta trebuie sa fie
motivatd si sa cuprindd totdeauna data si locul intocmirii, numele,
prenumele si calitatea celui care o intocmeste, cauza la care se
referd, obiectul actului sau masurii procesuale, temeiul legal al
acesteia si semndtura celui care a intocmit-o. Ordonanta va
cuprinde de asemenea mentiunile speciale previzute de lege pentru
anumite acte sau masuri. (3) Cdnd organul de cercetare penald
considerd cd este cazul sd fie luate anumite masuri, face propuneri
motivate”.

Art. 287. Pdstrarea unor acte de urmdrire penala

(1) Cand legea prevede ca un act sau o masura procesuala trebuie sa
fie Tncuviintatd, autorizatd sau confirmata, un exemplar al actului
ramane la procuror.

(2) In cazurile in care procurorul sesizeaza judecatorul de drepturi si
libertati, judecatorul de camera preliminara ori alte autoritdti pre-
vazute de lege, in vederea solutiondrii propunerilor ori cererilor
formulate in cursul urmaririi penale, va inainta copii numerotate si
certificate de grefa parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe
cele care au legatura cu cererea sau propunerea formulata. Organul
de urmarire penala pastreaza originalul actelor, in vederea continuarii
urmaririi penale.

' A se vedea art. 262 din legea veche.

% A se vedea art. 391, art. 421, art. 462 etc.

* Consideram c3, in cazul dispunerii unor masuri asiguratorii in stadiul urmdririi penale in
rem, ordonanta trebuie sa cuprinda si datele privitoare la persoana faptuitorului.
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/25 Nota: Desi, aparent, dispozitiile alin. (1) sunt asemanétoare cu
cele ale art. 205 alin. (1) din legea veche, este de observat c3, in
lipsa precizarii organului care trebuie sa incuviinteze, autorizeze
sau sa confirme actul sau masura procesuald, precum si a
naturii actului prin care se realizeaza aceste operatii, intelesul
legii noi ar putea fi mult mai amplu®. Tindnd seama de margi-
nalul articolului, credem ca interpretarea alin. (1) trebuie sa fie
restrictiva, norma juridica exprimand mai mult decéat a inten-
tionat legiuitorul, si anume pastrarea de catre procuror a unui
exemplar al ordonantei” prin care acesta s-a pronuntat asupra
incuviintarii, autorizarii sau confirmadrii actului sau masurii
procesuale.

Dispozitiile alin. (2) au n vedere toate cazurile in care, in cursul
urmdririi penale, este necesara sesizarea judecatorului de
drepturi si Iibertéti?’, a judecitorului de camer3 preliminar” ori
a altei autorititi’.

Spre deosebire de legea veche, intotdeauna originalul actelor
dosarului se pastreaza de organul de urmarire penald,
organului judiciar sau autoritatii sesizate fiindu-i inaintate copii
de pe acestea ori numai de pe unele acte ale dosarului®.

"in cazul incuviinarii perchezitionarii, retinerii sau arestarii unui parlamentar, actul care ar

trebui pastrat de procuror este hotdararea Camerei din care face parte deputatul sau

senatorul. In cazul autorizarii inceperii urmaririi penale impotriva membrilor Guvernului,

s-ar pastra hotararea uneia dintre Camere sau decretul Presedintelui Romaniei.

* Tinand seama de dispoxzitiile art. 286 alin. (1), singurul act prin care procurorul poate

dispune asupra fincuviintdrii, autorizarii sau confirmdrii unui act sau a unei masuri
rocesuale este ordonanta.

De exemplu, in cazul ludrii unor masuri procesuale date in competenta judecatorului de
drepturi si libertati. De mentionat cd procurorul trebuie sa procedeze la fel si in cazul in
care inculpatul a formulat plangere impotriva ordonantei de luare a masurilor restrictive de
libertate.

* Bundoard, in cazul redeschiderii urmdririi penale, cand, potrivit art. 335 alin. (4), este
necesara confirmarea judecatorului de camera preliminara. Este discutabil dacd, in acest
caz, este necesara fnaintarea de copii de pe dosar, organul de urmdrire penala neavand cum
sa continue urmdrirea penald pand ce judecdtorul de camera preliminard nu a confirmat
redeschiderea urmaririi penale.

® Pentru perchezitionarea, refinerea sau arestarea deputatilor si senatorilor este necesars,
potrivit art. 72 alin. (2) din Constitutia Romaniei, incuviintarea Camerei din care acestia fac

arte.

De pildd, daca in cauza sunt mai multi inculpati si propunerea de luare a masurii arestarii
preventive priveste numai pe unul dintre inculpati, vor fi trimise copii numai de pe actele
care il privesc pe acest inculpat.
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Dispozitiile alin. (2) nu sunt imperative, chiar daca termenii
folositi ar lasa sa se inteleaga aceasta. Astfel, potrivit art. 242
alin. (6), In cazul formularii de catre inculpat a unei cereri de
revocare sau inlocuire a unei masuri preventive, procurorul
poate inainta judecdtorului de drepturi si libertati dosarul
cauzei sau copie certificatda de pe acesta. Tindnd seama de
faptul ca prin dispozitiile analizate s-a urmarit ca desfasurarea
urmaririi penale sa nu fie tergiversatda de solutionarea
propunerilor ori cererilor formulate, este la latitudinea procu-
rorului de a aprecia, de la caz la caz, care este modalitatea cea
mai adecvats’.

< Codul de procedura penala anterior: , Art. 205. Pdstrarea unor
acte de urmdrire penald. (1) Cdand legea prevede cd un act sau o
masurda procesuald trebuie sa fie incuviintatd, autorizatd sau
confirmatd de procuror, un exemplar al ordonantei sau al actului
procesual ramadne la procuror. (2) In cazurile in care procurorul
inainteazd dosarul cauzei instantei in vederea solutionarii pro-
punerilor ori cererilor formulate in cursul urmaririi penale, acesta
sau organul de cercetare penald pastreaza copii de pe toate actele
dosarului, in vederea continudrii urmaririi penale. (3) In cazurile in
care, in cursul urmaririi penale, dosarul cauzei este solicitat in
acelasi timp de instante diferite, procurorul inainteazd copii
numerotate si certificate de grefa parchetului de pe toate actele
dosarului. Organul de urmarire penala pastreaza originalul actelor
dosarului, in vederea continudrii urmaririi penale”.

Capitolul Il
Sesizarea organelor de urmarire penala

COMENTARIU: ,Sesizarea organelor de urmdrire penald” consti-
tuie un capitol distinct, structura fiind diferitd de aceea din legea veche,
fiind excluse actele premergatoare si inclusa institutia plangerii prealabile.
Verificarea competentei a fost inlocuita cu institutia examindrii sesizarii, cu
o formulare destul de formalista care, in redactarea sa, limiteaza posi-
bilitatea unor sesizari din oficiu.

1 L A - [ . .

Este posibil ca, in unele cauze complexe, cu foarte multe volume, sa fie mai scurt timpul
de solutionare a unei propuneri sau cereri prin trimiterea dosarului cauzei, decat daca s-ar
copia, numerota si certifica toate actele dosarului.





