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CAPITOLUL I

Legalitatea procesual penala

Sectiunea 1
Sistemul de principii fundamentale ale procesului penal

1.1. Conceptul de principiu fundamental

Analiza legislatiilor procesuale pe plan international a generat, in
plan doctrinar, necesitatea caracterizarii procesului penal ca sistem,
ca tip de organizare a activitatii procesual penale.

Cele doua sisteme procesuale consacrate - cel acuzatorial si cel
inchizitorial - nu sunt strict delimitate, in imprejurarea in care in mod
reciproc si-au Imprumutat elemente, determinand astfel un sistem
procesual penal mixt, inchizitorial-acuzatorial.

Sistemul acuzatorial, specific tarilor anglo-saxone, recunoaste un
rol important partilor, infatisand o desfasurare simpla a procesului
penal In care judecatorul este un simplu arbitru in disputa dintre
acuzare si aparare. Intr-un asemenea peisaj procedural, acuzatorul si
acuzatul au deplina libertate de a produce, de a strange probele spre a
le administra in fata judecatorului. Rolul acestuia din urma este de a
urmdri disputa intr-o procedura publica, contradictorie si intr-o
manierd neutra si nepartinitoare, de a rezolva conflictul de drept
penal dedus judecatii prin adoptarea unei hotarari in raport cu ceea
ceis-aprezentat de catre cei aflati In duel judiciar.

Prin urmare, tinand cont de punctele de vedere ale celor aflati in
disputd, de argumente si contraargumente, judecatorul va pronunta o
hotarare 1n functie de cele rezultate, si nu neaparat conform propriei
sale convingeri.

Sistemul procesual acuzatorial a functionat In Antichitate si in
prima parte a Evului Mediu.
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Sistemul inchizitorial, caracteristic Evului Mediu, a fost promovat
de inchizitie (institutie a bisericii catolice) si nu permitea stabilirea
adevarului si a vinovatiei. Inchizitia i judeca pe cei acuzati de erezie si
pe cei care, prin conduita lor, se aratau ostili, nesupusi fata de biserica
catolica.

In evolutia sa istorics, sistemul inchizitorial (caracteristic legis-
latiilor occidentale europene, reprezentativ fiind modelul francez)
prezinti trasituri opuse celui acuzatorial. In primul caz, acuzarea,
apararea si judecata nu mai sunt activitati distincte, procedura proba-
tiunii are un caracter formal, procesul penal este pornit din oficiu de
organul care avea sarcina de a aduna probele si a judeca pricina.

Folosit in forme rudimentare inca din Antichitate, sistemul inchi-
zitorial consacra o procedura scrisa si secretd in care singura parte
era Invinuitul, iar rezolvarea cauzei se facea, de regul3, fara dezbateri.

Acest sistem se consolideazad odata cu puterea centrald in Evul
Mediu si cu organizarea justitiei canonice inchizitoriale.

Sistemul inchizitorial asaza, asadar, pe prim plan judecatorul (fie
el de instructie ori judecator de sedintd), recunoscand si consacrand
acestuia un rol activ in administrarea probelor, la solicitarea partilor
sau din oficiu.

Evolutia societdtii a generat in planul conceptiei si principiilor de
politica procesual penala necesitatea ca fiecare legiuire procedurala
moderna sa adopte reglementari cu particularitati proprii, ceea ce a
facut posibila aparitia unui sistem procesual penal eclectic (mixt),
prin folosirea unor elemente apreciate ca fiind valoroase din cele
doua sisteme procesuale.

Procesul nostru penal, desi expresie a sistemului penal de origine
inchizitoriald, prezinta si semnificative elemente de contradictoria-
litate, consfintind pozitia responsabila a judecatorului in adoptarea
solutiei. Astfel, judecatorul va rezolva cauza cu care a fost investit nu
in raport cu ceea ce i s-a prezentat de catre parti ca avand valoare de
adevdr, ci in functie de ceea ce el Insusi, in baza propriei evaluari, a
constatat cd este adevarat.

Prin urmare, dezlegarea unei cauze nu este determinata de
dorinta, posibilitatea ori vointa partilor de a se afla adevarul, ci mai
degraba de formarea convingerii judecatorului ca ceea ce decide
corespunde realitatii.
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Facand apologia sistemului inchizitorial, intr-un raport prezentat
la o reuniune internationald, cunoscutul penalist Jean Pradel a susti-
nut: ,Prefer inchizitorialul, caci o cercetare obiectiva a adevarului de
catre un magistrat (ajutat de politie) valoreazd, fara indoiald, mai
mult decat doud semiadevaruri prezentate cu subiectivitate de parti
in cadrul unui duel, unde pasiunea nu poate fi absenta. Dar, totodat3,
este necesara contradictorialitatea, intrucat este bine ca 1In arena
judiciara fiecare parte sa-si poata face auzitd vocea sa. Trebuie ca
fiecare sd poata lupta contra unei prime impresii, cici discutia
permite verificarea”!.

Literatura de specialitate arata ca legiuirile contemporane contin
reglementdri mai mult sau mai putin corespunzatoare sistemului
procesual mixt, pozitia in care trasaturile esentiale ale celor doua
sisteme procesuale sunt acceptate variaza de la o legiuire la alta, in
functie de modul In care este reglementata desfasurarea procesului
penal si de organizarea aparatului judiciar?.

Configurarea unui nou peisaj procesual penal, redefinirea unor
institutii, regandirea altora, introducerea unor reglementdri cu
caracter inedit, consacrarea acestora se reflectd in mod prioritar in
Titlul I al Partii generale a Codului de procedura penald, care regle-
menteaza principiile legii procesual penale.

Legiuitorul actualului Cod de procedura penala3 a acordat impor-
tanta unor institutii specifice sistemului acuzatorial cu intentia de a
aduce un plus de rapiditate, celeritate proceselor penale, consacrand
o serie de principii noi, alaturi de cele clasice, ori renuntand la unele
dintre acestea.

In atingerea scopului siu, procesul penal este guvernat, asadar,
de anumite reguli cu caracter general, avand menirea de a reglementa
structura si desfasurarea procedurii, asigurand in cele mai bune con-
ditii realizarea obiectivelor pe care legiuitorul si le-a propus.

1]. Pradel, in Revue internationale de droit pénal nr. 1-2/1997, p. 229.

2V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, Explicatii
teoretice ale Codului de procedurd penald romdn. Partea generald, vol. V, ed. a 2-a,
Ed. Academiei Romane si Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 21.

3 Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative care cuprind dispozitii procesual penale, publicatd in M. Of. nr. 515 din
14 august 2013, in vigoare de la 1 februarie 2014.
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Este de neconceput desfagsurarea procesului penal in afara unui
cadru consfintit prin reguli, principii in conditiile In care reactia
societatii, prin organele sale, fatd de cei care au intrat in conflict cu
legea penald se impune a se infiptui intr-o maniera organizats,
coordonatd, cu respectarea tuturor drepturilor si garantiilor pro-
cesuale ale celor chemati sa raspunda penal.

In chip natural, acceptiunea de principiu fundamental al proce-
sului penal a cunoscut, de-a lungul timpului, diferite abordari, in
raport cu perioada istorica parcursa si, desigur, in functie de perspec-
tiva din care autoritatile statului au realizat politica penala si si-au
desfasurat activitatea organele judiciare.

O prima observatie este aceea ca notiunea de principiu fundamen-
tal al procesului penal evoca acea regula directoare care fundamen-
teaza intreaga activitate procesuald, in ansamblul sdu, fara a se putea
raporta numai la una dintre fazele procesului penal.

Ca si in alte ramuri ale dreptului, sfera raporturilor procesual
penale a caror reglementare este determinata de reguli calauzitoare
se poate referi doar la o institutie a dreptului procesual penal - cum
este, spre exemplificare, principiul liberei aprecieri a probelor - sau la
o faza a procesului penal - ca publicitatea dezbaterilor judiciare.

Cele mai generale reguli care directioneaza toate institutiile si
fazele procesual penale, asadar, procesul penal in integralitate, devin
principii fundamentale ale procesului penal.

Ca urmare, principiile fundamentale ale procesului penal sunt
acele reguli directoare care determina toate institutiile procesual
penale si in toate fazele procesului penal, regulile generale care nu
determind decat reglementarea urmaririi penale sau a judecatii
ramanand la nivelul de reguli de baza ale activitatii respective si fiind
si ele determinate de principiile fundamentale ale procesului penal.

Menite sa asigure indeplinirea scopului procesului penal, prin-
cipiile fundamentale reflectd, totodatd, prin continutul lor, trasaturile
specifice procesului penal, reprezentand structura acestuia si deopo-
triva baza edificarii celorlalte reguli procedurale.

1 Gr.Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2007, p. 68.
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In realizarea scopului siu, procesul penal este cilduzit de anu-
mite principii fundamentale ce fixeaza cadrul politico-juridic in con-
formitate cu care trebuie sa aiba loc reactia societatii fata de cei ce
incalca legea penalal.

Conceptul de principiu fundamental al procesului penal semnifica
acea reguld de baza care guverneaza intreaga activitate procesuala in
ansamblul sau.

Doctrina de specialitate marcheaza o serie de definitii date
notiunii de principii fundamentale ale procesului penal.

Acestea au fost considerate ca fiind regulile care prezideaza
elaborarea normelor pozitive de procedura penald ce sunt utilizate in
interpretarea acestor norme, de cunoasterea lor fiind interesati atat
legiuitorul, cit si interpretul?.

Alti autori le-au caracterizat, lato sensu, ca fiind regulile generale
care prezintd o mare importanta in procesul penal, iar stricto sensu,
drept acele idei diriguitoare care sunt proprii atat procesului penal, in
integralitatea sa, cat si fiecarei faze procesuale in parte3.

Intr-o alta definitie, principiile fundamentale ale procesului penal
au fost identificate cu regulile generale care guverneaza toate
institutiile procesuale si fazele procesului penal*.

Acelasi concept a fost definit ca orientare generala a procesului
penal care reflectd conceptia si principiile de politica procesual
penala ale statului intr-o anumita etapa a dezvoltarii sales.

Doctrina a evidentiat ca functiunea comuna tuturor principiilor
este de a asigura desfasurarea progresiva si coordonatad a procesului
penal potrivit cu reglementarile Codului de procedura penala.

1 1. Neagu, Drept procesual penal romdn. Partea generald, vol. 1, Tipografia
,Universul”, Bucuresti, 1979, p. 41.

2 |, Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, vol. 1V, Tipografia
,Curierul Judiciar”, Bucuresti, 1927, p. 26.

3 N. Volonciu, Drept procesual penal, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1972, p. 50.

4+ ASt. Tulbure, AM. Tatu, Tratat de drept procesual penal, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2001, p. 25.

5 G. Antoniu, N. Volonciu, N. Zaharia, Dictionar de procedurd penald,
Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 217.

6 V. Dongoroz, S. Kahane, G. Antoniu, C. Bulai, N. Iliescu, R. Stanoiu, op. cit.,
p.31.
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Prin urmare, indiferent de enunturile infatisate, principiile
fundamentale ale procesului penal constituie reguli care, In actiunea
lor general3, se aplica Intregului proces penal si, desi unele actioneaza
in anumite limite, aspect justificat prin interactiunea lor, isi mentin
caracterul de reguli de baza.

Principiile fundamentale ale procesului penal se constituie
intr-un sistem ce functioneaza pe baza interactiunii si a interde-
pendentei (asa cum se va constata in cele ce urmeazd), asa incat
existenta unor limite in actiunea unui principiu nu-1 transforma in
principiu specific unei institutii sau faze procesuale, ci acesta ramane
o reguld cadlduzitoare a intregului proces penal, menitd sa determine
structura si desfasurarea acestui proces, cu putere de actiune si cu o
contributie majora in realizarea scopului procesului penal.

Asadar, principiile fundamentale alcatuiesc un veritabil meca-
nism de a carui functionalitate depinde insasi atingerea scopului
procesului penal.

In mod firesc, exercitarea eficientd a atributiilor organelor judi-
ciare cu garantarea drepturilor partilor si ale celorlalti participanti in
procesul penal nu se poate realiza fara respectarea unor reguli cu
caracter general, reguli care, inevitabil, sunt supuse adaptdrii la
conceptia sociala, juridica si politica specifica fiecarui sistem.

Reguli cu caracter general care fundamenteaza intreaga desfa-
surare a procesului penal, idei diriguitoare potrivit carora este
organizat sistemul judiciar si se deruleazd activitatea procesual
penald, principiile prezinta generalitate si o semnificatie aparte in
procesul penal.

Indiferent de definitiile date, principiile fundamentale ale
procesului penal constituie temei principal pentru orientarea in
practica a organelor judiciare in numeroase situatii complexe si
uneori deosebit de complicate, care nu sunt integral reglementate sau
cu privire la care nu existd norme juridice de amanunt?.

In cuprinsul primului titlu din Codul de procedura penali legiui-
torul reglementeaza principiile si limitele aplicarii legii procesual
penale, dispozitiile art.2-12, inclusiv, consacrand principiile care

L N. Volonciu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, vol. ], ed. a 3-a,
revazutd si addugitd, Ed. Paideia, Bucuresti, 1998, p. 76.



