PREFATA

1. Traiul decent este o realitate sau doar o ,,amagire” legislativa? ,,Nivelul de
trai: cdt drept si cdta obligatie? Cit drept §i catd aspiratie?” ,,Cine stabileste ce si
cdt reprezinta continutul unui nivel de trai decent?” ,,Accedem la educatie datorita
unui trai decent sau reugim sid avem un trai decent prin educatie?”

Acestea au fost cateva dintre intrebérile care si-au cautat raspuns la lucrarile
Conferintei Nationale ,,Dreptul la un nivel de trai decent si componentele sale
esentiale” — organizatd de Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a
Universitatii ,,Ovidius” din Constanta $i Sectia de drept international si drept
comparat a Academiei de Stiinte Juridice din Romdnia. Desfagurata la Constanta, n
data de 18 noiembrie 2022, conferinta se inscrie in panoplia evenimentelor stiintifice
organizate la ceas aniversar: 30 de ani de invatamant juridic ovidian.

Intr-o opinie personala, imi ingddui si apreciez dintr-un inceput ci evenimentul
stiintific — care s-a bucurat de o participare numeroasd, inclusiv de prezenta unor
distinse personalitati ale lumii academice — si-a atins obiectivele stiintifice proiectate.

Aprecierea este sustinuta de inscrierea in tematica conferinfei a unor comunicari
stiintifice de inalta tinutd profesionald care — prin varietatea problemelor aduse in
discutie, dar si prin abordarile pline de substantd — au provocat la dezbateri, la
confruntari de idei, la propuneri de modificare si completare a legislatiei. Desigur, nu
avem pretentia ca toate acestea duc, prin ele insele, la identificarea unor solutii
»salvatoare” pentru cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii, dar cu sigurantd sunt
benefice si contribuie, cel putin, la cresterea calitatii vietii universitare.

2. Tematica si formatul acestei conferinte au fost generate, deopotrivd, de
aspectele legislative, doctrinare si factuale care privesc nivelul de trai — concept
strdns legat de calitatea vietii, §i care sunt de maxim interes si ramdn, intotdeauna,
de actualitate

In considerarea problematicilor abordate in comunicarile stiintifice prezentate in
cadrul conferintei, am procedat la inscrierea lor in cuprinsul uneia sau altei dintre
partile volumului, respectiv la sintetizarea opiniilor semnificative ce se desprind din
continutul acestora, astfel:

2.1) Dreptul la un nivel de trai decent — obiectiv si valoare esentiali a statului
social

Concept cu o evolutie sinuoasa, de la un principiu de viata (honeste vivere) cum
este abordat in paradigma ulpiana', la un drept fundamental inscris in documentele
internationale, unionale si in constitutii, traiul decent 1si cauta matca.

Deocamdata, in Romania, regasim doar matca consacrarii nivelului de trai
decent ca drept fundamental, de sine statator — printr-un text constitutional cu o
redactare ,, enigmatica’ [art. 47 alin. (1)]).

! Preceptele dreptului definite de Ulpian: honeste vivere (a trdi decent), alterum non laedere
(a nu vatdma pe nimeni), suum cuique tribuere (a da fiecdruia ce este al sau).
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Pornind de la semnificatia lexicald a termenilor ce compun sintagma ” trai
decent”, desi identificim sinonimia - confirmata de DEX, trai — ,,viatd, existenta”,
afirmam cu credinta ca a trai, a trai decent inseamna mai mult decat a vietui.

Ceea ce, din nefericire, se pare ca nu a reusit sau nu doreste sa inteleaga puterea
executiva bicefala a Romaniei, paralizatd parca in fata greutatilor vietii cetatenilor
romani, carora le oferd ca ,,alternativa” la cosul minim de consum pentru un trai
decent un cos de subzistenta.

In sprijinul observatiei de mai sus, redim opinia exprimati in comunicarea
doamnei profesor univ. dr. Verginia Vedinas: ,,Majoritatea indicatorilor relevanti
pentru nivelul de trai plaseaza Romania pe locuri ultime 1n ierarhia statelor Europei
unite, ceea ce ne determind sd afirmam ca, in majoritatea componentelor sale,
drepturile care compun nivelul de trai decent se afld Inca in stadiul de aspirafie. O
aspiratie care isi revendicd, este adevarat, tendinta de a se transforma intr-o realitate
normativa si institutionald, dar care mai are inca drum de parcurs pana la a ajunge
acolo”.?

Si ne raliem opiniei domnului profesor univ. dr. Marin Voicu: ,,Calitatea vietii
intr-un stat de drept, democratic si social generatd de drepturile sociale
fundamentale, ar trebui declarata, prin lege, ca o componenta a securitatii nationale
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si a sigurantei persoanei, ca fiinfa umana’”.

2.2) Coordonatele unei sinergii. Dreptul la un trai decent §i triada drepturilor
economice, sociale si culturale

Obligatia instituitd in sarcina statului — de a lua masurile necesare pentru
asigurarea unui nivel de trai decent — nu absolva 1nsa persoanele de orice efort in
crearea unui mediu social propriu in care sa se dezvolte; traiul decent trebuie sa aiba
la baza munca cetatenilor, iar statul trebuie sa contribuie la ameliorarea conditiilor de
viata ale acestora, pentru atingerea standardelor civilizatiei.

Sub acest aspect, o primad contributie ajunge la concluzia ca ,,Romania, stat
membru al Uniunii Europene, ar trebui sa coreleze dispozitiile Codului muncii [art. 3
alin. (1)] cu art. 15 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Este necesara o consacrare directd a dreptului la muncd, nu una indirecta. El nu
trebuie dedus, ci reglementate expres, mai ales ca sunt precizate constitutional
dreptul la protectia sociala a muncii si dreptul la un nivel de trai decent, drepturi in
care este incorporat si dreptul la salariu”.*

Asigurarea bunastarii sociale si ameliorarea nivelului de trai nu se rezuma la
dimensiunea drepturilor de securitate sociald — enuntate in alin. (2) al art. 47,
interferand cu alte drepturi fundamentale inscrise in Constitutie (cum ar fi dreptul la
invatatura, accesul la cultura, dreptul la un mediu sanatos) sau recunoscute in

2 Extras din comunicarea doamnei prof. univ. dr. Verginia Vedinas, Reglementarea constitutionald
a nivelului de trai, intre aspiratiile legiuitorului constituant si ,, barbaria concretului”.

3 Extras din comunicarea domnului prof. univ. dr. Marin Voicu, ,,DREPTURILE SOCIALE sunt
DREPTURI CONCRETE si EFICACE, GARANTATE sau ILUZORII, in UE si in Romania, ca Stat
membru. Unele coordonate juridice si sociologice”.

4 Extras din comunicarea domnului prof. univ. dr. Alexandru Ticlea, Dreptul la muncd — drept
social economic complex.
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documentele internationale si unionale, cum ar fi dreptul la locuinta (fara consacrare
constitutionalda in Romania, dar recunoscut de instanta de contencios constitutional ca
fiind o componentd a dreptului la un nivel de trai decent, prin valorificarea
dispozitiilor art. 11 si 20 din Constitutie).

In ceea ce priveste dreptul la invatdturd, intr-una din comuniciri se subliniaza
ca ,,evolutia individului si a societatii nu pot fi concepute fara educatie. Educatia este
fundamentala pentru o dezvoltare sustenabild a societdtii si reprezinta un factor
cheie al progresului omenirii, un instrument puternic de valorificare a potentialului
pe care il au indivizii si comunitatile si de racordare la evolutiile generale globale.
Este vorba deopotriva despre stiinta si tehnologii, dar si de valori si principii; practic,
orice valoare fundamentald am aborda ne conduce, inerent si la educatie; democratia,
statul de drept, integritatea, toate au o componenta de invatare si, de aceea, rolul
deopotrivi al statului si al altor vectori de educatie sunt de o importanti vitald.”

Abordand problematica dreptului la locuintd, o comunicare aduce in atentie
consacrarea acestuia la nivel european: ,,Pilonul european al drepturilor sociale
recunoaste dreptul la locuinge sociale si asistentd pentru locuinte pentru persoanele
aflate in nevoie, dreptul la addpost si servicii adecvate pentru persoanele fara
addpost §i recunoaste nevoia de protectie a persoanelor vulnerabile impotriva
evacuarii. Drepturile consacrate in pilon trebuie acum sa fie transformate in realitate,
iar Parlamentul European, prin «Raportul privind accesul tuturor la locuinte decente
si la preguri accesibile», elaborat in data de 8 decembrie 2020, face multe propuneri
in aceasti directie”.®

in acelasi timp, o altd comunicare ne aminteste ca ,,dreptul fundamental la
sanatate este considerat astazi unul dintre cele mai importante drepturi social -
economice ale omului (...). Avand in vedere legatura stransa dintre masurile de
ocrotire a sanatatii oamenilor si mdsurile de protectie a dreptului la un mediu
sandtos problematica este de maxima actualitate atat la noi in tara, cat si in alte state.
Astfel, influenta mediului asupra sanatagii oamenilor impune masuri ce urmaresc
educatia, consultarea, dar si formarea unei conduite responsabile cu privire la acest

domeniu”.’

2.3) Coordonate ale dreptului la un nivel de trai decent in alte ramuri ale
dreptului

Un autor remarca pe drept cuvant ca ,,implicatiile pe care le comporta dreptul la
un trai decent depasesc sfera de preocupare a dreptului public si intereseaza in egala

misura dreptul privat”.®

5 Extras din comunicarea Educafia inteleasid ca drept fundamental. Garantii constitufionale,
avandu-i drept coautori pe domnul prof. univ. dr. Tudorel Toader si pe doamna prof. univ. dr. Marieta
Safta.

¢ Extras din comunicarea doamnei conf. univ. dr. Midélina Botind, Privire de ansamblu asupra
dreptului la locuinta prin intermediul prevederilor din dreptul international si european.

7 Extras din comunicarea doamnei prof. univ. dr. Florica Brasoveanu, Consideratii asupra
dreptului fundamental la sandtate analizat in relatia indisolubila om — mediu.

8 Extras din comunicarea domnului asist. univ. dr Anthony Murphy, Garantarea dreptului la un
nivel de trai decent prin instrumente de drept succesoral.
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Desi triada drepturilor economice, sociale si culturale este fundamentul unui
nivel de trai decent, nu se identificd cu acesta, catd vreme masura calitatii vietii
umane este data si de drepturi nepatrimoniale: dreptul la demnitate, la imagine, la
integritate fizica si psihica, liberul acces la justitie etc.

Drepturile si libertatile fundamentale, deci si dreptul la un nivel de trai decent, se
impun a fi corelate cu demnitatea umand — pe care constituantul roman din 1991 nu a
calificat-o ca un drept fundamental, ea fiind un atribut inalienabil al persoanei umane
sau — cum sugestiv afirma profesorul lon Deleanu, ,matricea tuturor celorlalte
drepturi”.

Desigur, ,,in acest context, se impune deopotriva si protectia juridico-penala a
demnitatii umane, pentru ca toate aceste reglementari (nepenale) sd nu ramana la
nivelul unor simple si goale declaratii. Printr-o reincriminare a faptelor contra
demnitatii nu am asista la un exces legislativ, ci la o preocupare sporitd si mult mai
vigilenta a statului, cu mijloace juridice diferite si complexe, care sa conduci la o
descurajare sporiti a conduitelor ilicite in materie”.’

Nu in ultimul rand, si ,.gratuitatea justitiei civile poate intra in sfera apararii
tuturor drepturilor unei persoane, chiar si pentru drepturile sociale. Prin aceasta, se
poate realiza o proportionalitate sociald intre persoanele care pot sustine financiar un
proces civil si cele defavorizate. De aceea, statul are obligatia pozitiva de a garanta
tuturor cetatenilor liberul acces la justitie si posibilitatea apararii drepturilor si
intereselor legitime in cadrul unui proces civil, asa cum prevede Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, dar si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii

Europene”."

3) Multumiri

Un pic iesit din tipare, un punct intitulat simplu ,, Mulfumiri”... L-am pozitionat
la final, desi din perspectiva semnificatiei mesajului, nu am certitudinea ca nu ar fi
trebuit plasat in deschidere.

Adresez sincere multumiri colegilor din cadrul Facultatii de Drept si Stiinte
Administrative, care m-au sprijinit in activitatile aferente organizarii conferintei, al
carui coordonator stiintific am fost desemnat gratie increderii acordate de
reprezentantii institutiilor organizatoare, domnul prof. univ. dr. Marin Voicu —
presedintele Sectiei de drept international si drept comparat a Academiei de Stiinte
Juridice din Romania si domnul prof. univ. dr. Adrian Stoica — decanul Facultatii de
Drept si Stiinte Administrative, aflata la ,,frageda varsta de 30 de ani”.

Multumesc cordial semnatarilor comunicarilor stiintifice, fara al caror efort — de
studiu, documentare si implicare, aparitia acestui volum nu ar fi fost posibila.

In final, dar nu in cele din urma, multumesc Editurii Universul Juridic —in mod
special, DI. Director-Sef Ciprian Radu, pentru profesionalism in activitatea editoriala

° Extras din comunicarea doamnei conf. univ. dr. Mariana Mitra-Nitd, Protectia juridico-penald a
demnitatii umane ca valoare sociald.

10 Extras din comunicarea domnului prof. univ. dr. Adrian Stoica, Gratuitatea justitiei civile —
Sfundamentul liberului acces la justitie pentru protejarea tuturor drepturilor sociale.
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si sprijinul acordat pentru ca acest volum sd vada lumina tiparului in coordonatele
solicitate.

Constanta,
8.12.2022
Lector univ. dr. Anca-Jeanina Nita
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative
Universitatea ,,0Ovidius” din Constanta
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judecator ICCJ, fost judecator CEDO.
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sk

I. Introducere

A. Consideratii generale

1. Drepturile sociale privite ca drepturi fundamentale

In doctrina clasica a libertatilor publice, drepturile sociale sunt considerate
veritabile drepturi fundamentale, fiind din punct de vedere formal, caracterizate,
in principal, prin universalitatea titularilor lor.'

Principiul si modelul de Stat social este inteles ca un garant al solidaritatii
sociale, repus in cauza prin mondializarea economica, concurenta sistemelor sociale
din UE si situatia delicata a finantelor publice.

In contextul actual, economic, institutional si politic global, ideea unei
“ierarhizari a prioritatilor in domeniul prestatiilor sociale este de o urgenta majorad,
fara a se omite ca fundamentul drepturilor sociale se afld in exigentele permanente
de garantare a demnitatii persoanei umane, a coeziunii nagionale si a binelui comun
in general, bine comun care trebuie sa ghideze actiunea constanta a puterilor
publice”?

In aceste conditii, juridicitatea drepturilor fundamentale trebuie si fie pe
deplin garantata.

2. Drepturile sociale-o categorie specifica de drepturi ale omului

,,Catalogul drepturilor omului a fost largit in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 10.12.1948 prin denumirea de ,,drepturi sociale”, ceea ce a schimbat
conceptul drepturilor omului.

Aceste drepturi sociale nu sunt mai legitime sau mai importante decat drepturile
civile clasice si libertatile fundamentale, dar, caracteristicile lor juridice sunt
diferite.

Drepturile sociale principale sunt: dreptul la munca, dreptul la securitate
sociala, dreptul la educatie, dreptul la sanatate, dreptul la locuinta etc.

Aceste drepturi impun Statelor obligatii pozitive, necesitind resurse
considerabile, iar priorititile trebuie sa fie stabilite, mai intii ratione materiae,
decat ratione personae sau ratione temporis, fiecare Stat avand marja de apreciere de
a decide care sunt prioritare.

Chiar daca fiecare Stat doreste si le realizeze pe toate si chiar daca
puterile-legislativa, executiva si judiciara-pot fi favorabile implinirii lor la

! M. Borgetto, ,,Universalité et droit de la protection sociale” si G. Kombiset, P. Juanjan, Sujets et
object universelle en droit, Press Universitaires de Strasbourg, 2007, p. 20.

2 T. Rambaud, Les droits comme le droits fondamentales, in Revue de droit compare, 2014,
pp. 605-623.
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maximum, va fi imposibil sa se realizeze efectiv toate aceste drepturi, pentru
toatd lumea, intrucit Statul nu dispune de resursele necesare™.

In doctrina juridicd se accentueazi asupra obligatiei fundamentale minime a
fiecarui Stat de a asigura, cel putin, satisfactia esentiald a fiecaruia din aceste drepturi
sociale, conform recomandarilor Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturile
economice, sociale si culturale.

Incapacitatea de a realiza efectiv toate aceste drepturi sociale pentru toate
persoanele in acelasi timp, datorita insuficientei resurselor disponibile, impune
nevoia esentiali de a determina care anume drepturi sociale si pentru care
persoane vor putea fi satisficute in realitate.

Adaptand ,,obligatia fundamentali de minimum”, CEDO a trebuit sa
stabileasca care clase de (necesititi/nevoi) vor avea prioritate asupra celorlalte
clase, in conditiile, in care, jurisdictiile nationale, constiente de imensitatea si
sensibilitatea, eminamente politicd, a acestei sarcini, nu se angajeaza cu usurintd
intr-o asemenea intreprindere.

Fiind familiarizatd cu cadrul juridic, politic si economic al propriului Stat
national, jurisdictia nationala este, fara indoiala, mai calificata decat orice organism
international sa adopte decizii obligatorii, asupra garantarii si realizarii efective a
drepturilor sociale.

3. Drepturile sociale cu valoare constitutionala

3.1. Valoarea constitutionald a dreptului la munci in Franta*

»Revine legislatorului obligatia de adopta reguli proprii pentru a asigura
dreptul fiecaruia de a obtine un loc de munca si de a permite, astfel, exercitarea
acestui drept la munca de un numir cat mai mare posibil de interesati” (CCFr.
Dec.83-156/28.03.1983).

3.2. Dreptul la locuinta

3.2.1. Dreptul la locuintd nu a fost reglementat nici in Constitutia — 1946 si nici
prin lege. Consiliul Constitutional a decis in jurisprudenta sa, cd acest drept nu este
recunoscut ca un drept fundamental. ,,Promovarea obligatiei de a asigura locuinta a
persoanclor  defavorizate raspunde unei exigente de interes national”
(CCFr-Dec.274/29.02.1994), iar ,,posibilitatea oricarei persoane de a dispune de o
locuinta decentd este un obiectiv cu valoare constitutionala” (Dec.
94-359/15.01.1995).

3.2.2. Deci, In dreptul constitutional francez nu existd consacrat ca drept
fundamental ori ca principiu constitutional-dreptul la locuintd, doar ca un simplu
obiectiv cu valoare constitutionala”, care permite sa fixeze o linie de conduitd
parlamentara §i guvernamentala si sd canalizeze actiunea lor pentru a pune in practica

3 M. Bossuyt, «Les droits sociaux: une catégorie spécifique des droits de 'homme?», in L. Berg,
M.E. Mas, P. Kempees, D. Spielmann (eds.), Coérence et impact de la jurisprudence de la Cour
Européenne des droits de 'homme. Liber amicorum Vicent Berger, Wolf Legal Publishers, Nijmegen,
2013.

4 Louis Favoreau et al., Droit constitutionnel, Dalloz, Paris, 2008, pp. 949-952.



