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CUVANT INAINTE

Volumul ,, Actualitati si perspective in legislatia muncii” cuprinde lucrarile prezentate
in cadrul Conferintei nationale de drept al muncii, editia a V-a, organizatd de Universitatea
»Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept, la 30 octombrie 2015. Ca la fiecare editie,
evenimentul s-a bucurat de participarea unor prestigiosi profesori universitari si specialigti
in domeniul dreptului muncii.

Participantii au supus analizei multilaterale si aprofundate o serie de norme din
domeniul raporturilor de munca care, in cadrul politicii legislative, se impun a fi revazute si
perfectionate. Astfel, au fost evidentiate solutii legale necorelate, erori existente in legislatia
muncii si au fost formulate propuneri de perfectionare a legislatiei muncii. Concomitent, au
fost prezentate norme din domeniul relatiilor de muncd adoptate la nivel european si
hotarari pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene 1n cauze care au avut ca obiect
chestiuni preliminare, care au caracter obligatoriu si care trebuie aplicate in mod cores-
punzdtor. Distinct, au fost prezentate si decizii ale Curtii Constitutionale in solutionarea
exceptiilor de neconstitutionalitate ale unor dispozitii din Codul muncii, fiind formulate
critici fata de practica din ultimii ani a contenciosului constitutional.

In materia dreptului colectiv al muncii, pornindu-se de la principiul ci dialogul social
intre angajator si reprezentantii angajatilor, care pot fi sau nu sindicali, reprezintd moda-
litatea absolut necesara pentru desfasurarea normala a activitatii colectivelor de munca, au
fost formulate masuri de perfectionare a normelor legale care reglementeaza sindicatele si
reprezentantii angajatilor, in concret: clarificarea rolului si precizarea atributiilor acestora in
desfasurarea raporturilor de munci. In materia concedierii colective au fost analizate
dispozitiile din Codul muncii aplicabile in cazul societatii aflate in procedura de insolventa
prin raportare la dispozitiile Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa.

Cu privire la dreptul individual al muncii, au fost analizate mai multe aspecte impor-
tante din sfera relatiilor individuale de munca, cum sunt: incidenta obligatiei legale de fide-
litate, acordarea concediului parental, continutul notiunii de ,timp de munca”, acordarea
drepturilor salariale salariatilor detasati in cadrul prestarii serviciilor transnationale,
consecintele neincheierii contractului individual de muncé in forma scrisa, precum si rolul
Inspectiei Muncii 1In desfasurarea raporturilor individuale de munca. O serie de aspecte
practice si propuneri de perfectionare a legislatiei au fost formulate in materia concedierii
individuale.

Pornind de la realitatea statisticd a numarului din ce in ce mai mare de contracte de
munca atipice incheiate la nivel european, au fost analizate aspecte particulare ale con-
tractului cu fractiune de norma, ale contractului prin agent de munca temporard. De asemenea,
in functie de situatia concretd existentd in practicd, a fost identificatd legea aplicabild
contractului individual de muncé cu element de extraneitate.

Dat fiind faptul ca legislatia muncii cuprinde, in continuare, norme restrictive, rigide,
au fost formulate si propuneri concrete de interpretare a art. 38 C. mun. din perspectiva
exigentelor raporturilor juridice de munca si ale pietei muncii.
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In materia raspunderii juridice, a fost analizatd critic solutia legiferata prin art. 52
alin. (2) C. mun., formulandu-se propuneri privind titularul obligatiei de platd a despa-
gubirilor, continutul, intinderea acestora §i perioada pentru care se datoreaza.

Pe planul jurisdictiei muncii au fost formulate solutii de interpretare a dispozitiilor
art. 268 alin. (1) lit. €) C. mun. privind termenul in care pot fi formulate cererile in vederea
solutionarii unui conflict de muncé in cazul neexecutarii contractului colectiv de munca ori
a unor clauze ale acestuia.

Volumul de fata cuprinde lucrarile in ordinea in care acestea au fost cuprinse in pro-
gramul Conferintei.

Editorii



CONSIDERATII REFERITOARE LA ROLUL SINDICATELOR
SI AL REPREZENTANTILOR ANGAJATILOR IN DESFASURAREA
RAPORTURILOR DE MUNCA

Prof. univ. emerit dr. Ion Traian STEFANESCU

Abstract:

The study analyzes the rules within the Romanian labour legislation referring to the attributions
of the trade unions in correlation with those of the elected representatives of the employees. It is
concluded that there are, in this matter, legal solutions obviously uncorrelated, major errors
unjustified exclusions form the exercise of some attributions of the representatives of the employees
in favor of the trade unions. All this despite the fact that, in terms of essential competences — either of
the trade unions or of the representatives of the employees — the legal solutions are identical. In
relation to this findings there are made a series of proposals to improve the labour legislation which
have as objectives to clarify the role and to state the attributions of the trade unions and of the
representatives of the employees in the conduct of the labour relations.

Keywords: representative or non-representative trade wunions; exclusive trade union
attributions, attributions of the representatives of the employees, legal correlations

Rezumat:

Studiul de fata analizeaza normele din cadrul legislatiei romdne a muncii referitoare la atri-
butiile sindicatelor in corelatie cu cele ale reprezentantilor alesi ai angajatilor. Se concluzioneaza ca
existd in aceasta materie solutii legale evident necorelate, erori majore, excluderi nejustificate de la
exercitarea unor atributii a reprezentantilor angajatilor in favoarea sindicatelor. Toate acestea in
pofida faptului ca sub aspectul competentelor esentiale — fie ale organizatiilor sindicale, fie ale
reprezentantilor angajatilor —, solutiile legale sunt identice. In raport cu aceste constatiri se
formuleaza o serie de propuneri de perfectionare a legislatiei muncii prin care se urmdresc ca
obiective clarificarea rolului si precizarea atributiilor sindicatelor §i ale reprezentantilor angajatilor
in desfasurarea raporturilor de muncad.

Cuvinte-cheie: sindicate reprezentative sau nereprezentative; atributii sindicale exclusive;
atributii ale reprezentantilor angajatilor; corelatii legale

1. Repere introductive

Desfasurarea normala si eficientd a relatiilor de munca — esentiald pentru intreaga
societate — este de neconceput, in conditiile actuale, fara existenta unui dialog social in
cadrul tuturor categoriilor de unitéti, de orice fel ar fi. Obiectivul acestui dialog este
realizarea pacii sociale Intre partenerii relatiilor individuale si colective de munca. Este un
dialog colectiv care se poartd Intre angajatori §i angajati reprezentati de sindicate sau, in
lipsa unui sindicat reprezentativ, de reprezentantii lor alesi.

In legislatia romana a muncii exista o multitudine de referiri alternative la sindicatul
reprezentativ sau la reprezentantii salariatilor, dupa caz. Sunt, concomitent, si referiri
exclusive, care vizeaza doar sindicatul sau, respectiv, numai reprezentantii salariatilor.

Péna 1n prezent, in doctrina juridicd nu s-a intreprins o analiza asupra corelatiilor sau
excluderilor, dupa caz, care rezulta din aceste reglementari legale.
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In cele ce urmeaza intereseaza doar relatia dintre sindicatul din unitate — reprezentativ
sau nu — §i reprezentantii angajatilor. Sunt excluse, asadar, orice referiri la rolul federatiilor
si confederatiilor sindicale tinand seama ca reprezentantii angajatilor nu au structuri supe-
rioare fiecarei unitdti In care activeaza.

2. Conceptul de activititi recunoscute prin lege exclusiv sindicatelor

In conceptia legislatiei muncii, alituri de organul de conducere al unititii, asadar, de
angajator, isi desfasoara activitatea, cu titlu de partener social al acestuia, dupa caz:

- sindicatul (reprezentativ sau nu);

- reprezentantii alesi ai angajatilor [care pot fi alesi, fard a fi obligatoriu, daca potrivit
art. 221 alin. (1) C. mun., 1n unitate sunt incadrati mai mult de 20 de angajati si, con-
comitent, nu este constituit un sindicat reprezentativ].

Potrivit art. 221 alin. (3) C. mun.: ,,Reprezentantii salariatilor nu pot sa desfasoare
activitati ce sunt recunoscute prin lege exclusiv sindicatelor.” Este o preluare ad literam a
art. 3 lit. b) din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) nr. 135/1971 cu
privire la protectia reprezentantilor lucratorilor in intreprinderi si inlesnirile ce se acorda
acestora'. Este o viziune a OIM referitoare la modalititile de reprezentare a lucratorilor — in
sensul rezervarii unei pozitii preeminente sindicatelor ca atare, in raport cu celelalte
categorii de reprezentanti — viziune care nu se regaseste iIn documentele Uniunii Europene
si nici 1n alte acte juridice internationale.

De remarcat ca, nici in legislatia internd, nici in legislatia internationala a muncii nu se
clarificd, in niciun fel, ce se intelege prin ,activitati recunoscute prin lege exclusiv
sindicatelor”.

In atari conditii, pentru inceput, spre a ajunge la concluzii corecte in aceasti problema
complexd, se impun a fi precizate caracteristicile reprezentantilor alesi ai angajatilor potrivit
reglementarilor cuprinse in art. 221-226 C. mun. Astfel, acesti reprezentanti:

— sunt alesi doar in cadrul angajatorilor care au mai mult de 20 de lucratori si numai
daci nu existi o organizatie sindicald reprezentativa?;

— nu constituie o entitate care sa aiba personalitate juridica;

— au ca atributii, conform art. 223 C. mun. intre altele:

O sa urmareasca respectarea drepturilor salariatilor, in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu contractul colectiv de munca aplicabil, cu contractele individuale de munca si
cu regulamentul intern [lit. a)];

O sa promoveze interesele salariatilor referitoare la salariu, conditii de munca, timp de
munca si timp de odihnd, stabilitate iTn munca, precum si orice alte interese profesionale,
economice si sociale legate de relatiile de munca® [lit. c)].

! Neratificatd de Roménia. Mentionam cd Recomandarea OIM nr. 143/1971 privind protectia si facilitatile
ce trebuie acordate reprezentantilor lucratorilor din intreprinderi nu cuprinde aspecte suplimentare elocvente in
raport cu Conventia nr. 135/1971 a OIM.

2 Deoarece textul se referd la un sindicat reprezentativ se deduce ci salariatii isi pot alege reprezentanti si in
cazul 1n care in cadrul unitatii exista un sindicat legal nereprezentativ (caz in care, rational, reprezentantii sunt
alesi numai de catre angajatii care nu sunt membri ai sindicatului respectiv).

3 Celelalte atributii principale, reglementate de art. 223, sunt: ,(...) b) si participe la elaborarea
regulamentului intern; (...) d) sd sesizeze inspectoratul de munca cu privire la nerespectarea dispozitiilor legale si
ale contractului colectiv de munca aplicabil; e) sa negocieze contractul colectiv de munca, in conditiile legii”.
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Din cele de mai sus apare cu certitudine ca, potrivit atributiilor lor generale, repre-
zentantii angajatilor urmaresc respectarea drepturilor si promoveaza interesele acestora in
contextul relatiilor de munca. Or, potrivit art. 214 C. mun., organizatiile sindicale sunt
constituite ,,in scopul promovarii intereselor lor profesionale, economice si sociale, precum
si al apararii drepturilor individuale si colective ale acestora (...).” Conform art. 1 lit. u) din
Legea nr. 62/2011 a dialogului social®, organizatia sindicala se constituie ,,in scopul apararii
drepturilor prevazute in (...) si pentru promovarea intereselor profesionale, economice si
sociale ale membrilor sdi”. Sau, la fel, potrivit art. 1 lit. w) din aceeasi lege, sindicatul este o
»~formd voluntard de organizare a angajatilor in scopul apararii drepturilor i promovarii
intereselor lor profesionale, economice si sociale in relatia cu angajatorul”.

Rezulta, asadar, ca, legal, reprezentantii alesi ai angajatilor §i sindicatele (reprezen-
tative sau nu) au aceleasi atributii principale: asigurarea respectarii drepturilor si promo-
varea intereselor lucrdtorilor’. Deosebiri, sub aspectul competentelor/atributiilor legale,
nu existd.

Legea (Codul muncii, Legea nr. 62/2011) nu se ocupa de corelatia dintre cele doua
categorii de reprezentanti (sindicali sau alesi de angajati). Existd o singurd norma
internationald care vizeaza direct raportul dintre reprezentantii sindicali si reprezentantii
alesi, respectiv art. 5 din Conventia OIM nr. 135/1971: ,,Cand intr-o intreprindere exista, in
acelasi timp, reprezentanti sindicali §i reprezentanti alesi trebuie luate masuri corespun-
zitoare® de garantie pentru ca prezenta reprezentantilor alesi s nu fie folositd pentru a slibi
situatia sindicatelor interesate sau a reprezentantilor acestora si pentru incurajarea coope-
rarii, 1n toate problemele care i privesc intre reprezentatii alesi, pe de o parte, si sindicatele
interesate si reprezentantii acestora, pe de alta parte.”

Din cele de mai sus se desprind urmatoarele concluzii:

- sunt atributii exclusive ale sindicatelor cele care nu pot fie exercitate, In niciun caz, de
catre reprezentanti ai angajatilor;

- normele internationale [art. 3 lit. b) din Conventia OIM nr. 135/1971] lasa in seama
normelor nationale sa stabileasca atributiile exclusive ale sindicatelor;

- ca regula, aceste atributii se pot stabili, potrivit art. 221 alin. (3) C. mun., numai prin
lege, iar nu si printr-un act normativ de nivel inferior;

- cu toate acestea, nicio norma, din nicio lege, nu statorniceste, intr-un fel sau altul, ce
anume se intelege conceptual prin atributie exclusiva a sindicatelor.

Ca urmare, singura solutie posibila pentru a stabili care anume sunt si care nu sunt
atributii exclusive este aceea de a se analiza, de la caz la caz, reglementérile legale si de a se
deduce care dintre ele au acest caracter. Din acest punct de vedere — si 1n acest scop —
trebuie mentionat ca:

4 Republicatd in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012,

5 Codul muncii nu precizeaza modul in care pot sd-si indeplineasca atributiile — reprezentantii angajatilor —
individual sau in colectiv sau si individual si in colectiv. Stabilirea modului de indeplinire a acestor atributii se
face, conform art. 224 din Cod, de catre adunarea generala a angajatilor care precizeaza ,,modul de indeplinire a
acestora” (a atributiilor). In caz contrar, daci nu se stabileste de adunarea generald, cei alesi isi pot exercita
atributiile in oricare dintre modalitatile posibile — individual si colectiv — deoarece legea (Codul muncii) nu
distinge.

6 Cand textul in cauza se referd la faptul ca ,(...) trebuie luate mdsuri” se Intelege cd un asemenea rol i
revine statului care ratifica actul international.



