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DREPTUL MUNCII - RAMURA SI STIINTA
A DREPTULUI

1. Semnificatia termenului ,,munca”. Termenul (provenit din limba slavond — monka)’
are mai multe sensuri?.

Un prim sens, principal, este acela de activitate productiva (a presta o munca eficienta,
importanta), dar si de rezultatul acestei activitati (0 munca reusita, de succes).

Al doilea sens, secundar, este de loc de munca (a avea o munca, un serviciu, o slujba),
dar si ansamblul lucrétorilor (munca opusa capitalului).

Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii de la Philadelphia din 1944 proclama:
,Munca, fiind o expresie a personalitatii umane, nu poate fi tratatéd ca o marfa!”.

Este un adevar confirmat de mii de ani, ca prin munca, omul transforméa nu numai natura,
dar se transforma, se realizeaza chiar pe sine insusi.

Dar daca munca face omul, ea, in acelasi timp, poate sa-i ameninte conditia, sa-| dezuma-
nizeze, sa-i ameninte demnitatea. in prezent, progresul stiintific si tehnologic, mondializarea
pietelor, surse de dezvoltare si progres, expun lucratorii riscului de a fi exploatati de agentul
economiei de piata.

Esential este cd munca fii confera fiecarui individ o identitate personalad si sociala, un
anumit prestigiu in societate. Ea este matricea activitatii umane si reprezinta, in acelasi timp,
expresia individualitatii.

2. Munca pentru sine si munca independenta. In pofida denumirii sale, dreptul muncii
nu priveste orice forma de munca, ci numai pe cea subordonata, el reglementand situatia celui
ce munceste in favoarea si sub autoritatea altuia, in schimbul unui salariu.

in acelasi timp, obiectul sau nu se limiteaza la relatile de munca propriu-zise, ci se refera
si la acele raporturi juridice conexe (privind, de exemplu, formarea profesionala, dialogul social,
securitatea si sanatatea in munca, jurisdictia muncii).

Totodata, dreptul muncii nu are in vedere munca personala, pentru sine (in gospodaria
proprie) si nici pe cea independenté sau a liberilor-profesionigti.

Desfasoara activitati economice independente persoanele fizice autorizate, intreprinzétorii
persoane fizice titulari ai intreprinderilor individuale, membrii familiilor care constituie intre-
prinderi familiale, in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/20083 etc.

Pentru a intelege semnificatia notiunilor de ,activitate dependenta” si ,activitate indepen-
dentd” urmeaza sa se aiba in vedere dispozitile Codul fiscal*, conform caruia activitatea

"1n lat. tripalium, in fr. travail, emploi — loc de munca.

2 A se vedea Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2016, p. 752.

% Privind desfasurarea activitatilor economice de céatre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale (publicata in M. Of. nr. 382 din 25 aprilie 2008), modificata ulterior.

4 Legea nr. 227/2015 (publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015), modificata ulterior.
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dependenta este ,orice activitate desfasurata de o persoana fizica intr-o relatie de angajare
generatoare de venituri” (art. 7 pct. 1). Activitatea dependenté la functia de baza este ,orice
activitate desfasurata in baza unui contract individual de munca sau a unui statut special
prevazut de lege, declarata angajatorului ca functie de baza de catre angajat; in cazul in care
activitatea se desfasoara pentru mai multi angajatori, angajatul este obligat sa declare numai
angajatorului ales ca locul respectiv este locul unde exercita functia pe care o considera de
baza” (art. 7 pct. 2).

Activitatea independenta este ,orice activitate desfasurata de catre o persoana fizica in
scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre urmatoarele criterii”:

— persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare
a activitatii, precum si a programului de lucru;

— persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi
clienti;

— riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizicA ce desfasoara
activitatea;

— activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o
desfasoara;

— activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau
a prestatiei fizice a acesteia, n functie de specificul activitatii;

— persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale care
reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

— persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal
angajat sau prin colaborare cu terte persoane (art. 7 pct. 3)

Activitatea independenta este caracteristica profesiilor liberale, adica a acelor ,ocupatii
exercitate pe cont propriu de persoane fizice, potrivit actelor normative speciale care regle-
menteaza organizarea si exercitarea profesiei respective” (art. 7 pct. 34).

Prin acte normative speciale sunt reglementate o serie de profesiuni, dintre care unele
exclusiv liberale, astfel:

— expert contabil si contabil autorizat (Ordonanta Guvernului nr. 65/1994");

— notar public (Legea nr. 36/19952; Ordinul ministrului justitiei nr. 2333/20133);

— avocat (Legea nr. 51/1995%);

— medic veterinar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de
medic veterinar®);

— auditor financiar (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/19996);

' Privind organizarea activitatii de expertiza contabila si a contabililor autorizati (republicatd in M. Of. nr. 13 din 8
ianuarie 2008), modificata ulterior. Regulamentul privind accesul la profesia de expert contabil si contabil autorizat a fost
aprobat prin H.G. nr. 227/2008 (publicata in M. Of. nr. 187 din 11 martie 2008).

2 Legea notarilor publici si a activitatilor notariale (republicatd in M. Of. nr. 444 din 18 iunie 2014), modificata
ulterior prin Legea nr. 25/2017 (publicata in M. Of. nr. 210 din 28 martie 2017),

3 Pentru adoptarea Regulamentului de punere in aplicare a legii notarilor publici (publicat in M. Of. nr. 479 din
1 august 2013); modificat si completat prin Ordinul nr. 1618/C/2016 (publicat in M. Of. nr. 468 din 22 iunie 2017).

4 Pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (republicatd in M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011),
modificata ulterior prin Legea nr. 25/2017 (publicata in M. Of. nr. 210 din 28 martie 2017).

® Pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar (republicatd in M. Of. nr. 209 din 24 martie
2014).

® Privind activitatea de audit financiar (republicatd in M. Of. nr. 598 din 2 august 2003), modificata ulterior, inclusiv
prin Legea nr. 162/2017 (publicata in M. Of. nr. 548 din 12 iulie 2017).
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— persoanele care practica servicii publice conexe actului medical (tehnician dentar,
biochimist, logoped, optician etc.); (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2000");

— consilier in proprietatea industriald (Ordonanta Guvernului nr. 66/2000%; Instructiunile de
aplicare nr. 108/2002, aprobate de directorul general al Oficiului de Stat pentru Inventii si Marci®);

— expert criminalist (Ordonanta Guvernului nr. 75/2000%);

— executor judecatoresc (Legea nr. 188/2000°);

— arhitect (Legea nr. 184/2001°);

— consultant fiscal (Ordonanta Guvernului nr. 71/20017);

— detectiv particular (Legea nr. 329/2003%);

— psiholog cu drept de liberé practica (Legea nr. 213/2004°);

— trader si consultant de investitii (Legea nr. 297/2004)°;

— asistent social (Legea nr. 466/2004'");

— broker (Legea nr. 357/2005'?);

— medic, medic dentist si farmacist (Legea nr. 95/2006"'3);

— mediator (Legea nr. 192/2006'%);

— practician in insolventad (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2006°);

' Privind organizarea si functionarea cabinetelor de libera practica pentru servicii publice conexe actului medical
(publicata in M. Of. nr. 291 din 27 iunie 2000), aprobata prin Legea nr. 598/2001 (publicata in M. Of. nr. 711 din
8 noiembrie 2001).

2 Privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate industriala (republicatd in M. Of. nr. 1019
din 21 decembrie 2006).

3 Publicata in M. Of. nr. 826 din 15 noiembrie 2002, modificate prin Ordinul nr. 113/2009 (publicat in M. Of. nr. 633
din 24 septembrie 2009).

4 Privind organizarea activitati de expertiza criminalisticad (publicatd in M. Of. nr. 407 din 29 august 2000),
aprobata prin Legea nr. 488/2002 (publicata in M. Of. nr. 578 din 5 august 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Legea
nr. 156/2011 (publicata in M. Of. nr. 519 din 22 iulie 2011).

® Privind executorii judecétoresti (republicata in M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011), modificata ulterior, inclusiv
prin Legea nr. 138/2014 (publicata in M. Of. nr. 753 din 7 octombrie 2014).

® Privind organizarea si exercitarea profesiei de arhitect (republicatd in M. Of. nr. 470 din 26 iunie 2014),
modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 43/2017 (publicata in M. Of. nr. 226 din 3 aprilie 2017).

In aplicarea acestei legi au fost adoptate Normele metodologice, aprobate prin H.G. nr. 932/2010 (publicata in
M. Of. nr. 645 din 16 septembrie 2010), modificata ulterior. A mai fost aprobat Codul deontologic al profesiei de arhitect
(publicat in M. Of. nr. 342 din 21 mai 2012).

" Privind organizarea si exercitarea profesiei de consultanta fiscald (publicata in M. Of. nr. 538 din 1 septembrie
2001), aprobata prin Legea nr. 198/2002 (publicata in M. Of. nr. 287 din 29 aprilie 2002), modificata ulterior, inclusiv prin
Legea nr. 197/2015 privind aprobarea O.U.G. nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative si
alte masuri fiscal-bugetare (publicata in M. Of. nr. 529 din 16 iulie 2015).

8 Privind exercitarea profesiei de detectiv particular (republicatd in M. Of. nr. 178 din 12 martie 2014), modificata
prin O.G. nr. 2/2017 (publicata in M. Of. nr. 568 din 17 iulie 2017).

® Privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Romania (publicata in M. Of. nr. 492 din 1 iunie 2004), modificata ulterior, inclusiv prin Legea
nr. 187/2012 (publicata in M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012).

1% Privind piata de capital (publicatd in M. Of. nr. 571 din 29 iunie 2004), modificata ulterior, inclusiv prin Legea
nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piata (publicata in M. Of. nr. 213 din 29 martie
2017).

Traderii sunt persoane juridice care efectueaza exclusiv in nume si pe cont propriu tranzactii cu instrumente
financiare derivate, de natura contractelor futures si cu optiuni. Ei vor fi autorizati in conditile prevazute prin
reglementarile C.N.V.M. (Consiliul National al Valorilor Mobiliare) si vor fi inscrisi in Registrul C.N.V.M. Pot opera numai
cu acordul operatorului de piata si Th conformitate cu reglementarile respectivei piete reglementate.

" Privind statutul asistentului social (publicatda in M. Of. nr. 1088 din 23 noiembrie 2004), modificata ulterior,
inclusiv prin Legea nr. 187/2012 (publicata in M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012).

"2 Privind bursele de marfuri (publicata in M. Of. nr. 1115 din 9 decembrie 2005).

'3 Privind reforma in domeniul sanatatii (republicatd in M. Of. nr. 652 din 28 august 2015), modificata ulterior,
inclusiv prin Legea nr. 110/2017 (publicata in M. Of. nr. 389 din 24 mai 2017).

' Privind medierea si organizarea profesiei de mediator (publicatd in M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006), modificata
ulterior.

'® Privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa (republicata in M. Of. nr. 724 din 13 octombrie 2011),
modificata ulterior.



8 DREPTUL MuNcil. CURS UNIVERSITAR

— tehnician dentar (Legea nr. 96/2007");

— practician de medicind complementara/alternativa (Legea nr. 118/20073);

— asistent medical si moasa (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 144/2008%);

— dietetician (Legea nr. 256/2015%) etc.

Unii membri ai profesiunilor enumerate pot fi, exclusiv, liber-profesionisti, ori salariati, dar
(nu doar) ei pot avea, concomitent, ambele calitati. De exemplu, medicii, ca regula, sunt sala-
riati in reteaua sanitara de stat, iar unii dintre ei isi exercita profesiunea (liberala) si in cabinete
particulare. De altfel, existd mai multe forme si modalitati de exercitare a profesiilor liberale:
individual, asociativ, in baza unui contract individual de munca sau a unui contract civil. Este
cazul, de pilda, al: expertilor contabili si contabililor autorizati, auditorilor financiari, consilierilor
in proprietate industriala, expertilor criminalisti, detectivilor particulari, psihologilor, mediatorilor,
geodezilor etc.

Meseriasul sau artizanul (croitor, tamplar, fierar etc.), medicul sau farmacistul libe-profe-
sionist care isi desfasoara activitatea la sediul profesional (atelier, cabinet etc.) pentru diversi
clienti sunt supusi normelor dreptului civil in relatiile cu acestia si nu ale dreptului muncii.

Si munca autonoma (independenta) se realizeaza in baza unui raport juridic (locatio
operis) existent intre prestator si beneficiar, dar el prezinta anumite caracteristici, si anume:

— exclude subordonarea prestatorului fata de beneficiar, partile aflandu-se pe pozitii de
egalitate;

— prestatorul are autonomie de gestiune, dispunénd de independenta din punct de vedere
al timpului, locului si modului de organizare a propriei activitati (bineinteles in limitele impuse de
contract sau de natura prestatiei);

— desfasurarea activitatii poate fi incredintata unor imputerniciti sau prepusi, dar unicul
responsabil fatd de beneficiar este prestatorul contractant;

— activitatea prestata in cazul muncii independente este privita unitar (in timp ce in cazul
muncii subordonate ea are un caracter succesiv);

— remuneratia (pretul muncii) se prezinta tot unitar, global®, fiind stabilitd pentru rezultatul
final al lucrarii;

— riscul activitatii apartine prestatorului etc.

Tn concluzie, dreptul muncii nu se aplica liberilor profesionisti si nici celorlalte persoane care

g

administratie, cenzori, consilieri locali si judeteni, experti, arbitri, mediatori, autori etc.

3. Munca subordonata. Ca principiu, subiectele de drept in viata civila sunt libere si
egale. Dar individul, stapan pe actele sale, isi pierde statutul mentionat atunci cand dobandeste
calitatea de salariat. Subordonarea il priveaza de libertatea sa civila in relatia juridica inegalitara
cu angajatorul sau. Drept consecinta, el va fi supus puterii de directie a acestuia.

Asa fiind, munca subordonata este cea prestata de o persoana fizica pentru un beneficiar
persoana juridica sau fizica sub autoritatea acesteia din urma®.

' Privind exercitarea profesiei de tehnician dentar, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Ordinului
Tehnicienilor Dentari din Romania (republicata in M. Of. nr. 269 din 24 aprilie 2009), modificata ulterior.

2 Privind organizarea si functionarea activitatilor si practicilor de medicind complementara/alternativa (publicata in
M. Of. nr. 305 din 8 mai 2007).

3 Privind exercitarea profesiei de asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de asistent
medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania (publicata in M. Of. nr. 785 din 24 noiembrie 2008), modificata ulterior.

* Legea nr. 256/2015 privind exercitarea profesiei de dietetician, precum si infiintarea, organizarea si
functionarea Colegiului Dieteticienilor din Romania (publicata in M. Of. nr. 825 din 5 noiembrie 2015).

® A se vedea, de exemplu, Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei pentru activitatea de liber-
profesionist a artistilor independenti sau executanti din Roméania (republicatda in M. Of. nr. 384 din 5 iunie 2009),
modificata prin O.U.G. nr. 103/2013 (publicata in M. Of. nr. 703 din 15 noiembrie 2013).

6 A se vedea si A. Stefanescu, Discutii privind Dreptul muncii si ,,Dreptul profesional”, in RRDM nr. 3/2013,
p. 50-52.
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Este cazul celei indeplinite de salariati, ca urmare a incheierii contractului individual de
munca, de functionari publici, militari, magistrati, demnitari, diplomati, personalul cultelor
religioase etc.

Munca subordonatd, la randul sau, prezinta caracteristici proprii ce o individualizeaza, fata
de munca autonoma sau independenta, si anume:

— angajatul (prestatorul) devine membru al unui colectiv (de angajati) din cadrul angajatorului;

— el se supune normelor de disciplind impuse de beneficiarul muncii si desfasoara
activitatea sub supravegherea acestuia, in cadrul unui program de lucru;

— munca trebuie prestata personal (facendi necessitas);

— riscul activitatii il suporta angajatorul, nu angajatul;

— pentru munca prestata (care are un caracter succesiv, in timp), angajatul primeste
periodic salariu (remuneratie) etc.

Forme atipice de munca subordonata sunt cele prestate de voluntari, in temeiul contrac-
tului de voluntariat potrivit Legii nr. 78/2014", de zilieri potrivit Legii nr. 52/2011 privind exer-
citarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri?, precum si cea, consecinta a
unor obligatii legale, de pilda, de:

— persoanele (contravenienti) care executd sau presteaza o munca neremunerata (acti-
vitate) in folosul comunitatii®;

— persoanele apte de munca din familile pentru care se asigura un venit minim garantat,
obligate sa presteze lunar diverse activitati intr-un volum de cel mult 72 de ore*.

Dar, in situatiile de mai sus, prestatorii nu au calitatea de angajati (salariati) si, evident,
pentru munca ndeplinitd ei nu beneficiazd de salariu (remuneratie etc.). Astfel, Legea
nr. 52/2011 dispune ca ,raportul dintre zilier si beneficiar se stabileste fara incheierea unui
contract de munca” (art. 3); iar reglementarea activitatilor ocazionale prestate de zilieri deroga
de la dispozitiile Codului muncii (art. 2).

4. Definitia dreptului muncii. Ca orice alta ramura a dreptului, si dreptul muncii reprezinta
un ansamblu de norme juridice cu un obiect distinct de reglementare: relatiile sociale de
munca.

Aceste relatii se stabilesc intre cei ce utilizeaza forta de munca — angajatori (patroni) — si
cei care presteaza munca — salariati (angajati).

in sensul Codului muncii [art. 14 alin. (1)], ,prin angajator se intelege persoana fizica sau
juridica ce poate, potrivit legii, s& angajeze fortda de munca pe baza de contract individual de
munca’™.

Potrivit Legii dialogului social nr. 62/2011, angajatul este persoana fizica, parte a unui
contract individual de munca sau raport de serviciu, care presteaza munca, pentru si sub
autoritatea unui angajator si beneficiaza de dreptul prevazut de lege, precum si de dispozitiile
contractelor sau acordurilor colective de munca aplicabile [art. 1 lit. g)].

' Privind reglementarea activitatii de voluntariat (publicatd in M. Of. nr. 469 din 26 iunie 2014) modificata ulterior
prin Legea nr. 175/2016 (publicata in M. Of. nr. 812 din 14 octombrie 2016). Asemanator, exercita activitati specifice
pompierii voluntarii civili, in baza Legii nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor (publicata in M. Of. nr. 633 din
21 iulie 2006), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 146/2017 (publicata in M. Of. nr. 491 din 28 iunie 2017).

2 Republicatd in M. Of. nr. 947 din 22 decembrie 2015, modificata prin Legea nr. 86/2018 (publicata in M. Of.

nr. 313 din 10 aprilie 2018).
(publicata in M. Of. nr. 642 din 30 august 2002), aprobata prin Legea nr. 641/2002 (publicata in M. Of. nr. 900 din
11 decembrie 2002), modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 294/2009 (publicata in M. Of. nr. 645 din 1 octombrie
2009); art. 391 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (publicata in M. Of. nr. 410 din 25 iulie
2001), modificata ulterior, inclusiv prin O.U.G. nr. 17/2014 (publicata in M. Of. nr. 629 din 27 august 2014).

4 A se vedea Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat (publicatd in M. Of. nr. 410 din 20 iulie 2001),
modificata ulterior, inclusiv prin Legea nr. 342/2015 (publicata in M. Of. nr. 970 din 28 decembrie 2015).

® Legea dialogului social nr. 62/2011 defineste angajatorul ca acea persoana fizici sau juridica ce poate, potrivit
legii, sa angajeze fortd de munca pe baza de contract individual de munca sau raport de serviciu [art. 1 lit. €)]. Notiunea
de angajator este extrem de larga; se observa ca ea cuprinde si autoritatile/institutiile publice.



10 DREPTUL MuNcIl. CURS UNIVERSITAR

Legiuitorul, asadar, prin termenul de ,angajat’ are in vedere atat salariatii supusi con-
tractelor individuale de munca, cét si functionarii publici, aflati in raporturi de serviciu cu
autoritatile/institutiile publice din care fac parte.

Legea nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a anga-
jatilor' defineste angajatul ca acea ,persoana fizica, parte a unui contract individual de muncéa
sau raport de munca, care presteaza munca pentru si sub activitatea unui angajator, Si
beneficiaza de drepturile prevazute de legea romana precum si de contractele si acordurile de
munca” [art. 3 lit. c)].

Anumite persoane, de regula juridice (societati comerciale, societati sau companii natio-
nale, regii autonome, alte organizatii cu scop lucrativ, institutii publice etc.), denumite, uneori,
generic unitati?, au nevoie, pentru infaptuirea obiectului lor de activitate, de ajutorul unor an-
gajati (salariati), acestia, pe baza promisiunii ca vor fi remunerati (salarizati), raspund cererii Si
se plaseaza sub autoritatea beneficiarilor muncii lor.

Ei vor depinde astfel juridic si economic de angajatori. Depind juridic deoarece au obligatia
de subordonare: sa realizeze intocmai sarcinile de serviciu, sa respecte ordinea si disciplina
muncii, instructiunile sefilor ierarhici. Depind economic, deoarece, Tn schimbul muncii, primesc
periodic salariu, de cele mai multe ori singura lor sursa de existenta.

intre cele doua parti — angajator si salariati — iau nastere atat relatii individuale, dar si co-
lective, consecinta a individualizarii dialogului social, a existentei unor drepturi si obligatii dis-
tincte ale partenerilor sociali in procesul muncii, ca subiecte de drept, a incheierii contractelor
(acordurilor) colective de munca.

Unii autori®, in definirea dreptului muncii, pornesc de la faptul ca acesta este o disciplin
stiintifica, el neputandu-se confunda sau echivala cu un ansamblu de reglementari. Se consi-
dera astfel ca ,dreptul muncii constituie o disciplina a stiintelor juridice care studiaza aspectele
teoretice si practice ale raporturilor juridice de munca nascute intre angajatori si cei subordonati
acestora in baza contractelor individuale si colective de munca, precum si rolul statului in
desfasurarea acestor raporturi”.

Fireste, dreptul muncii constituie si o disciplina stiintificda — marturie stau numeroasele
cursuri, tratate si alte lucrari care i sunt consacrate, precum si faptul ca este inscris in pro-
gramele de invatamant ale facultatilor de drept —, dar el este, inainte de toate, o ramura a
dreptului alaturi de celelalte ramuri (subsisteme) ale sistemului dreptului national.

In concluzie, dreptul muncii este acea ramuré a sistemului de drept alcatuitd din ansamblul
normelor juridice care reglementeaza relatiile individuale si colective de munca, atributiile organi-
zatiilor sindicale si patronale, conflictele de muncd, aspecte ale inspectiei si jurisdictiei muncir*.

Denumirea de drept al muncii desemneaza si disciplina sau ramura stiintelor juridice care
studiaza normele mentionate.

5. Dreptul individual si dreptul colectiv al muncii. Din definitia dreptului muncii rezulta
ca acesta reglementeaza nu numai relatiile individuale, dar si pe cele colective de munca. in
acest sens, este Codul muncii (art. 10), care se refera si la drepturile colective ale salariatilor
membri de sindicat [art. 214 alin. (1)].

in plus, este indeobste cunoscut ca dreptul muncii presupune negocierea conditiilor de
munca (chiar in cazul functionarilor publici).

Negocierea este individuald, se finalizeaza prin incheierea contractului individual de munca
si colectiva, concretizata in incheierea contractului (acordului) colectiv (de munca).

Drept consecinta, se poate vorbi de dreptul individual al muncii si de dreptul colectiv al
muncii.

" Publicata in M. Of. nr. 1006 din 18 decembrie 2006.

2n conceptia dialogului social, unitatea este persoana juridica ce angajeaza nemijlocit forta de munca [art. 1 lit. I)].
3 V. Dorneanu, Dreptului muncii. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 16-17.

* Al. Ticlea (coord.), Dreptul public al muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2010, p. 36.
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Primul se refera, asadar, la incheierea, executarea, suspendarea, incetarea si nulitatea
contractului individual de munca, inclusiv la drepturile si obligatiile celor doua parti in procesul
muncii, la solutionarea litigiilor dintre ele, la raspunderea pe care o are una fata de cealalta si
chiar la formarea profesionala.

Dreptul colectiv al muncii priveste nu numai incheierea, executarea, modificarea,
suspendarea si incetarea contractului (acordului) colectiv (de munca), ci si:

— statutul legal al organizatiilor sindicale si al celor patronale (parteneri sociali), rolul lor in
domeniul raporturilor juridice de munca, in implicarea in dialogul social, inclusiv in functionarea
tripartismului;

— negocierea colectiva a conditiilor de munca;

— conflictele colective de munca si greva'.

Asadar, ,se poate afirma ca in sfera dreptului colectiv al muncii se includ libertatea de
asociere, negocierea colectiva, actiunile colective si implicarea salariatilor in luarea deciziilor
(.02

Dreptul colectiv al muncii a fost definit* ca ansamblul normelor juridice ce reglementeaza
relatiile intre salariati sau grupuri de salariati, pe de o parte, si un angajator sau grupuri de
angajatori, de cealalta parte.

Desigur ca exista interdependente, corelatii si influente reciproce intre dreptul individual si
dreptul colectiv al muncii; unul fara altul nu poate exista. Cele doua notiuni sunt mai mult creatii
doctrinare, care raspund necesitatilor didactice.

6. Obiectul dreptului muncii. Din definitia datad acestei ramuri si stiinte a dreptului rezulta
ca in obiectul sau intra, in primul rand, relatile sociale de munca, care, reglementate de
normele juridice, devin raporturi juridice de munca.

Notiunea de relatii de munca are o sfera foarte larga; ea cuprinde totalitatea relatiilor care
se formeaza intre oameni in procesul muncii, pe baza aplicarii directe a fortei de munca la
mifloacele de productie, si nu doar pe cele izvorate din contractele de munca. Intr-adevar, la
raporturile de munca propriu-zise se adauga raporturile de serviciu, precum si alte raporturi
sociale care implica si ele prestarea unor munci.

In literatura juridici* se discut& si problema existentei unui drept al muncii exhaustiv —
dreptul profesional ca ramura distincta de drept, ce ,ar cuprinde toate raporturile juridice de
munca, civile, de drept public s.a. — in temeiul carora este posibil ca o persoana sa presteze o
munca remunerata”.

Aceasta noua ramura de drept ar cuprinde raporturile juridice care izvorasc din contractul
individual de munca (inclusiv al cooperatorilor), precum si pe cele ale:

— demnitarilor;

— functionarilor publici;

— magistratilor.

Lor li se adauga raporturile juridice in care se afla cu clientii lor persoanele care practica o
activitate independenta ca persoana fizica sau ca intreprindere familiala ori ca profesie liberala
(dreptul profesiilor).

intre cele doua parti — angajatori si angajati — iau nastere atat relatii individuale, dar si
colective, consecinta a institutionalizarii dialogului social, a existentei unor drepturi si obligatii
distincte ale partenerilor sociali in procesul muncii, ca subiecte de drept, a incheierii con-
tractelor (acordurilor) colective de munca.

Avand in vedere diversitatea relatiilor sociale, care compun obiectul dreptului muncii,
acesta nu poate fi considerat nici exclusiv privat, dar nici numai public el prezentand carac-

1. Tr. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 38-39.
2 R. Dimitriu, O perspectiva asupra dreptului colectiv al muncii, in RRDM nr. 7/2010, p. 10.

3 M. Volonciu, Negocierea contractului colectiv de munca, Ed. Omnia Uni SAST, Brasov, 1999, p. 25.

4 A se vedea |. Tr. Stefénescu, op. cit., p. 40-41, A. Stefanescu, op. cit., p. 55-56.
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teristicile unui ,drept mixt”. Este motivul pentru am lansat ideea (teoretica) a existentei dreptului
public al muncii — subramura a dreptului muncii'.

Dreptul muncii este privat, deoarece, in principal, este dreptul contractelor (individuale si
colective) de munca?.

Este public intrucat este si dreptul functiei publice; reglementand relatiile sociale de munca
(de serviciu) nu doar al diferitelor categorii de functionari publici, dar si al magistratilor,
demnitarilor, diplomatilor etc. in plus, statul, ca actor al domeniului social, intervine pe piata
muncii pentru reglarea acesteia si in relatile de munca in scopul protejarii angajatilor;
organizeaza formarea profesionald, reglementeaza securitatea si sanatatea in munca, asigura
Inspectia Muncii si jurisdictia muncii etc.

Este fara nicio indoiald ca in ultima vreme are loc o miscare reciproca de influentare a
dreptului muncii prin reguli protective de drept privat al muncii. Este imposibil sa vorbim despre
un drept al muncii pur, fara niciun element de drept public si, in acelasi timp, de un drept al
functiei publice, de asemenea pur, fara niciun element de drept privat al muncii. De altfel, din
punct de vedere al protectiei lucratorului (fie el salariat sau functionar public® etc.), intre-
patrunderea dintre public si privat este inevitabild®*.

De aceea, teoretic, se poate sustine ca exista un drept public al muncii, alcatuit din norme
apartinand atat dreptului privat, cat si dreptului public.

In opinia noastra, nu exista nicio contradictie, in terminis, in sintagma (doctrinara) ,dreptul
public al muncii” si, in acelasi timp, nu este afectata nici viziunea ,monista” asupra obiectului
dreptului muncii.

Este fara niciun dubiu ca in cazul relatiilor de serviciu (de munca) ale functionarilor publici,
militarilor, magistratilor, diplomatilor etc., predomina caracterul public al acestora, precum si,
firesc, al normelor care le reglementeaza. De aici sintagma (teoretica) dreptul public al muncii.

In sfera de reglementare a dreptului muncii intra si asa-numitele raporturi juridice conexe
(formarea profesionala, securitatea si sanatatea in munca, organizarea, functionarea si atri-
butiile sindicatelor si patronatelor, jurisdictia muncii)®, denumite astfel pentru ca deriva din
existenta relatiilor sociale de munca ori sunt grefate pe acestea, servind la organizarea
muncii Si la asigurarea conditiilor pentru desfasurarea ei.

7. Notiunea raporturilor juridice de munca. Am aratat ca obiectul de reglementare al
dreptului muncii il constituie raporturile juridice de munca, care pot fi individuale si colective.

Traditional, raporturile de munca sunt definite ca acele relatii sociale reglementate de lege,
ce iau nastere intre o persoané fizica, pe de o parte, si, ca requla, o persoana juridica (so-
cietate comerciala, regie autonoma, unitate bugetara etc.), pe de altd parte, ca urmare a
prestarii unei anumite munci de catre prima persoana in folosul celei de a doua, care, la randul
ei, se obliga sa o remunereze si sé creeze conditiile necesare prestarii acestei munci®.

Potrivit Curtii de Justitie a Comunitétilor Europene, principala caracteristica a relatiilor de
munca o constituie faptul ca ,o persoana indeplineste, intr-o anumita perioada, pentru o alta
persoana si sub indrumarea acesteia, prestatii in schimbul caérora primeste o remuneratie™.

" Al. Ticlea, Opinii privind dreptul public al muncii — subramura a dreptului muncii, in RRDM nr. 4/2009, p. 11-12.

2 8. Ghimpu, I. Tr. Stefanescu, S. Beligradeanu, Gh. Mohanu, Dreptul muncii, Tratat, vol. |, Ed. Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 8-9.

% Curtea de Justitie a Uniunii Europene a considerat ca functionarii publici trebuie asimilati salariatilor in ceea ce
priveste libera circulatie a lucratorilor (Hotararea din 24 martie 1994, in Cauza 71/1993, Van Poucke).

4. Tr. Stefanescu, Tratat..., op. cit., p. 40.

% Din cadrul acestor raporturi conexe au facut parte si cele ce priveau asigurarile sociale. ins&, ca urmare a
transformarilor intervenite in domeniul dreptului muncii, incepand cu anul 1990, a revenirii acestuia in categoria ra-
murilor de drept privat, asigurarile sociale sunt integrate unei noi ramuri de drept — dreptul securitatii sociale — asa cum
este de altfel in toate tarile dezvoltate ale lumii (Al. Ticlea, L. Georgescu, Dreptul securitatii sociale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2019, p. 68).

6 A se vedea in acest sens, S. Ghimpu, |. Tr. Stefanescu, S. Beligradeanu, Gh. Mohanu, op. cit., p. 7.

" Hotararea din 4 iunie 2009 in cauzele C-22/08, cit. de O. Tinca, Observatii privind contractul individual de munca,
in RRDM, nr. 5/2009, p. 37-38.
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Existenta relatiei de munca nu depinde de denumirea pe care partile o dau conventiei pe
care o incheie, ci de conditiile de fapt in care este prestata activitatea.

Rezulta ca subiectele raportului juridic de munca, in acceptiunea avuta in vedere, sunt —
dupa cum am mai subliniat — angajatorul si salariatul (angajatul).

Acest raport se caracterizeaza prin aceea ca:

— poate exista numai intre doua persoane, spre deosebire de raportul obligational civil, in
cadrul carora poate fi, uneori, o pluralitate de subiecte active sau pasive;

— se stabileste, ca regula, numai intre o persoana juridica si o persoana fizica, ori, excep-
tional, numai intre doua persoane fizice, fiind exclusa existenta raportului juridic de munca intre
doua persoane juridice, deoarece persoana care presteaza munca nu poate fi, prin ipoteza,
decat o persoana fizica;

— raportul juridic de munca are caracter personal, fiind incheiat intuitu personae, atat in
considerarea pregatirii, aptitudinilor si calitatilor persoanei care presteaza munca, cat si in
functie de specificul celeilalte parti, avand in vedere colectivul, climatul si conditile de munca
existente in cadrul acesteia.

Trasatura proprie, fundamentala, caracteristica si determinanta a raportului de munca este
constituita de relatia de subordonare, existenta intre subiectele acestui raport, in sensul ca
persoana care presteaza munca este subordonata celuilalt subiect al raportului respectiv.

Consecinta subordonarii, sub aspectul obiectului si continutului raportului juridic de munca,
consta in aceea ca, cel ce angajeaza stabileste programul si locul de munca al personalului
sau avand, in acelasi timp, dreptul de a-i da indicatii, generale sau amanuntite, cu privire la
modalitatile realizarii sarcinilor de serviciu. Salariatul nu poate refuza indeplinirea lor, chiar daca
sub aspectul oportunitatii, eficientei economice, interesului serviciului, indicatiile nu ar repre-
zenta solutia optima ori ar fi gresite. In esenta, deci, subordonarea consta in dreptul exclusiv al
angajatorului de a organiza, in conditiile legii, munca salariatului in colectivul sau.

O altéd consecintd a subordonarii se manifesta prin obligatia angajatului de a respecta
disciplina muncii, Th caz contrar fiind pasibil de raspundere disciplinara, ale carei efecte constau
in aplicarea de sanctiuni.

8. Trasaturile raporturilor juridice de munca. Raporturile juridice individuale de munca
sunt caracterizate de anumite trasaturi care le delimiteaza si individualizeaza de alte raporturi
juridice.

a) Raportul juridic de munca ia nastere, ca regula, prin incheierea unui contract individual
de munca.

Pe baza acestui contract isi desfasoara activitatea marea majoritate a personalului, Si
anume cel incadrat in societati comerciale (cu capital integral sau majoritar de stat ori privat),
regii autonome, companii si societati nationale, unitati bugetare, alte persoane juridice? sau
fiziced.

Nu se intemeiaza pe un contract individual de munca activitatea prestata de:

— cei ce indeplinesc serviciul militar activ sau alternativ ori sunt concentrati sau mobilizati
conform Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare?;

' Desi aceasta este regula, sunt situatii cand izvorul raporturilor juridice de munca il constituie alte acte juridice, de
exemplu actul administrativ de numire in functie Th cazul functionarilor publici, ordinul de acordare a gradului militar in
cazul militarilor Tn activitate etc. (a se vedea infra, pct. 12 si 13).

2 De exemplu: organizati cooperatiste (mestesugaresti, de consum), societati agricole, asociatii si fundatii,
sindicate etc.

3 Si persoanele fizice, conform Codului muncii [art. 14 alin. (1)], pot avea calitatea de angajator.

4 Publicatd in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006, modificatd prin Legea nr. 128/2012 (publicata in M. Of.
nr. 491 din 18 iulie 2012).

A se vedea si H.G. nr. 1204/2007 privind asigurarea fortei de munca necesare pe timpul starii de asediu, la
mobilizare si pe timpul starii de razboi (publicatd in M. Of. nr. 699 din 17 decembrie 2007), modificata prin H.G.
nr. 946/2012 (publicata in M. Of. nr. 699 din 11 octombrie 2012).
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— cei care presteaza servicii in temeiul Legii nr. 132/1997 privind rechizitiile";

— persoanele condamnate care presteazd munca pe baza de voluntariat?;

— persoanele care contribuie prin munca la efectuarea unor lucrari de interes public, in
conformitate cu prevederile legale, de pilda, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 55/2002 privind
regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitdti in folosul comunitdtii®, si Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in cazul nlocuirii amenzii cu
sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii*;

— elevii si studentii in timpul instruirii practice?®;

— zilierii care presteaza munci ocazionale in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri®;

— copiii care presteaza activitati remunerate in domeniile cultural, artistic, sportiv, publicitar
si de modeling, potrivit H.G. nr. 75/20157;

— specialistii implicati in proiecte de finantare din fonduri europene, respectiv din impru-
muturi externe®.

b) Raportul juridic individual de munca are un caracter bilateral, iar persoana care pres-
teaza munca este, intotdeauna, o persoana fizica. Acest raport se poate stabili intre o persoana
fizica si o persoana juridica sau intre doua persoane fizice (angajat-angajator), dar niciodata
intre persoane juridice.

c) Raportul juridic de munca are caracter personal (intuitu personae). Munca este prestata
de persoana fizica, in considerarea pregaitirii, aptitudinilor si calitatilor proprii ale sale; repre-
zentarea — care este posibila in raporturile juridice civile — este inadmisibila in raporturile de
munca.

Raportul in discutie are un caracter personal si in ceea ce priveste angajatorul. Devenind
subiect al raportului de munca, persoana fizica dobandeste calitatea de membru al colectivului
dintr-o anumita unitate. Specificul activitatii acesteia, coeziunea, capacitatea si prestigiul
colectivului ei sunt elemente de o deosebita insemnatate, care determina persoana fizica sa
devina salariatul acelui angajator.

d) Raportul juridic de munca se caracterizeaza printr-un mod specific de subordonare a
persoanei fizice fata de celalalt subiect in folosul caruia presteaza munca. Este adevarat ca si
in cadrul unor raporturi juridice civile, mandatarul este obligat sa actioneze in limitele
insarcinarilor primite de la mandant, dupa cum persoana care are calitatea de prepus isi
desfasoara activitatea, in functia incredintata, sub conducerea si potrivit indicatiilor comitentului.
Dar, subordonarea caracteristica pentru raportul juridic de munca implica incadrarea in
colectivul de munca al unui angajator determinat, intr-o anumita structura organizatorica si
intr-o anumita ierarhie functionala. In acest cadru organizatoric prestabilit are loc prestarea
muncii, spre deosebire de contractele civile in baza carora cel care se obliga sa desfasoare

" Republicata in M. Of. nr. 261 din 10 aprilie 2014.

Potrivit art. 2 alin. (3) din Lege, ,cetatenii apti de munca pot fi chemati pentru prestari de servicii Tn interes public,
constand n efectuarea unor lucrari sau desfasurarea unor activitati privind apararea nationala”.

2 Potrivit Ordinului Ministerului justitiei nr. 420/2011 privind conditiile n care persoanele condamnate pot presta
munca pe baza de voluntariat (publicat in M. Of. nr. 181 din 15 martie 2011).

3 Publicata in M. Of. nr. 642 din 20 august 2002, modificata ulterior.

4 Publicatd in M. Of. nr. 410 din 25 iulie 2001, modificata ulterior.

5 A se vedea Legea nr. 258/2007 (publicata in M. Of. nr. 493 din 24 iulie 2007) modificata prin Legea nr. 9/2015
(publicata in M. Of. nr. 21 din 12 ianuarie 2015).

6 Republicata in M. Of. nr. 947 din 22 decembrie 2015, modificata ulterior.

" Publicata in M. Of. nr. 115 din 13 februarie 2015.

® Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, decizia nr. 5/2014
(publicata in M. Of. nr. 686 din 19 septembrie 2014).
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activitatea in folosul altuia isi organizeaza singur munca, fara a se incadra intr-un colectiv si
fara a se subordona celui cu care a contractat.

Subordonarea implica obligatia salariatului de a respecta disciplina muncii, aceasta obli-
gatie avand ca o componenta esentiala respectarea programului de lucru; desfasurarea muncii
are un caracter de continuitate, in cadrul unui numar minim de ore pe zi, intr-o perioada
determinatd. Fara elementul de subordonare nu ar fi cu putintd unitatea de actiune a
colectivului si eficienta activitatii sale.

e) Munca trebuie sé& fie remunerata. Salariul reprezinta contraprestatia cuvenita angaja-
tului. Deci, 0 munca gratuita nu poate constitui obiect al unui raport juridic de munca.

f) Asigurarea, prin prevederile legii si ale contractului, a unei protectii multilaterale pentru
angajati, atat cu privire la conditile de desfasurare a procesului muncii, cat si in ceea ce pri-
veste drepturile ce decurg din incheierea contractului, reprezinta o alta trasatura a raportului
juridic de munca. Toate normele juridice Tndeplinesc o functie de protectie a unor interese legi-
time, pentru ca apararea ordinii de drept constituie ratiunea insasi a legii. Dar aplicarea acestui
principiu general dobandeste in raportul juridic de munca un accent specific, intrucat legea
acorda o atentie deosebita protectiei angajatului.

9. Formele raporturilor juridice de munca. Exista doua mari categorii de raporturi
juridice individuale de munca: cele fundamentate pe contractul individual de munca; cele avand
ca izvor alte contracte numite ori nenumite, dupa caz, diferite insa de contractul individual de
munca reglementat de Codul muncii.

Raporturile juridice individuale de munca, se prezinta sub doua forme: tipice si atipice
(imperfecte).

A. Formele tipice sunt, in primul rand, cele fundamentate pe contractul individual de
munca, care constituie forma tipica si clasica a raportului de munca. in esenta sa, acest
contract se caracterizeaza prin aceea ca una din parti, care este intotdeauna persoana fizica,
se obliga sa depuna forta sa de munca in folosul celeilalte parti, de regula, persoana juridica,
sau persoana fizica, ce isi asuma, la randul sau, obligatia de a crea conditii corespunzatoare
pentru prestarea muncii si de a plati aceasta munca.

Tot forme tipice pot fi considerate raporturile juridice de munca ce privesc:

a) functionarii publici;

b) militarii, cadre permanente din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, Serviciul Roman de Informatii etc. care, desi nu li se aplica legislatia muncii
si nu incheie contracte de munca, se afla in raporturi juridice de natura contractuala, cu unitatile
din care fac parte;

c) membrii cooperatorr,

d) personalul cultelor religioase.

B. Formele atipice au fost considerate:

a) raporturile de munca fundamentate pe contractul de ucenicie;

b) raporturile de munca ale avocatilor salarizati in interiorul profesiei.

n temeiul Legii nr. 52/2011, si zilierii se afla in raporturi juridice de munca atipice.

O pozitie distincta au judecatorii si procurorii, precum si diplomatii.

Este relevanta in sensul celor mentionate statuarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie':

.Prestarea muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale care, odata reglementate
prin norme de drept, devin, de regula, raporturi juridice de munca.

in aceasta categorie intra raporturile de munca (de serviciu) ale functionarilor publici civili
sau militari, ale soldatilor si gradatilor voluntari, ale persoanelor care detin demnitati publice, ale
magistratilor si magistratilor-asistenti, ale personalului auxiliar de specialitate din cadrul instan-

TICCJ - Sectiile Unite, Decizia nr. 46/2008 (publicata in M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009).



