Capitolul 1

JURISDICTIA RAPORTURILOR DE MUNCA -
JURISDICTIE SPECIALA

§1. Consideratii introductive
1. Terminologie

Termenul de jurisdictie provine din dreptul roman — juridictio, cuvant compus (din
latineste): ius, iuris, dicere, avand semnificatia de a spune, de a pronunta dreptul’.

Acest termen are mai multe sensuri. Primul dintre ele decurge din insasi originea
cuvantului jurisdictie: pronuntarea in litigii procese, cauze, asupra normei de drept
aplicabile. Nu numai instantele judecatoresti, ci si alte organe, chiar si unele admi-
nistrative, sunt chemate sa spund dreptul, desigur in limita competentei lor?. Prin
urmare, potrivit acestui sens, jurisdictia consta in puterea acordata de lege unor
organisme, ca regula, statale, de a decide asupra conflictelor ivite intre unele subiecte
de drept, persoane fizice sau juridice®.

Un alt sens al termenului in discutie il reprezinta solutionarea de cétre organele
investite de legiuitor, conform procedurii legale, a conflictelor/litigiilor care apar intre
diferite subiecte ale unor raporturi juridice in legatura cu drepturile si obligatiile ce
formeaza continutul acelor raporturi*. De altfel, functia esentiala a jurisdictiei consta in
solutionarea litigiilor intre partile cu interese contrare.

Dintr-o alta perspectiva, drept consecinta, jurisdictia cuprinde regulile ce guver-
neaza organizarea juridica, precum si competenta instantelor judecatoresti, a altor
organe cu activitate jurisdictionald, de a solutiona cauzele cu care sunt investite®.

2. Continutul activitatii de jurisdictie. Categorii

Indiferent de organul competent sa solutioneze cauza cu care acesta este investit,
activitatea de jurisdictie presupune:

— invocarea unei pretentii de catre cel care se considera prejudiciat;

— un refuz de satisfacere a acestei pretentii exprimat de catre partea potrivnica;

— competenta legala, materiala si teritoriala a organului de jurisdictie sesizat de a
solutiona pricina;

— solutionarea cauzei conform procedurii instituite de lege;

— caracterul obligatoriu si executoriu al hotararii/deciziei pronuntate in speta
dedusa judecitii®.

. Les, Tratat de drept procesual civil, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, vol. |, p. 9.

2 C. Calinoiu, Jurisdictia muncii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, pp. 26-27.

3 S. Spinei, in M.N. Costinu, I. Les, M.S. Minea, C.M. Costin, S. Spinei, Dictionar de procedura
civila, de la A'la Z, ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 473.

4 D. Top, Jurisdictiile dreptului social, Ed. Zven, Targoviste, 2018, p. 11.

5N. Ros, Dreptul muncii. Curs universitar, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2017, p. 405.

6 S. Spinei, in op. cit., p. 473.
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In functie de natura juridica a raporturilor litigioase, jurisdictia este de mai multe
categorii: civila, penala, administrativa etc. Desigur ca acestora li se adauga, ceea ce
ne intereseaza in mod deosebit, categoria jurisdictia muncii sau, mai extins, jurisdictia
raporturilor de munca.

§ 2. Jurisdictia muncii — jurisdictie a raporturilor de munca
1. Obiectul jurisdictiei muncii

Este prevazut de art. 266 C. mun. Acesta consta in ,solutionarea conflictelor de
munca cu privire la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea
contractelor individuale sau, dupa caz, colective de munca prevazute de prezentul cod,
precum si a cererilor privind raporturile juridice dintre partenerii sociali, stabilite potrivit
prezentului cod”.

Asadar, textul are in vedere trei categorii de conflicte de munca:

— cele referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea
contractelor individuale de munca;

— cele referitoare la incheierea, executarea, modificarea, suspendarea contractelor
colective de munca;

— cele referitoare la raporturile juridice dintre partenerii sociali, adica a celor dintre
sindicate sau reprezentantii salariatilor si angajatori sau organizatiile acestora.

Desigur ca in obiectul jurisdictiei muncii intra gi litigiile privind nulitatea contractelor
individuale sau/si colective de munca.

De asemenea, in considerarea dispozitiilor Codului muncii, potrivit carora preve-
derile sale ,se aplica cu titlu de drept comun si acelor raporturi juridice de munca nein-
temeiate pe un contract individual de munca, in masura in care reglementarile speciale
nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de
munca respective” [art. 278 alin. (1)]", existd si alte raporturi juridice care, desi nu
izvorasc dintr-un contract individual de munca, intra sub incidenta normelor Codului
muncii. Ca urmare, litigiile nascute din acele raporturi intra in sfera jurisdictiei muncii.

In acelasi sens, sunt date ca exemplu litigiile privind drepturile personalului auxiliar
din cadrul instantelor judecatoresti si parchetelor, precum si chiar litigile privind
drepturile judecatorilor si procurorilor?.

Tot ca exemplu, mentiondm cé& Inalta Curte de Casatie si Justitie (RIL) a decis ca
prevederile Codului muncii se aplica si raporturilor juridice dintre primar/viceprimar si
unitatile administrativ-teritoriale3.

Conflictele de munca sunt definite de acelasi Cod al muncii (in art. 231): ,conflic-
tele dintre salariati si angajatori privind interesele cu caracter economic, profesional
sau social ori drepturile rezultate din desfasurarea raporturilor de munca”.

Rezulta din cele ce preced ca notiunea de jurisdictie a muncii este una restransa;
obiectul sau nu cuprinde si conflicte de munca cu privire la:

Tin acelasi sens, se dispune: ,Prezentul cod se aplica si raporturilor de munca reglementate
prin legi speciale, numai in masura in care acestea nu contin dispozitii specifice derogatorii” [art. 1
alin. (2)].

2 R. Anghel, Procedura solutionarii conflictelor individuale de munca. Ghid pentru practicieni,
ed. 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018, p. 3.

3 Publicat in M. Of. nr. 110 din 9 februarie 2017.
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— Incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici, ale celor cu statut special (politisti etc.) sau ale
militarilor;

— incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea acordurilor
colective;

— raporturile juridice dintre sindicatele reprezentative ale functionarilor publici sau
reprezentantii acestora si autoritatile/institutiile publice.

Insuficienta dispozitiilor mentionate din Codul muncii este complinitd de Legea
dialogului social, nr. 621/2011, care, definind conflictele de munca, are in vedere si
raporturile de serviciu (care nu au ca izvor contractul individual de munca). Acest act
normativ defineste expresiile:

— conflict de muncéa este acel conflict dintre angajati si angajatori privind interesele
cu caracter economic, profesional sau social ori drepturile rezultate din desfasurarea
raporturilor de munca sau de serviciu. Conflictele de munca pot fi colective sau
individuale [art. 1 lit. n)];

— conflict colectiv de munca este conflictul care intervine intre angajati si angajatori
care are ca obiect inceperea, desfasurarea sau incheierea negocierilor privind
contractele ori acordurile colective de munca [lit. 0)];

— conflict individual de muncéa este conflictul ,ce are ca obiect exercitarea unor
drepturi sau indeplinirea unor obligatii care decurg din contractele individuale si
colective de munca ori din acordurile colective de munca si raporturile de serviciu ale
functionarilor publici, precum si din legi sau din alte acte normative. De asemenea, sunt
considerate conflicte individuale de munca urmatoarele:

(i) conflictele in legatura cu plata unor despagubiri pentru acoperirea prejudiciilor
cauzate de parti prin neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatjilor
stabilite prin contractul individual de munca ori raportul de serviciu;

(i) conflictele in legatura cu constatarea nulitatii contractelor individuale de munca
ori a unor clauze ale acestora;

(iii) conflictele n legatura cu constatarea incetarii raporturilor de serviciu ori a unor
clauze ale acestora” [lit. p)].

Din definitia data conflictului individual de munca de art. 1 lit. p) din Legea
nr. 62/2011, observam ca drepturile si obligatiile mentionate de text, decurg nu numai
din contractele individuale de munca sau raporturile de serviciu, ci si din contractele
(acordurile) colective de munca, precum si din legi sau alte acte normative. De aseme-
nea, ele vizeaza nu numai salariatii, ci si functionarii publici (de toate categoriile).

Caracterul restrictiv al obiectul jurisdictiei muncii ce decurge din prevederile
art. 266 (coroborat cu cele ale art. 231) C. mun., care nu se refera si la raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, inclusiv ale celor cu statut special (si ale militarilor) si
nici la acordurile colective, ne determina sa utilizam in lucrarea de fata sintagma
jurisdictia raporturilor de munca, o notiune extinsa care o inglobeaza si pe cea a
raporturilor de serviciu. Adica ea priveste nu numai conflictele supuse jurisdictiei muncii
propriu-zise, dar si pe cele supuse contenciosului administrativ.

2. Conflictele de munca si litigiile de munca

Legislatia Tn vigoare utilizeaza terminologia generalda de conflicte de muncéa
(art. 231 C. mun.). Legea dialogului social nr. 62/2011 merge mai departe si clasifica
aceste conflicte in individuale si colective.
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in schimb, in Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, aplicabila functio-
narilor publici, intalnim termenul de litigii [de exemplu, in art. 8 alin. (2) si (3); art. 10
alin. (1)].

La randul ei, inalta Curte de Casatie si Justitie utilizeaza sintagma litigii de munca,
referitor la litigiile avand ca obiect plata daunelor moratorii daca acestea privesc
drepturi salariale ale personalului bugetar.

Dictionarul explicativ al limbii roméne? defineste oarecum diferit termenii de conflict
si cel de litigiu. Pe cand conflictul inseamna neintelegere, ciocnire de interese,
dezacord, diferend (p. 240), cel de litigiu este un conflict intre persoane, institutii etc.,
care poate forma obiectul unui proces, unui arbitraj (p. 656).

Asadar, in aceasta viziune, notiunea de conflict are o sfera mai larga decat cea de
litigiu; acesta din urma este un conflict, dar unul dedus judecatii.

Conflictul/litigiul este de munca pentru ca acesta decurge din raporturile de munca,
este, ca regula, o consecinta a acestor raporturi.

n doctrina3, litigiul este definit ca ,orice neintelegere sau conflict ivit intre doua sau
mai multe persoane cu privire la modul de realizare a continutului — drepturi si obligatii
— unor raporturi juridice”. Natura sau specificul acestor raporturi determina si natura
litigiului, cu toate consecintele ce decurg din aceasta: ,competenta organelor de juris-
dictie de a le solutiona; modul de alcatuire a completelor de judecata; procedura
activitatii de solutionare; organizarea cailor de atac; executarea hotararilor etc.”.

Se poate totusi conchide ca intr-o anumitda masura sintagma conflict de munca
este sinonima cu cea de litigiu de munca.

§ 3. Principiile jurisdictiei raporturilor de munca
1. Categorii

Competenta solutionarii conflictelor/litigiilor de munca este atribuita de legiuitor
instantelor judecatoresti [art. 268 alin. (1) C. mun.]. Dispozitiile in materie ale acestui
Cod (art. 275), precum si cele ale Legii nr.62/2011 (art. 216) se completeaza cu
prevederile Codului de procedura civila.

Codul administrativ, la randul sau, stabileste ca functionarii publici nemultumiti de
unele masuri luate impotriva lor de catre autoritatile/institutile publice se pot adresa
instantei de contencios administrativ [art. 495, art. 500 alin. (2), art. 527, art. 27 alin. (5)
din Anexa nr.6]. De altfel, cu caracter general, se prevede ca dispozitile privind
statutul functionarilor publici se completeaza si cu ,reglementarile de drept comun
civile” (art. 367).

Rezulta ca, prin intermediul procesului civil sunt solutionate si cauzele privind
conflictele/litigile de munca.

Drept consecinta, exista doua mari categorii de principii care guverneaza materia
discutata:

— principiile generale ale procesului civil;

— principiile specifice ale jurisdictiei raporturilor de munca.

TICCJ (RIL), dec. nr. 7/2015 (publicatd in M. Of. nr. 461 din 26 iunie 2015); dec. nr. 21/2015
(publicata in M. Of. nr. 743 din 5 octombrie 2015).

2 Academia Roman3, Institutul de Lingvistica lorgu lordan-Alexandru. Rosetti, Dictionarul
Explicativ al Limbii Roméne (DEX), Ed. Universul Enciclopedic, Bucuresti, 2016.

3 M.N. Costin, I. Les, M.S. Minea, C.M. Costin, S. Spinei, op. cit., p. 461.
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2. Principiile generale

In doctrind! au fost identificate urméatoarele principii fundamentale ale procesului
civil:

— liberul acces la justitie (art. 21 din Constitutie; art. 6 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara; art. 5 C. pr. civ.);

— dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil (art. 6 C. pr. civ.; art. 6
part. 1 din Conventia europeana a drepturilor omului);

— principiul legalitatii (art. 7 C. pr. Civ.);

— eqalitatea partilor in fata justitiei [art. 16 si art. 124 alin. (2) din Constitutie; art. 2
alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara; art. 8 C. pr. civ.];

— principiul disponibilitatii (art. 9 C. pr. civ.);

- obligatiile partilor in desfasurarea procesului (art. 10 C. pr. civ.);

- obligatiile pértilor in sprijinirea realizarii justitiei (art. 11 C. pr. civ.);

- buna-credinta in exercitarea drepturilor si in indeplinirea obligatiilor procesuale
(art. 57 din Constitutie; art. 12 C. pr. civ.);

- dreptul la apéarare (art. 13 C. pr. civ.);

- principiul contradictorialitatii (art. 14 C. pr. civ.);

- principiul oralitatii (art. 15 C. pr. civ.);

- principiul nemijlocirii privind administrarea probelor (art. 16 C. pr. civ.);

- publicitatea sedintelor de judecata (art. 17 C. pr. civ.);

- desfasurarea procesului in limba roména (art. 128 din Constitutie; art. 14 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara; art. 18 C. pr. civ.);

- Incercarea de impacare a partilor (art. 21 C. pr. cCiv.);

- rolului judecétorului in aflarea adevérului (art. 22 C. pr. civ.);

- respectul cuvenit justitiei (art. 23 C. pr. civ.)?.

3. Principii specifice®

In afara principiilor generale (ale procesului civil), unele aplicabile cu anumite
nuantari in jurisdictia raporturilor de munca, actioneaza in aceasta materie si unele
principii specifice:

a) Principiul solutionarii conflictelor/litigiilor de munca de catre instantele spe-
cializate.

Conflictele de munca propriu-zise, adica cele aflate sub incidenta Codului muncii
(si a Legii nr.62/2011 etc.), se solutioneaza de catre sectiile sau completele spe-
cializate pentru cauze privind conflictele de munca si asigurari sociale [art. 35 alin. (2)
si art. 36 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 a organizarii judiciare].

' M. Tabarca, Drept procesual civil. ed. a ll-a, Teoria generald. Ed. Solomon, Bucuresti, 2017,
vol. |, pp. 36-174.

A se vedea si G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, ed. a 5-a, revizuitd si adaugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, pp. 13-40.

2 A se vedea si A. Speriusi-Vlad, Procesul si sistemul judiciar din Roménia, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, pp. 36-53.

3 A se vedea si: D. Top, Jurisdictiile..., op. cit., 2018, pp. 13-14; S. Panainte, Dreptul individual
al muncii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 302-307.
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Completul pentru solutionarea in prima instanta a cauzelor amintite (la tribunal)
este alcatuit dintr-un judecator si 2 asistenti judiciari [art. 55 alin. (1) din Legea
nr. 304/2004].

In cazul litigiilor de munc& ale functionarilor publici, militarilor etc., competenta
apartine sectiilor sau completelor specializate de contencios administrativ si fiscal care
functioneaza in cadrul tribunalelor si curtilor de apel [art. 35 alin. (2) si art. 36 alin. (3)
din Legea nr. 304/2004, art. 10 din Legea contenciosului administrative nr. 554/2004].
in situatia acestor din urma litigii, completul este compus in prima instanta doar dintr-un
singur judecator ca si in materie civila [art. 54 alin. (1) din Legea nr. 304/2004].

b) Principiul sesizarii instantei doar de catre partile raporturilor de munca — angajati
sau angajatori — ori de catre reprezentantii acestora (parteneri sociali), inclusiv de catre
organizatiile sindicale in numele membrilor lor (art. 28 din Legea nr. 62/2011).

Totusi, acest principiu nu are un caracter absolut de vreme ce art. 92 alin. (1) si
alin. (2) C. pr. civ. permite procurorului sa porneasca orice actiune, implicit, se intelege,
in materia jurisdictiei muncii. Este insa doar o posibilitate, mai deloc intalnita in
practica.

c) Principiu scutirii taxei de timbre a actiunilor in materia jurisdictiei raporturilor de
muncda. Conform art. 270 C. mun., toate actele de procedura potrivit dispozitillor sale
sunt scutite de taxa de timbru. O.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru’
dispune ca sunt scutite de plata ,orice alte actiuni, cereri sau acte de procedura pentru
care se prevad prin legi speciale scutiri de taxe judiciare de timbru” [art. 29 alin. (1) lit.
1)]. Totodata, se dispune: ,Actiunile si cererile privind raporturile de serviciu ale
functionarilor publici si ale functionarilor publici cu statut special sunt similare, sub
aspectul taxei de timbru, conflictelor de munca” [art. 29 alin. (4)].

d) Principiul celeritatii in solutionarea conflictelor/litigiilor de munca.

Desi acest principiu este un deziderat al procesului civil general [art. 6 alin. (1) C.
pr. civ.], el primeste noi valente in cauzele privind conflictele sau litigiile in discutie.

Art. 271 alin. (1) C. mun. dispune ca ,cererile referitoare la solutionarea conflictelor
de munca se judeca in regim de urgenta”. ldeea este reluata de art. 212 alin. (1),
conform caruia ,cererile referitoare la solutionarea conflictelor de munca vor fi judecate
cu celeritate”.

In scopul infaptuirii principiului celeritétii, se prevede ca administrarea probelor
trebuie sa se realizeze cu respectarea regimului de urgenta, instanta fiind in drept sa
decada din beneficiul probei admise partea care intarzie, in mod nejustificat,
administrarea acesteia.

" Publicata in M. Of. nr. 329 din 29 iunie 2013, modificatd ulterior.



Capitolul II
RAPORTURILE JURIDICE DE MUNCA

§1. Raporturile individuale de munca
1. Notiune. Specific

Traditional, aceste raporturi au fost definite ca acele relatii sociale reglementate de
lege, ce iau nagtere intre o persoana fizica, pe de o parte, si, ca reqgula, o persoana
juridica (societate de orice tip, regie autonoma, autoritate sau institutie publica, alta
categorie de unitati etc.), pe de alta parte, ca urmare a prestarii unei anumite munci de
catre prima persoand in folosul celei de a doua, care, la rdndul ei, se obligd sa o
remunereze si sé creeze conditiile necesare prestarii acestei munci’.

Potrivit CJUE, principala caracteristica a relatilor de munca o constituie faptul ca
,0 persoana indeplineste, intr-o anumita perioada, pentru o altd persoana si sub
indrumarea acesteia, prestatii in schimbul carora primeste o remuneratie™.

Izvorul raporturilor juridice individuale il reprezinta, dupa caz, contractual individual
de munca sau actul administrativ de numire in functie. Este motivul pentru care un
atare raport a fost definit® ca acea ,relatie sociala reglementata prin norme de drept al
muncii (in cazul salariatului) sau de drept administrativ (in cazul functionarului public)
ori constitutional (in cazul demnitarului) care se naste intre o persoana fizica, pe de o
parte, si respectiv, o persoana fizica sau o persoana juridica, pe de alta parte, ca
urmare a prestarii unei munci de catre prima persoana in folosul celeilalte care se
obliga, la randul ei, sa-i asigure conditile necesare pentru a munci si sa o remu-
nereze”. Raportul in discutie exista: in cazul salariatilor, al functionarilor publici, civili
sau militari (care poarta legal denumirea de raporturi de serviciu); al magistratilor si a
altor categorii de personal.

Raporturile de munca la care ne referim (cele individuale), in afara de elementele
comune tuturor categoriilor de raporturi juridice, in special a celor civile, se caracte-
rizeaza prin anumite trasaturi specifice. Aceste trasaturi rezulta si din interpretarea per
a contrario a dispozitiilor art. 7 pct. 3 C. fisc. (Legea nr. 227/2015%), conform carora
activitatea independenta trebuie sa indeplineasca cel putin patru dintre urmatoarele
criterii:

a) persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de
desfasurare a activitatji, precum si a programului de lucru;

b) persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai muli;
clientj;

T A se vedea, in acest sens, A. Ticlea, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrina.
Jurisprudenta, ed. a 10-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 20 si urm; |.T. Stefanescu, Tratat
teoretic si practic de dreptul muncii, ed. a 4-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 14.

2 Hotararea din 4 iunie 2009 in cauzele C-22/08, apud O. Tinca, Observatii privind contractul
individual de munca, in RRDM, nr. 5/2009, pp. 37-38.

3 I.T. Stefanescu (coord.), in Dictionar de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 292.

4 Publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, modificata ulterior, inclusiv prin O.U.G.
nr. 59/2021 (publicata in M. Of. nr. 630 din 28 iunie 2021).
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c) riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfagoara
activitatea;

d) activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o
desfasoara;

e) activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale
si/sau a prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatji;

f) persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative
speciale care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

g) persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu
personal angajat sau prin colaborare cu terfe persoane, in conditiile legii.

Totodata, art. 269 alin. (4) C. fisc. stabileste ca angajatii cu contract individual de
munca sau alte instrumente juridice, care creeaza raporturi cu privire la conditiile de
munca, remunerarea sau alte obligatii ale angajatorului, nu actioneaza de o maniera
independenta.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat c& elementele specifice unui raport de
independenta vizeaza si imprejurarea ca activitatea desfasurata nu constituie vechime
n munca si nici stagiu de cotizare’.

Potrivit Recomandarii Organizatiei Internationale a Muncii nr. 198/2006, raportul de
munca se caracterizeaza:

a) printr-o activitate desfasurata de o persoana fizica (un lucrator);

b) prin plata unei remuneratii — obligatie a beneficiarului activitatii.

Organizatia Internationalé a Muncii recomanda statelor membre un cadru in care:

— sa existe mai multe mijloace prin care se poate determina existenta unei relatii
de munca;

— sa instituie o prezumtiie legala a unei relatii de munca, daca una sau mai multe
trasaturi ale acesteia sunt prezente;

— sa determine, dupa consultari prealabile cu sindicatele si patronatele reprezen-
tative, ca lucratorii cu anumite caracteristici pot fi considerati angajati sau persoane
care desfagoara activitati pe cont propriu.

2. Caracteristici

Raporturile individuale de munca, conform esentei lor, au caracter bilateral si
presupun:

— prestarea muncii de catre lucrator;

— subordonarea lui fata de angajator;

— caracterul cu titlu oneros, comutativ si cu executare succesiva;

— obligatile asumate de parti au caracterul unor obligatji specifice raporturilor de
muncaZ.

Raporturile amintite au un caracter bilateral, deoarece ele se stabilesc intre doua
parti: un angajat si un angajator.

Ele au si un caracter personal (intuitu personae) deoarece munca este prestata de
angajat in considerarea pregaétirii, aptitudinilor gi calitatilor proprii ale sale; repre-

TICCJ, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 4845/2014; dec. nr. 5329/2013 (scj.ro).
2|CCJ, s. civ., dec. nr. 1075/2013 (scj.ro).
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zentarea — care este posibila in raporturile juridice civile — este inadmisibila in
raporturile de munca.

Aceste raporturi se caracterizeaza printr-un mod specific de subordonare a
angajatului fata de celalalt subiect in folosul caruia presteaza munca. Este adevarat ca,
si in cadrul unor raporturi juridice civile, mandatarul este obligat sa actioneze in limitele
insarcinarilor primite de la mandant, dupa cum persoana care are calitatea de prepus
isi desfasoara activitatea, in functia incredintata, sub conducerea si potrivit indicatiilor
comitentului. Dar subordonarea caracteristica raportului juridic de munca implica
incadrarea prestatorului in colectivul de munca al unui angajator determinat, intr-o
anumita structura organizatorica si intr-o anumita ierarhie functionala. In acest cadru
organizatoric prestabilit are loc prestarea muncii, spre deosebire de contractele civile in
baza carora cel care se obliga sa desfasoare activitatea in folosul altuia isi organizeaza
singur munca, fara a se incadra intr-un colectiv si fara a se subordona celui cu care a
contractat.

Consecinta subordonarii, sub aspectul obiectului si continutului raportului juridic de
munca, consta in aceea ca cel care angajeaza stabileste programul si locul de munca
al personalului sau, avand, in acelasi timp, dreptul de a-i da indicatji, generale sau
amanuntite, cu privire la modalitatile realizarii sarcinilor de serviciu. Angajatul nu poate
refuza indeplinirea lor, chiar daca sub aspectul oportunitatii, eficientei economice,
interesului serviciului, indicatiile nu ar reprezenta solutia optima ori ar fi gresite. in
esenta, deci, subordonarea consta in dreptul exclusiv al angajatorului de a organiza, in
conditiile legii, munca lucratorului in colectivul sau.

Indiferent de denumirea data de lege contraprestatiei cuvenite angajatului pentru
activitatea sa (salariu, indemnizatie, solda), aceasta reprezinta pretul muncii exprimat
in bani.

Asigurarea, prin lege si prin actul juridic — izvorul raportului de munca —, a unei
protectii multilaterale pentru angajati, atat cu privire la conditile de desfasurare a
procesului muncii, cat si in ceea ce priveste drepturile lor, reprezinta o alta trasatura a
raportului juridic de munca.

Toate normele juridice indeplinesc o functie de protectie a unor interese legitime,
pentru ca apararea ordinii de drept constituie ratiunea insasi a legii. Insa aplicarea
acestui principiu general dobandeste in raportul juridic de munca un accent specific,
intrucat legea acorda o atentie deosebita protectiei angajatului.

3. Raporturile de munca ale salariatilor

Specificul lor consta in aceea ca ele au ca izvor contractul individual de munca, iar
prestatorii poarta denumirea de salariati, denumire provenita de la pretul muncii lor,
acela de salariu.

Potrivit art. 10 C. mun., ,Contractul individual de munca este contractul in temeiul
caruia o persoana fizica, denumita salariat, se obliga sa presteze munca pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridica, in schimbul unei remuneratji
denumite salariu”.

Din punct de vedere al duratei, un atare contract se incheie pe durata nedeter-
minata sau pe una determinata (art. 12 si art. 82 C. mun.). El poate fi cu munca
temporara (art. 94) ori la domiciliu (art. 109), cu timp partial (art. 103-105) sau cu
norma intreaga (art. 112). De asemenea, contractul de ucenicie este un contract
individual de munca de tip particular (art. 208), ca si contractul in regim de telemunca
(Legea nr. 81/2018).
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Intra in categoria salariatilor nu doar angajatii supusi dispozitiilor Codului muncii,
dar si alte categorii de personal aflati sub incidenta unor statute special si anume
personalul didactic, personalul contractual din autoritatile si institutiile publice, memobri
Corpului diplomatic si consular, personalul silvic, alti angajati, asa cum se va preciza in
continuare.

4. Raporturile de munca ale personalului didactic

Sunt reglementate cu caracter special de art. 232-327 din Legea educatiei natio-
nale nr. 1/2011".

Distinct sunt prevazute: Statutul personalului didactic din invatamantul preuniver-
sitar (art. 232-284); Statutul personalului didactic si de cercetare din invatdmantul
superior (art. 285-327).

In invatdmantul preuniversitar, in ceea ce priveste functiile didactice predomina
functia de profesor si anume de profesor-educator, profesor-psihopedagog, profesor-
psiholog, profesor-sociolog, profesor-antrenor, profesor-mentor etc. (art. 247). Perso-
nalul didactic auxiliar cuprinde: bibliotecari, informaticieni, tehnicieni, pedagogi, secre-
tari, administratori etc. (art. 249).

Izvorul raporturilor de munca al personalului didactic il constituie contractul indivi-
dual de munca. Posturile respective se ocupa prin concurs (art. 254).

in invatamantul universitar, functiile didactice sunt de: asistent universitar; lector
universitar/sef de lucrari; conferentiar universitar; profesor universitar [art. 285 alin. (1)].

Angajarea in aceste posturi se face numai prin concurs public. Legiuitorul nu
utilizeaza terminologia de contract individual de munca — izvor al raporturilor juridice de
munca — in cazul personalului in discutie, ci pe cea de contract de angajare [art. 294
alin. (3)]. Tnsa, diferenta de terminologie (nejustificatd in opinia noastrd) nu poate
schimba natura juridica a ,contractului de angajare”; el nu este altceva decat tot un
contract individual de munca la fel ca si cel mentionat in cazul personalului didactic din
invatamantul preuniversitar.

Se dispune ca ,personalul din Tnvatamantul preuniversitar are drepturi si obligatii
care decurg din legislatia in vigoare, din prezenta lege, din regulamente specifice si din
prevederile contractului individual de munca” (art. 266). Asemanator, se prevede ca
Lpersonalul din invatamantul superior are drepturi si indatoriri care decurg din Carta
universitara, din Codul de etica universitara, din contractul individual de munca3,
precum si din legislatia in vigoare” [art. 304 alin. (1)].

Ca principiu, salarizarea personalului didactic din sistemul public se face conform
legislatiei in vigoare. In acest context, amintim c& acest personal este supus dispo-
zitiilor Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice?.
Anexa nr. 1 a acestui act normativ priveste Familia ocupationald de functii bugetare
Jnvatadmant”, in care sunt prevazute salarile de baza pentru personalul din invata-
mantul preuniversitar si cel universitar, sporurile si indemnizatiile la aceste salarii
(art. 1-16).

Desigur ca personalul didactic are dreptul la concediu anual de odihna platit
[art. 267, art. 304 alin. (13)] si la alte concedii prevazute de legislatia in vigoare; ,are
dreptul sa faca parte din asociatii si organizatii sindicale, profesionale si culturale,

T Publicata in M. Of. nr. 18 din 10 ianuarie 2011, modificata ulterior.
2 Publicatd in M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017, modificata ulterior.
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nationale si internationale, precum si din organizatii politice legal constituite, n
conformitate cu prevederile legii” [art. 304 alin. (5)].

Personalul in discutie raspunde disciplinar pentru ,incalcarea indatoririlor ce le
revin si a fisei anuale a postului ocupat potrivit contractului individual de munca,
precum Si pentru incalcarea normelor de comportare care dauneaza interesului
invatamantului si prestigiului unitatii/institutiei” [art. 280 alin. (1), art. 312 alin. (1)]. De
subliniat este ca sanctiunile disciplinare prevazute de Legea nr. 1/2011 [art. 280
alin. (2), art. 312 alin. (2), art. 318] se aseamana cu cele instituite de Codul muncii [in
art. 248 alin. (1)].

Privind raspunderea patrimonialéd se dispune ca aceasta se stabileste potrivit
legislatiei muncii (art. 283, fraza |, art. 315).

5. Raporturile de munca ale personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice

Sunt reglementate cu caracter special de Codul administrativ! (partea a VI-a, Titlul
I, art. 538-562). Aceste dispozitii se completeaza, in principal, cu prevederile Codului
muncii [art. 538 alin. (2)].

Rolul personalului respectiv ,este acela de realizare a activitatilor direct rezultate
din exercitarea atributilor autoritatilor si institutiilor publice si care nu implica
exercitarea de prerogative de putere publica”. Personalul care ocupa functii in cadrul
cabinetelor demnitarilor si alesilor locali si in cadrul cancelariei prefectului are rolul ,de
a-l sprijini pe demnitarul sau alesul local la cabinetul caruia este incadrat, respectiv pe
prefectul in a carui cancelarie este incadrat, in realizarea activitatilor direct rezultate din
exercitarea atributiilor care ii sunt stabilite prin Constitutie sau prin alte acte normative”
[art. 541 alin. (1) si (2)].

Izvorul raporturilor de munca al personalului in discutie este contractual individual
de munca (art. 542), dupa caz, contractul de management (art. 543).

Personalul incadrat in autoritati si institutii publice Tn baza contractului individual de
munca are drepturile si obligatiile stabilite de legislatia in domeniul raporturilor de
munca si de contractile colective de munca aplicabile [art. 549 alin. (1)], dar si unele
prevazute in cazul functionarilor publici [art. 551 alin. (3)]. Ca si acestia, ei pot fi
transferati in interesul serviciului si la cerere (art. 506).

Salarizarea acestui personal se face potrivit legii-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si in conditiile legislatiei muncii (art. 552).

Se prevede ca ,incalcarea de catre personalul contractual cu vinovatie a indato-
ririlor de serviciu atrage raspunderea administrative, civild sau penala, dupa caz’
[art. 553 alin. (1)]. In continuare, se face trimitere la art. 490 si art. 491, care privesc
raspunderea juridica a functionarilor publici, texte care li se aplica in mod corespun-
zator [art. 553 alin. (2)].

Ca in cazul functionarilor publici, personalul contractual raspunde in solidar cu
autoritateal/institutia publica pentru plata daunelor produse unor terfe persoane atunci
cand instanta judecatoreasca a constatat vinovatia angajatorului respectiv (art. 491).

1 0.U.G. nr. 57/2019 (publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019), modificata ulterior.
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6. Raporturile de munca ale membrilor Corpului diplomatic si consular

Sunt reglementate, in mod special, de Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romaniei’.

Dispozitile acestui act normativ ,se completeaza cu prevederile cuprinse in
legislatia muncii si Tn Statutul functionarilor publici, daca prin prezentul Statut nu se
stabileste altfel” [art. 3 alin. (1)].

Se dispune ca membri Corpului in discutie ,sunt, de regula, diplomati de cariera si
au un statut socioprofesional specific, conferit de atributiile si raspunderile ce le revin
pentru infaptuirea politicii externe a Romaniei, conform prevederilor prezentei legi”
[art. 1 alin. (2)].

Categoria majoritara a personalului diplomatic si consular ,isi desfasoara activi-
tatea Tn administratia centrala a Ministerului Afacerilor Externe, la ambasadele,
misiunile permanente pe langa organizatiile internationale si oficiile consulare ale
Romaniei, inclusiv persoanele provenind de la Departamentul de Comer{ Exterior si de
la alte ministere si institutii, pe perioada trimiterii lor in misiune in strainatate cu grade
diplomatice sau consulare” [art. 2 alin. (1) lit. d)].

Legiuitorul nu clarifica natura juridica a raporturilor de munca (sau de serviciu) ale
membrilor Corpului diplomatic si consular; ei sunt tratati ca fiind si salariati, dar si
functionari publici.

In considerarea prerogativelor cu care sunt investiti, Curtea Constitutionald prin
Dec. nr. 840/20172 a apreciat ca cei in cauza au un statut juridic ce cunoaste elemente
derogatorii de la dispozitile generale care reglementeaza raporturile de munca,
respective Legea nr. 53/2003 — Codul muncii. Ei sunt subiecte ale unor raporturi de
serviciu care iau nagtere, se executd si inceteaza in conditii speciale. De aceea,
aspectele esentiale ce vizeaza cele trei elemente ale raporturilor de serviciu se refera
in mod intrinsec la statutul acestei categorii profesionale de functionari publici, statut
reglementat prin lege organica, potrivit art. 77 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

Dar, membri Corpului diplomatic si consular, incheie contracte individuale de
munca cu Ministerul Afacerilor Externe, contracte supuse suspendarii (art. 67) sau
incetdrii, inclusiv ca urmare a desfacerii lor disciplinare [art. 51 alin. (1) lit. f)]. in
consecinta, ei sunt salariati.

Ins3, indiferent de izvorul juridic al raporturilor lor de munca sau de serviciu,
persoanele respective au calitatea de angajati, ei constituind o categorie socio-
profesionala distincta, investita de lege cu atributi de o deosebita insemnatate
(art. 32).

Pentru munca prestata, acest personal beneficiaza de salariu (art. 24), precum si
dreptul la concedii de odihna, de studii, fara plata, medicale, de maternitate, concediu
pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu handicap, concedii suplimentare etc. (art. 27).

Dar, lor le este interzis ,sa declare sau sa participe la greve, precum si la mitinguri,
demonstratji, procesiuni sau orice alte intruniri cu caracter politic” [art. 50 alin. (1) lit. f)].

In situatia Incalcarii normelor legale, a neindeplinirii cu bun&-credintd a indatoririlor
de serviciu cei in cauza raspund disciplinar, patrimonial, civil, contraventional sau
penal, dupa caz (art. 58).

1 Publicata in M. Of. nr. 441 din 23 iunie 2003, modificata ulterior.
2 Publicatad in M. Of. nr. 120 din 7 februarie 2013, modificata ulterior.
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7. Raporturile de munca ale personalului silvic

Sunt reglementate, cu caracter special, de O.U.G. nr. 59/2000".

Personalul silvic ,este format din persoane care au pregatire de specialitate in do-
meniul silviculturii, atestata prin diploma de absolvire a unei forme de invata-
mant/formare profesionala a adultilor recunoscutd in Roméania si care isi desfasoara
activitatea profesionala in domeniul silviculturii” [art. 1 alin. (1) si (2)].

Personalul silvic isi desfasoara activitatea in: ,a) autoritatea publica centrala care
raspunde de silvicultura si de vanatoare, precum si in structurile teritoriale de specia-
litate ale acesteia;

b) structurile administratorilor fondului forestier proprietate publica a statului si
bazele experimentale;

c) ocoalele silvice de regim;

d) structurile silvice de rang superior prevazute la art. 13 din Legea nr. 46/2008 —
Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) structurile de gestionare a faunei cinegetice;

f) administratiile ariilor naturale protejate;

g) forurile stiintifice, institutele/unitatile de cercetare stiintifica, inginerie si dezvol-
tare tehnologica in silvicultura;

h) unitatile/institutile de invatamant care scolarizeaza in domeniul silvicultura;

i) organizatjile si asociatiile sindicale si profesionale din domeniul silvicultura;

j) unitatile de management al proiectului/unitdtile de implementare a proiectului
aferente domeniului silvicultura, indiferent de sursa/programul de finantare;

k) persoanele juridice de drept public care au in proprietate fond forestier;

) persoanele juridice si fizice atestate/autorizate, in conditiile legii, sa desfasoare
activitati si/sau sa presteze servicii in domeniul silvicultura;

m) organizatiile nonguvernamentale care au in obiectul de activitate conservarea
si dezvoltarea fondului forestier national si/sau a fondului cinegetic national,

n) unitatile si subunitatile din structurile administratorului fondului forestier pro-
prietate publica a statului care gestioneaza activitatile de crestere, exploatare si
ameliorare a cabalinelor de rasa din patrimoniul statului” (art. 2).

,In functie de modul prin care se stabileste raportul de munca, personalul silvic se
diferentiaza in urmatoarele categorii:

a) personal silvic cu statut de functionar public — personalul silvic numit in functie
printr-un act administrativ si care se afla intr-un raport de serviciu cu autoritatea publica
centrala care raspunde de silvicultura sau cu autoritatea publica centrala care
raspunde de vanatoare sau cu structurile teritoriale de specialitate ale acestora, cu alte
autoritati si institutii publice centrale sau cu structurile teritoriale ale acestora;
personalul silvic ales sau numit intr-o functie de demnitate publica;

b) personal silvic angajat cu contract individual de munca — personalul silvic care
isi desfasoara activitatea in baza unui contract individual de munca, incheiat in
conditiile Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau in baza unui contract de mandat, incheiat in conditiile legii;

c) personal didactic — personal silvic care Tsi desfasoara activitatea in baza preve-
derilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare
[art. 4 alin. (1)].

' Publicatd in M. Of. nr.238 din 30 mai 2000, modificata ulterior, inclusiv prin Legea
nr. 234/2019 (publicata in M. Of. nr. 1004 din 13 decembrie 2019).
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In functie de nivelul pregatirii profesionale, personalul silvic poate fi:

a) personal silvic absolvent al invatamantului superior de lunga durata cu diploma
de licenta si completata, dupa caz, cu masterat/doctorat in stiinte ingineresti din dome-
niul silvicultura;

b) personal silvic absolvent, cu diploma, al invatamantului superior de scurta
durata, de profil tehnic cu calificari in domeniul silvicultura;

c) personal silvic cu studii postliceale absolvent al scolilor postliceale cu calificari in
domeniul silvicultura;

d) personal silvic absolvent al invatamantului liceal tehnologic, al invatamantului
profesional tehnic si al invatamantului postliceal tehnic organizat pentru specializari si
calificari stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu calificari in domeniul
silvicultura;

e) personal silvic absolvent al invatamantului secundar superior organizat pentru
specializari si calificari stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu calificari in
domeniul silvicultura;

f) personal silvic absolvent al stagiilor de pregatire practica sau al unor programe
de formare profesionala a adulfilor, cu calificari certificate potrivit Cadrului national al
calificarilor” [art. 4 alin. (2)].

De retinut este ca personalul silvic de toate gradele este investit cu exercitiul
autoritatii publice, in limitele competentelor stabilite de lege (art. 3). Totusi, are calitatea
de functionar public, potrivit art. 3 din H.G. nr. 1009/2000", doar personalul silvic de
conducere sau de executie care isi desfasoara activitatea in structurile urmatoare:

— compartimentele si directia de specialitate in domeniul gospodaririi padurilor din
aparatul propriu al Ministerului Apei, Padurilor si Protectiei Mediului;

— inspectoratele teritoriale pentru controlul aplicarii regimului silvic in Fondul
national forestier, cat si cele din interiorul oficiilor teritoriale cinegetice.

In cazul acestui personal — functionarii publici — prevederile O.U.G. nr. 59/2000 se
completeaza cu dispozitile Codului administrativ. in cazul personalului care are
calitatea de salariat — ceea ce reprezinta majoritatea celor care alcatuiesc Corpul silvic,
prevederile mentionate se completeaza cu dispozitiile Codului muncii.

Indiferent de categoria din care face parte, angajarea personalului amintit se face
prin concurs [art. 8 alin. (1)].

Cu caracter general, se dispune ca ,personalul silvic are drepturile si obligatiile
prevazute de legislatia in vigoare, precum si pe cele stabilite prin contractele
individuale si/sau colective de munca si contractele de mandat incheiate in conditiile
legii” (art. 20). Desigur ca are dreptul la salariu (art. 22), la distinctii, acte de mulfumire
si premii [art. 24 alin. (1)].

Personalul silvic poate fi detagat (art. 28) si transferat (art. 27).

In raport cu relatiile sociale incalcare si de fapta comisa, rdspunderea personalului
silvic poate imbraca una din formele specifice: raspunderea disciplinara, raspunderea
patrimoniala (in cazul salariatilor) si raspunderea civila (in cazul functionarilor publici).

De pilda, raspunderea disciplinara a salariatilor este reglementata de dispozitiile
art. 48-50 si art. 52 din O.U.G. nr. 59/2000.

Potrivit contractului colectiv de muncéa aplicabil, raporturile de munca/de serviciu
ale personalului silvic inceteaza conform dispozitiilor Codului muncii in cazul salariatilor
sau, dupa caz, conform dispozitiilor Codului administrativ in cazul functionarilor publici.

1 Publicata in M. Of. nr. 552 din 8 noiembrie 2000.
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8. Raporturile de serviciu ale functionarilor publici

In Codul administrativ, aprobat prin O.U.G. nr. 57/2019, se utilizeaza terminologia
de raporturi de serviciu si nu cea de raporturi de munca. Este oarecum explicabil de
vreme ce functionarii publici nu isi desfasoara activitatea in temeiul contractelor
individuale de munca, ci in baza actului de numire in functie (art. 473). Legiuitorul a
dorit astfel sa-l deosebeasca de angajatii care incheie contracte de munca, precum si
de alte categorii de personal.

Dar, actul de numire in functie nu este in masura, prin el insusi, sa determine
nasterea raporturilor de serviciu. Acesta nu reprezinta altceva decat manifestarea de
vointa a autoritatii/institutiei publice pentru Tncheierea unui raport contractual; el
urmeaza, ca regula, cererii persoanei interesate de a deveni functionar public.

Prin urmare, si in cazul functionarilor publici este vorba de un acord de vointe, de
un contract. In acest sens, /nalta Curte de Casatie si Justitie, Sectiile Unite' a statuat
ca functionarii publici isi desfagsoara activitatea in temeiul unui raport de munca, de
natura contractuala, dar care constituie un ,contract administrativ”.

Tn doctrin&? a fost apreciata constatarea instantei supreme potrivit careia raportul
de serviciu al functionarului public constituie o forma a raportului juridic de munca, dar,
totodata, a fost criticata calificarea contractului respectiv ca fiind unul administrativ. De
aceea, s-au considerat mai judicioase statuarile instantei supreme in sensul ca raportul
de serviciu al functionarului public este ,derivat dintr-un raport de munca”®, precum si
considerentele Curtii Constitutionale potrivit carora ,functionari publici reprezinta o
categorie de salariati aparte™.

Este fara niciun dubiu ca in cazul discutat este vorba de un contract, dar acesta nu
este unul administrativ®, ci este un contract nenumit, izvor al raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici.

Exista asemanari profunde intre functionarii publici si salariati. Ambele categorii isi
desfasoara activitatea intr-o durata a timpului de munca de 8 ore pe zi si 40 de ore pe
saptamana (art. 419 C. adm.); au salariu (art. 417); concediu de odihna (art. 421);
raspund disciplinar (art. 490-497); pot fi delegati, detasati (art. 502-505).

in plus, au dreptul de asociere in sindicate (art. 415), sa exercite dreptul la greva
(art. 416), precum si pe cel de a demisiona (art. 516 lit. €)]. Ei pot incheia acorduri
colective (art. 487) etc.®.

' Dec. nr. 14/2008 (publicata in M. Of. nr. 853 din 18 decembrie 2008).

2 S. Beligradeanu, Jurisprudenta muncii versus contenciosul administrativ, in Dreptul
nr. 2/2016, pp. 84-85.

3 CCJ, dec. nr. LXXVII/2007 (publicata in M. Of. nr. 553 din 22 iulie 2008).

4 Dec. nr. 1221/2009 (publicata in M. Of. nr. 759 din 6 noiembrie 2009).

5 Specificul contractului administrative rezulté din definitia urmatoare: ,reprezinta un acord de
vointa dintr-o autoritate publicd, aflatd pe o pozitie de superioritate juridicd, pe de o parte, si alte
subiecte de drept, pe de alta parte (persoane fizice, persoane juridice sau alte organe ale statului
subordonate celeilalte parti), prin care se urmdéreste satisfacerea unui interes general, prin
prestarea unui serviciu public, efectuarea unei lucrari publice sau punerea in valoare a unui bun
public, supus, in principal, unui regim de putere publicd” (V. Vedinas, Tratat teoretic si practic de
drept administrativ, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, vol. I, p. 113).

6 In conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 10/2004 (publicatd in M. Of. nr. 256 din 23 martie
2004), functionarii publici cu statut special din Autoritatea Nationala a Vamilor sunt supusi normelor
generale ale Codului administrativ.
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Dar, exista si diferente. Ceea ce particularizeaza in mod fundamental si incon-
testabil raporturile de serviciu ale functionarilor publici, fata de raporturile de munca ale
salariatilor, rezida in faptul ca functionarii publici sunt purtatori ai puterii publice pe care
o exercita in limitele functiei lor.

Salariatji, chiar incadrati la o autoritate sau institutie publica’, nu dispun de astfel
de atributii de putere, ei putand fi priviti, potrivit atributiilor lor, doar ca simpli prepusi ai
angajatorului lor. Cu toate acestea, uneori este greu de explicat de ce in randul
aceleiasi structuri a administratiei publice unele persoane au calitatea de functionar
public, altele de salariat, atributjile lor fiind identice sau asemanatoare.

De aceea, avand in vedere specificul activitatii si puterile conferite, functionarii
publici sunt supusi unei reglementari speciale si nu Codului muncii (precum salariatji).
Dar, potrivit art. 367 C. adm., statutul functionarilor publici se completeaza cu preve-
derile legislatiei muncii numai in masura in care acestea nu contravin legislatiei
specifice functiei publice. Ideea este reluata si consolidata de art. 278 alin. (2) C. mun.,
conform caruia prevederile sale ,se aplica cu titlu de drept comun si acelor raporturi de
munca neintemeiate pe un contract individual de munca in care reglementarile spe-
ciale nu sunt complete si aplicarea lor nu este incompatibila cu specificul raporturilor de
munca respective”.

Aceste texte ,constituie Tnca un argument — fundamental — in sprijinul tezei potrivit
careia raportul de serviciu al functionarului public constituie un raport juridic —
contractual — de munca, evident asemanator, dar nu identic (eadem sed aliter) cu
raportul juridic de munca al salariatului (intemeiat pe contractul individual de munca,
asa cum acest contract este configurat prin normele Codului muncii)™.

In ultima perioada de timp asistdm la o estompare continud a deosebirilor dintre
raportul juridic de munca al salariatilor si cel al functionarilor publici®, fiind adoptate mai
multe masuri care privesc ambele categorii (dar si altele) de lucratori (in sens larg),
astfel:

— Legea dialogului social nr. 62/2011 reglementeaza unitar, atat pentru salariatj,
cat si pentru functionarii publici, partenerii sociali, contractele/acordurile colective de
munca, conflictele de munca si greva etc.;

— Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice* are ca obiect de reglementare stabilirea sistemului de salarizare pentru
personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului [art. 1
alin. (1)]. Tn functie de categoriile de personal la care se refera (personal contractual,
functionari publici, demnitari, militari), legea defineste salariul de baza, solda de funcitie,
indemnizatia de incadrare etc. si mentioneaza sporurile, adaosurile, primele si premiile
etc. ce pot fi acordate fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar (art. 7).

In conformitate cu prevederile art. 366 C. adm., ,cadrul general in materia functiei
publice si a functionarilor publici se aplica si functionarilor publici cu statut special,

" In legislatia de drept public, salariatii sunt denumiti ,personal contractual’, cu scopul de a-i
deosebi de functionarii publici, care, evident, nu incheie contracte de munca.

2 S. Beligradeanu, I.T. Stefanescu, Raspunderea civild reciprocé intre partile raportului — con-
tractual — de serviciu al functionarului public, op. cit., p. 81.

3 S. Beligradeanu, Consideratii asupra raportului juridic de muncéd al functionarilor publici,
precum si in legéatura cu tipologia raporturilor juridice de munca si cu o viziune monista asupra
obiectului dreptului muncii, in Dreptul nr. 8/2010, pp. 94-97.

4 Publicata in M. Of. nr. 492 din 28 iunie 2017, modificata ulterior.
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acolo unde legea special nu prevede altfel”. Tn art. 380 sunt enumerate categoriile de
functionari publici care beneficiaza de statute speciale’.

9. Raporturile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari

Sunt reglementate de Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parla-
mentar?.

Conform art. 97, aceasta lege se completeaza cu Statutul functionarilor publici
(Codul administrativ).

Identic cu dispozitiile acestui Cod, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 7/2006 dispune ca
raporturile de serviciu ale personalului respectiv se nasc si se exercita pe baza actului
administrativ de numire.

Ca si ceilalti functionari publici si functionarii parlamentari au dreptul la salariu
(art. 39), la concediu de odihna platit, la concedii medicale si alte concedii (art. 42), la
asociere sindicala si pot exercita dreptul la greva (art. 37). Ei pot fi delegati, detasati,
transferati (art. 55). Raportul lor de serviciu poate fi suspendat (art. 61-63) si inceta
inclusiv prin demisie [art. 64 lit. a)]. Tot astfel, in cazul savarsirii unor abateri, ei
raspund disciplinar (art. 85-89) etc.

Se observa cu prisosinta asemanarea si dintre raporturile de serviciu ale funciio-
narilor publici parlamentari si a raporturilor de munca a salariatilor. Aceeasi diferenta
trebuie remarcata, si anume izvorul celor doua categorii de raporturi: actul de numire in
primul caz; contractul individual de munca in cel de-al doilea caz.

10. Raporturile de serviciu ale politistilor

Sunt reglementate de Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului®.

El este definit ,functionar public civil, cu statut special, iharmat, ce poarta, de
reguld, uniforma si exercita atributiile stabilite pentru Politia Romana prin lege, ca
institutie specializata a statului” [art. 1 alin. (1)]. El ,este investit cu exercitiul autoritatii
publice, pe timpul si in legatura cu indeplinirea atributiilor si indatoririlor de serviciu, in
limitele competentelor stabilite prin lege” [art. 2 alin. (1)].

Prin Dec. nr. 392/20144, Curtea Constitutionala a retinut, printre altele, ca statutul
juridic al politistului ,cunoaste elemente derogatorii de la dispozitile generale care
reglementeaza raporturile de munca, respectiv Legea nr. 53/2003 — Codul muncii.
Astfel, politistul este subiect al unui raport de serviciu, raport care ia nastere, se

! Potrivit alin. (1) pot beneficia de statute speciale functionarii publici in cadrul:

»a) structurilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

b) structurilor de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;

c) structurilor de specialitate ale Consiliului Legislativ;

d) serviciilor diplomatice si consulare;

e) institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala;

f) structurilor vamale;

g) altor servicii publice stabilite prin lege, care indeplinesc activitatile prevazute la art. 370
alin. (3) lit. h)".

2 Republicata in M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009, modificata ulterior.

3 Publicatd in M. Of. nr.440 din 24 iunie 2002, modificata ulterior, inclusiv prin O.U.G.
nr. 76/2021 (publicata in M. Of. nr. 645 din 30 iunie 2021).

4 Publicata in M. Of. nr. 667 din 11 septembrie 2014.
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executa si inceteaza in conditiile speciale. De aceea, aspectele esentiale ce vizeaza
cele trei elemente ale raporturilor de serviciu se refera intrinsec la statutul politistului,
statut care este reglementat prin lege organica, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, respectiv Legea nr. 360/2002”.

De regula, politistii provin din randul absolventilor institutilor de invatamant ale
Ministerului de Interne (art. 9). Ca exceptie, ei provin si din sursa externa, pe baza de
concurs sau examen (art. 10).

Printre drepturile politistilor se afla: dreptul la salariu, ajutoare si alte drepturi
banesti, la concedii de odihna, concedii de studii si invoiri platite, concedii fara plata,
concedii medicale etc.

Raportul lor de serviciu poate fi modificat prin delegare, detasare, transfer etc.
(art. 271-27"8) sau suspendat (art. 2724-27%0).

Se prevede ca politistii raspund disciplinar, material, civil sau penal, dupa caz
(art. 55 etc.). Raporturile lor de serviciu pot inceta inclusiv prin demisie [art. 69 alin. (1)
lit. f)].

11. Raporturile de serviciu ale politistilor de penitenciare

Sunt reglementate de Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilior de peni-
tenciare”.

Tn conformitate cu dispozitiile acestei legi, politistul de penitenciare este investit cu
exercitiul autoritatii publice in ceea ce priveste executarea misiunilor de paza,
executare, supraveghere si interventie [art. 3 alin. (2)] in cadrul Administratiei Nationale
a Penitenciarelor si unitatilor subordonate care fac parte din institutile publice de
aparare, ordine publica si securitate nationala [art. 2 alin. (1)].

Numirea ca politist de penitenciare se face prin ,repartizarea cu prioritate pe
locurile rezervate in acest scop a absolventilor institutilor de invatamant care
pregatesc personal pentru politia penitenciara — ofiteri si agenti”, precum si prin
,concurs, din sursa externa” [art. 13 alin. (1) lit. a) si b)].

Raporturile de serviciu ale polifistilor de penitenciare se nasc si se exercita in baza
actului de numire in functie [art. 123 alin. (2)].

Durata normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamana [art. 116 alin. (1)].

Polifistii de penitenciare au dreptul la salariu lunar, ajutoare si alte drepturi banesti,
concedii de odihna, concedii de studii, invoiri platite si concedii fara plata, concedii
medicale, concedii de maternitate, pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani,
dupa caz la 3 ani, concediu paternal, indemnizatii de delegare sau detagare etc.
(art. 104).

Ei au dreptul la asociere sindicala, precum si dreptul la greva (art. 106). Pot fi
delegati si detasati (art. 124-125) sau suspendati din functie (art. 128).

Politistii de penitenciare pot raspunde disciplinar (art. 139-146) si patrimonial
(art. 147-152).

Raporturile lor de serviciu pot inceta, inclusiv prin demisie [art. 133 lit. b)].

" Publicata in M. Of. nr. 631 din 30 iulie 2019, modificata ulterior.
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12. Raporturile de serviciu ale cadrelor militare’

Potrivit art. 16 alin. (3) din Constitutie, funciiile (si demnitatile) publice pot fi civile
sau militare. Inseamn& c& nici militarii — cadre permanente, ca si functionarii publici
(inclusiv cei cu statut special), nu sunt salariati in in{elesul Codului muncii. Ei sunt
supusi unor norme speciale si anume, in primul rand, Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare?.

Conform acestui act normativ, prin cadre militare ,se intelege cetatenii romani
carora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in raport cu pregatirea
lor militara si de specialitate, in conditiile prevazute de lege” [art. 1 alin. (1)].

,Potrivit gradelor pe care le au, cadrele militare sunt constituite in corpul
subofiterilor, corpul maistrilor militari si corpul ofiterilor” [art. 2 alin. (1)].

Dispozitiile Legii nr. 80/1995 sunt aplicabile tuturor categoriilor de militari — cadre in
activitate din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne3, Serviciului
Roman de Informatji4, Serviciului de Informatii Externe®, Serviciului de Protectie si
Pazab, Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

In temeiul art. 5 din Legea nr. 80/1995, ofiterii, maistrii militari si subofiterii in
activitate sunt militari profesionisti. in acelasi sens, potrivit dispozitilor Legii
nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare’ serviciul militar activ se
indeplineste in primul rand in calitate de militar profesionist [art. 3 alin. (3) lit. a)], fiind
considerati in serviciu ca militari profesionisti ofiterii, maistrii militari si subofiteri in
activitate (art. 10).

Desi raporturile lor cu unitatile din care fac parte nu sunt reglementate de Codul
muncii, totusi si aceste raporturi sunt de natura contractuala. Afirmatia se impune prin
aceea ca o persoana poate face parte din randul cadrelor militare numai dupa acor-
darea gradului militar de catre organele competente. ins&, actul administrativ al unui
asemenea organ nu constituie decat manifestarea de vointa a uneia dintre parti pentru
incheierea raportului juridic contractual, deoarece conform legii, indeplinirea serviciului
militar ca profesionist nu constituie o obligatie. Drept urmare, acordarea gradului este
consecinta fie a cererii persoanei de a deveni militar, fie ea constituie acceptarea
cererii, deci realizarea unui acord de vointe, adica a unui contract. De altfel, se prevede
expres ca persoanele care urmeaza sa devina cadre militare, inclusiv cele admise intr-
o institutie militara de Tnvatamant pentru formarea ofiterilor, maistrilor militari sau
subofiterilor in activitate, incheie cu Ministerul Apararii Nationale contracte cu durata de
8 ani (sau 10 ani) de la numirea lor in prima functie, dupa caz de 4 ani. Aceste
contracte pot fi prelungite prin acte aditionale, dupa caz pot fi reinnoite [art. 417,
art. 412)8.

' A se vedea D-D. Raiciu, Raporturile juridice de muncéa ale cadrelor militare, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 34-39.

2 Publicatd in M. Of. nr. 155 din 20 iuie 1995, modificata ulterior.

3 A se vedea Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane
(publicata in M. Of. nr. 1175 din 13 decembrie 2004), modificata ulterior.

4 Legea nr. 14/1992 (publicata in M. Of. nr. 33 din 3 martie 1992), modificata ulterior.

5 Legea nr. 1/1998 (republicata in M. Of. nr. 511 din 18 octombrie 2000), modificata ulterior.

6 Legea nr. 191/1998 (publicata in M. Of. nr. 402 din 22 octombrie 1998), modificata ulterior.

" Publicata in M. Of. nr. 990 din 12 decembrie 2006, modificata ulterior.

8 Prin Ordinul Ministrului Apararii Nationale nr. M 161/2019 (publicat in M. Of. nr. 692 din 21
august 2019) au fost aprobate Normele pentru incheierea contractelor in vederea exercitarii
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Chiar daca un atare contract nu este, ca natura juridica, un contract individual de
munca, el find unul sui generis, specific militarilor, el probeaza, cu evidenta, ca
raporturile de serviciu ale acestei categorii de persoane sunt de natura contractuala.
Raporturile lor se aseamana cu cele ale functionarilor publici, dar si cu raporturile de
munca ale salariatilor.

Intr-adevar, si cadrele militare presteazd o muncd subordonatd, mai evidents
decéat cea in cazul altor categorii de angajati.

Activitatea lor se realizeaza prin prestatii succesive si presupun o activitate de
durata, de continuitate ce se desfasoara, de regula, zilnic in cadrul unui program
normal de lucru.

Cadrele militare in activitate au dreptul la o remuneratie lunara, denumita solda
[art. 9 alin. (1)]. In timp de pace au dreptul la concediu de odihna, inclusiv concediu
suplimentar (art. 14), la concedii fara platad (art. 14"), la concedii pentru formare
profesionala (art. 143). Au dreptul, totodata, la concediu si indemnizatie pentru ingrijirea
copilului bolnav, concediu de acomodare, concediu paternal, concediu si indemnizatie
pentru cresterea copilului. in plus, femeile cadre militare au dreptul la concediu de
maternitate si beneficiaza de pauze pentru alimentarea si ingrijirea copilului (art. 15).

Asemanator cu functionarii publici si cu salariatii ei pot fi detasati (art. 101),
raspund disciplinar (art. 34-35'2), dupa caz material.

Cadrele militare pot fi trecute in rezerva sau direct in retragere si ca urmare a
demisiei lor [art. 81 alin. (1) lit. h)].

13. Raporturile de munca ale soldatilor si gradatilor profesionigti

Sunt reglementate, in special, de Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si
gradatilor profesionisti®.

Acestia ,constituie un corp distinct de personal militar”. Ei ,sunt angajati, pe baza
de contract, in raport cu nivelul de pregatire, starea de sanatate si aptitudinile pentru
indeplinirea indatoririlor militare, in functii prevazute in statele de organizare ale
unitatilor militare cu grade corespunzatoare acestui corp de personal militar” (art. 1).

Spre deosebire de cadrele militare supuse prevederilor Legii nr. 80/1995, soldatii si
gradatii profesionisti isi desfasoara activitatea potrivit Legii nr. 384/2006 in baza
,contractului de angajare” care nu este alt ceva decat un ,contract individual de munca
de tip particular™ sau un contract individual de munca (pe duraté determinat&) avand o
serie de particularitati determinate de calitatea de militar a celor care presteaza munca
(,salariati sau gradati voluntari”#). Asa fiind, in cazul lor, raporturile juridice de munca
izvorasc direct din acest contract. Mai mult, Legea nr.270/2015 privind Statutul

profesiei de cadru militar in activitate, norme care au in anexe modelul de contract, precum si de
act aditional.

" Publicata in M. Of. nr. 868 din 24 octombrie 2006, modificatd ulterior, inclusiv prin O.U.G.
nr. 70/2021 (publicata in M. Of. nr. 644 din 30 iunie 2021).

2 Modelul ,Contractului de angajare”, aprobat prin Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 321/2007 (anexa 3) (publicat in M. Of. nr. 728 din 26 octombrie 2007) este structurat identic cu
formularul contractului individual de munca.

3 S. Beligradeanu, Consideratii critice asupra diversitétii nejustificate a reglementarilor legale
privind competenta materiala a instantelor judecéatoresti in domeniul solutionérii conflictelor de munca,
in RRDP nr. 3/2009, p. 27.

4 |.T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, op. cit., p. 35.
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rezervistilor voluntari!, utilizeaza terminologia de ,contract individual pe duratd
determinatd” in baza caruia isi desfasoara activitatea aceasta categorie de personal
[art. 1 alin. (1)].

Contractul amintit se incheie pe o durata de 4 ani [art. 32 alin. (1) lit. ¢)]. La expi-
rarea lui, acesta poate fi reinnoit, pe perioade succesive de patru ani [art. 35 alin. (1)].

Asemanator cadrelor militare, soldatii si gradatii profesionisti au dreptul la solda
lunara [art. 8 alin. (1) lit. a)], la concediu de odihna anual (art. 12), concediu si indem-
nizatie pentru cresterea sau ingrijirea copilului, la concediu de acomodare, precum si la
concediu paternal etc., in conditile prevazute pentru cadrele militare in activitate
(art. 12).

Soldatji si gradatji profesionisti raspund disciplinar (art. 28-30), dupa caz material
etc.

Contractul lor de angajare poate inceta, de exemplu, la expirarea termenului
pentru care a fost incheiat si prin demisie [art. 45 alin. (1) lit. h) si lit. i)].

14. Raporturile de munca ale judecatorilor si procurorilor

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor?, denumiti generic
magistrati® nu precizeaza care este natura juridica a raporturilor lor de munca.

Diferite alte acte normative ii enumera fie drept o categorie distincta de personal,
in raport cu alte atare categorii (salariati, functionari publici, persoane care detin
demnitati publice — demnitari etc.)*, fie ca o categorie deosebita numai fata de salariatj,
functionari publici, membri ai cooperativelor mestesugaresti, militari angajati pe baza
de contract etc., iar nu si fata de cei ce exercitda demnitati publice®.

' Republicata in M. Of. nr. 603 din 17 iunie 2021.

2 Republicata in M. Of. nr. 826 din 13 septembrie 2005, modificata ulterior.

3 1n latind magistratus, in franceza magistrat.

4 A se vedea Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistra-
tilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici (publicata in
M. Of. nr. 365 din 30 mai 2012). De asemenea, Legea dialogului social (nr. 62/2011, republicata in
M. Of. nr. 635 din 31 august 2012), modificata ulterior, pe de o parte, in art. 3 alin. (1) dispune ca
persoanele incadrate cu contract individual de muncé (deci salariatii) si functionarii publici au
dreptul sa constituie organizatii sindicale si sa adere la acestea, dar, pe de alta parte, in art. 4,
interzice constituirea organizatiilor sindicale, inter alia, pentru ,persoanele care detin functii de
demnitate publica, conform legii, magistrati, personal militar (...)".

5> A se vedea, in acest sens:

— art. 6 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, conform caruia
in sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale sunt asigurate obligatoriu prin efectul
legii, pe de o parte, ,persoanele care desfasoara activitati pe baza de contract individual de munca si
functionarii publici, cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, din domeniul apararii nationale, ordinii
publice si sigurantei nationale” (pct. I), iar pe de alta parte, ,persoanele care isi desfasoara activitatea
in functii elective sau care sunt numite in cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe
durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti,
ale caror drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor prevazute la
pct. I” (pct. 11);

— art. 19 lit. a)-c) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
fortei de munca, modificata ulterior, text conform caruia, in sistemul asigurarilor pentru somaj, sunt
asigurate, in conditiile legii amintite, in mod obligatoriu, ope legis: ,Persoanele care desfasoara acti-

vitati pe baza de contract individual de munca sau pe baza de contract de munca temporara” [lit. a)],



