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Capitolul 1
INTRODUCERE

1. In anul 1989, adunarile competente ale Organizatiei Mondiale
pentru Proprietate Intelectuala (OMPI) au cerut Biroului International
al OMPI sa elaboreze un studiu care sa constituie un ghid pentru
legiuitori si guverne cu privire la ceea ce se numea atunci ,gestiunea

<"

colectivd” a drepturilor de autor si a drepturilor ,invecinate”.

2. Autorul acestei carti a avut onoarea de a i se fi incredintat
elaborarea acestui studiu, avand titlul ,Gestiunea colectiva a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe”. Studiul descria

principalele domenii si formele tipice de ,gestiune colectivd” a

drepturilor de autor si a drepturilor conexe, analiza aspectelor

fundamentale privind o astfel de gestiune si, in concluzie, sintetiza
principiile generale aplicabile in ceea ce priveste infiintarea si
functionarea sistemelor de ,gestiune colectiva”.

in principal, studiul s-a concentrat pe doua probleme, si anume:

e  care sunt elementele si conditiile necesare pentru ca un sistem
de gestiune colectiva sd fie corespunzator si eficace?

e  ce conditii trebuie indeplinite pentru ca un astfel de sistem sa fie
compatibil cu obligatiile internationale privind protectia
drepturilor de autor si a drepturilor conexe si indeosebi cu
obligatiile minime si principiul tratamentului national prevdzute in
Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice
(numitd in continuare Conventia de la Berna) si in Conventia
internationala pentru protectia artistilor interpreti sau executanti, a
producatorilor de fonograme si a organismelor de radiodifuziune
si televiziune (numitd in continuare Conventia de la Roma)?

3. Lucrarea originala a fost scrisa si publicatd in 1990, in limba engleza
[Publicatia OMPI nr.688 (E)]. Ulterior a fost publicata in franceza
(,Gestion collective du droit d’auteur”; Nr.688 (F)) si in spaniola
[Administracion Colectiva del Derecho de Autor”; nr. 688 (S)]. Cu
autorizarea OMPI, studiul a fost de asemenea tradus si publicat si in
alte limbi precum chineza, japoneza si rusa.
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4. Dupa 1990 au avut loc noi evolutii rapide si spectaculoase in
domeniul dreptului de autor si a drepturilor ,invecinate” sau
,conexe”. Nu ar fi potrivit sa ncarcam aceasta prefata cu o descriere
detaliata a acestor binecunoscute evolutii; este suficient sa ne referim
la ele prin cateva, ,cheie”: influenta noilor tehnologii — sau, cel putin,
un impact mai puternic si general al acestora — findeosebi a
tehnologiei digitale si a noilor tehnologii de telecomunicatii odata cu
rezultatul spectaculos al convergentei lor in Internet; aparitia a noi
genuri de creatie si a noi cdi de exploatare a operelor si a obiectului
drepturilor conexe; tendinta de globalizare in domeniul comertului si
al schimburilor, impreuna cu o serie de consecinte economice, sociale
si culturale; aparitia unor noi norme internationale, in special prin
Acordul privind aspectele legate de comert ale drepturilor de
proprietate intelectuald (numit in continuare Acordul ADPIC) si prin
asa-numitele ,Tratate Internet” ale OMPI: Tratatul OMPI privind
drepturile de autor sau WIPO Copyright Treaty (WCT) si Tratatul
OMPI privind interpretdrile sau executiile si fonogramele sau WIPO
Performances and Phonograms Treaty (WPPT).

Toate aceste evolutii au avut si un impact asupra domeniului care
acum este denumit gestiunea colectiva a drepturilor de autor si a
drepturilor conexe. Ele au adus noi provocari in acest domeniu si au
necesitat o reactie rapida sub multe aspecte, incepand cu schimbarea
intinderii si formelor de gestiune colectiva, continuand cu stabilirea de
noi aliante si ,coalitii”, mergand pand la modernizarea mecanismelor
tehnice si juridice.

5. Din momentul in care tehnologia digitala — odata cu Internetul — a
adus cele mai importante schimbadri, atentia a fost, in principal,
directionata catre aceasta. OMPI a organizat ,Forumul international
privind exercitarea si gestionarea drepturilor de autor si a drepturilor
conexe in fata provocarilor tehnologiei digitale”, la Sevilla, Spania, in
mai 1997. Cateva sute de participanti la Forum au discutat daca
principiile publicate in 1990 in finalul studiului sus-mentionat sunt
expirate. Raspunsul aproape unanim la aceasta intrebare a fost acela
cd, principiile, datoritda naturii lor generale si neutre tehnologic,
continua sa fie valabile; si ca ceea ce ar fi, cel mult, necesar, este doar
adaptarea sau completarea lor pentru a reflecta noile realitati si pentru
a raspunde noilor provocari.



INTRODUCERE
11

6. Sub conducerea noului (pe atunci, n.t.) director general, dr. Kamil
Idris, OMPI si-a intensificat activitatile privind toate aspectele gestiunii
colective, de la consilierea guvernantilor si a legiuitorilor, privind
reglementarea finfiintdrii si functiondrii organizatiilor de gestiune
colectivd, mergand pana la ,constructia institutionald” sau asigurarea
,capacitatii administrative” in tarile in curs de dezvoltare si in ,tarile in
tranzitie” si la monitorizarea si studierea noilor dezvoltdri tehnologice
si juridice si oferirea consilierii necesare pentru a raspunde in mod
corespunzator la aceste provocari.

O parte a acestor activitati intensificate a creat necesitatea revizuirii
studiului din 1990 astfel incat autorul sau a primit invitatia de a realiza
o versiune, actualizata. S-a convenit sa fie mentinuta structura de baza
a cartii si actualizarea sa constea doar intr-o adaptare si completare si
nu intr-o rescriere completa. S-a sugerat, de asemenea, ca noua
versiune sa nu se concentreze asupra unei descrieri detaliate a
sistemelor de administrare existente dar in continua schimbare, ci mai
degraba asupra unor aspecte mai generale sociale, economice,
judiciare si culturale care ar putea sa rdmand semnificative si in viitor.

7. Pare a fi necesar sa fie aratate motivele pentru utilizarea, intr-o
asemenea masurd, a unei noi terminologii, de ce expresiile ,gestiune
colectivd” (,collective management”) si ,drepturi conexe” (,related
rights”) sunt folosite in locul expresiilor ,administrare colectiva”
(,collective administration”) si ,drepturi invecinate” (,neighboring
rights”) si de ce lucrarea face referire si la alte sisteme comune de
exercitare a drepturilor (individuale n.t.), (desi titlul cartii, pentru
concizie, se refera doar la forma de gestiune comunda cea mai
cunoscutd si cea mai importantd, si anume gestiunea colectiva).

8. Exista trei motive care justifica inlocuirea cuvantului ,administrare”,
folosit in studiul din 1990, cu cuvantul ,management”: primul, pentru
ca are o conotatie ,oficiala” existand pericolul de a fi confundat cu
organizatile de stat pentru drepturile de autor ,copyright
administration” (o expresie folositda frecvent pentru a se referi la
autoritatile responsabile in structurile guvernamentale pentru
exercitarea unor atributii ale statului in domeniul dreptului de autor);
al doilea, pentru ca nu exprima suficient natura necesar proactiva a
functionarii organizatiilor care au de-a face cu exercitarea colectiva a
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drepturilor (individuale n.t.); si al treilea, pentru ca in limba engleza,
expresia ,collective management” corespunde mai bine expresiei
constant folosite in limba franceza ,gestion collective” (ca si
echivalentului sau spaniol ,gestion colectiva” care, in ciuda traducerii
sus-mentionate a titlului studiului din 1990, este mult mai acceptata si
mai general utilizatd decat ,administracion colectiva”).

9. Desi titlul lucrarii nu o contine, o alta expresie este folosita in aceasta
carte ca o variantd a ,gestiunii colective” propriu-zisd, si anume,
,achitarea drepturilor” (,rights clearance”), iar organizatiile care
opereaza in acest sistem de exercitare a drepturilor sunt denumite
,organizatii de achitare a drepturilor” sau ,centre de achitare a
drepturilor”. De fapt, acest sistem de exercitare a drepturilor exista
deja, desi intr-un mod oarecum marginal, in momentul publicarii
studiului in 1990. intre timp, totusi, a aparut ca o alternativa posibila, si
in unele cazuri, ca o provocare la gestiunea colectiva propriu-zisa. in
aceasta carte termenul ,gestiune colectiva” se refera numai la acele
forme de exercitare in comun a drepturilor (individuale n.t.), care au
intr-adevar aspecte de ,colectivizare” (precum tarifele de acordare a
autorizarii/licentelor si regulile de repartitie), care se sprijina pe o
comunitate organizatd si in cadrul cdrora activitatea este condusa si in
numele acelei comunitati; de asemenea, aceste organisme de gestiune
colectiva indeplinesc si alte obiective, pe langa principala sarcina de
gestionare a drepturilor (aceasta este tipic Tn cazul gestionarii
drepturilor autorilor si ale artistilor interpreti sau executanti).
Dimpotrivd, ,organizatile de administrare sau de achitare a
drepturilor” sunt acelea care executd o ,exercitare in comun a
drepturilor” fara niciun element real de colectivizare in sistemul lor; pur
si simplu, se ofera o singurd sursd, un singur ghiseu, de la care
utilizatorii obtin autorizatia necesara si platesc pentru ea; remuneratia
poate fi — si cel mai frecvent este — individualizatd, si ceea ce are lor in
continuare nu poate fi caracterizat drept o ,distribuire” sau
Jrepartizare”, ci mai degraba un transfer catre fiecare titular de drepturi
a ceea ce i se datoreaza (acesta este tipic in cazul drepturilor detinute
de producdtori si de editori).

10. In aceastd carte, expresia ,exercitare comund” sau ,gestiune
comund” a fost folosita ca termen generic care desemneaza atat
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organismele de gestiune colectiva traditionale, cat si organizatiile de
achizitionare si achitare a drepturilor, precum si, in mod extins, cateva
alte noi sisteme care nu pot fi incadrate usor in niciunul dintre cele
doua categorii, cum ar fi aliantele sau ,coalitiile” diferitelor tipuri de
organizatii, ,one-stop shop”-urile sau combinatiile dintre organizatiile
de stat care colecteaza drepturi si organizatiile private responsabile de
repartizarea acestora.

in literatura juridica, uneori expresia ,gestiune centralizata” (,central
management”) sau ,regim centralizat de licente” (,central licensing”)
este folosita ca termen generic. Din doua motive, in aceasta carte, o
astfel de expresie nu este folosita la nivel generic: in primul rand,
deoarece, asa cum se arata in Capitolul 5, expresia ,regim centralizat
de licente” este folositd si pentru a indica o anumita forma de
gestiune colectiva, si anume acordarea licentei pentru drepturile de
reproducere mecanica in cazul producatorilor de fonograme
multinationali; in al doilea rand, deoarece exista anumite sisteme de
exercitare comuna a drepturilor, in care ar fi inseldtor sa se vorbeasca
despre o gestiune ,centralizatd” avand in vedere cd aceste sisteme au,
in multe privinte, o natura descentralizata.

11. Expresia ,drepturi conexe” (,related rights”) a mai fost folosita in
trecut, in studii juridice, in prezentdri, ca si in documentele
organizatiilor internationale sau non-guvernamentale - ca o
alternativa la ,drepturi invecinate” (,neighbouring rights” sau ,droits
voisins”). in documentele si materialele sale, OMPI a folosit mai mult
ultimul termen, ,neighbouring rights” in englezd, si in franceza ,droits
voisins”, dar in spaniold a fost mai mult folositd expresia ,derechos
conexos” care corespunde termenului englez ,related rights”. Ceea ce
este important de retinut totusi, este cd niciun tratat international nu a
folosit niciuna dintre cele doua expresii (de exemplu instrumentul de
baza al domeniului — Conventia de la Roma — vorbeste pur si simplu
despre drepturile artistilor interpreti sau executanti, ale producatorilor
de fonograme si ale organizatiilor de radiodifuziune). Odata cu
adoptarea Acordului ADPIC in aprilie 1994, a aparut o noua situatie.
Acordul face referire la termenul ,drepturi conexe” (,related rights”) —
in titlul Sectiunii 1 din Partea a ll-a. Din acel moment comunitatea
internationald a ales expresia ,oficiald” si OMPI — destul de repede —
a adoptat terminologia utilizata (a se vedea, de exemplu denumirea
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noului organ permanent al OMPI in acest domeniu: Comitetul
Permanent pentru Dreptul de Autor si Drepturile Conexe. Aceasta
terminologie este utilizata si in lucrarea de fata.

12. In aceasta lucrare, sunt prezentate in primul rand necesitatea /
ratiunea de a exista si rolul gestiunii colective si ale altor sisteme de
exercitare comund a drepturilor (Capitolul 2); in al doilea rand, sunt
subliniate obiectivele si activititile OMPI in domeniul gestiunii
colective (Capitolul 3); in al treilea rand, sunt descrise formele tipice
de gestiune colectiva si de administrare centralizatda a drepturilor
(Capitolul 4); in al patrulea rand, sunt examinate provocarile induse
de noile tehnologii digitale si tendintele indeosebi de Internet, cat si
cele induse de concentrare, regionalizare si globalizare, si se incearca
oferirea raspunsurilor la aceste provocadri (Capitolul 5); in al cincilea
rand, se face o scurta analiza tematica a catorva probleme generale
ale gestiunii colective si ale altor sisteme de exercitare comund a
drepturilor (Capitolul 6); in al saselea rand, sunt enuntate anumite
concluzii generale cu privire la infiintarea si functionarea sistemelor de
gestiune colectiva si a altor sisteme de exercitare comuna a drepturilor
de autor si a drepturilor conexe.

13. Autorul acestei lucrari multumeste OMPI pentru a-i fi oferit
posibilitatea actualizarii studiului din 1990 si pentru a-i fi pus la
dispozitie toate mijloacele pentru acesta. Autorul multumeste de
asemenea, tuturor acelora care au fost gata sa-i impartaseasca din
cunostintele, experienta si parerile lor in acest domeniu, ca si
informatiile despre ultimele evolutii, indeosebi: Eric Baptiste, Ang Kwee
Tiang (CISAC), Bernard Miyet (SACEM), Thierry Desurmont (SDRM),
Eduardo Bautista, Francisco Aguilera si Antonio Delgado (SGAE), Tarja
Koskinen-Olsson  (KOPIOSTO), Jurgen Becker (GEMA), Marvin
Berenson (BMI), Peter Gyertyanfy (ARTISJUS), David Lester (MCPS-
PRS), Willem Vanrooij (STEMRA), Gerhard Pfennig (Bild-Kunst),
Stephanie Faulkner (IFRRO), Jean Vincent (FIM), Miguel Perez (AIE),
Abel Martin (AISGE), Nils Bortloff (IFPI) si Hein Endlich (AGICOA).



Capitolul 2

SCOPUL SI FUNCTIILE CELOR DOUA SISTEME
DE BAZA DE EXERCITARE iN COMUN

A DREPTURILOR: ADMINISTRAREA
COLECTIVA SI ACHITAREA DREPTURILOR

Observatii preliminare

14. Dreptul exclusiv recunoscut autorilor de a-si exploata propriile
opere sau de a-i autoriza pe toti sa o facd reprezintd un element
fundamental al dreptului de autor si, atunci cand este recunoscut,
acest drept este la fel de important si pentru beneficiarii drepturilor
conexe (asa cum a fost deja aratat, acest termen desemneaza
drepturile artistilor interpreti sau executanti, ale producatorilor de
fonograme si ale organismelor de radiodifuziune, dar intr-un sens mai
larg, si alte drepturi cum ar fi fost drepturile editorilor asupra
dispozitiei tipografice a publicatiilor, care sunt recunoscute in unele
tari din zona ,common law”, drepturile de ,prima fixare a unui film”,
cedate (cesionate) producdtorilor in virtutea directivelor Comunitatii
europene ca si drepturile ,sui generis” cedate fabricantilor de baze de
date, tot in virtutea unei directive a Comunitatii europene).

15. Drepturile exclusive sunt definite la fel de frecvent, ca fiind drepturi
de a autoriza, sau ca drepturi de a autoriza si de a interzice realizarea
unor anumite acte. Cele doua notiuni sunt aproape sinonime deoarece
natura exclusivd a unui drept presupune ca titularul — si numai el —
poate decide sa autorizeze sau sa interzica orice act vizat de acel drept
si bineinteles cd detinerea unui drept de autorizare presupune in mod
egal si un drept de a nu autoriza si, in consecinta de a interzice un
anumit act. Printre altele, este esential sa se retind cd, independent de
posibilitatea pe care o oferd, de a interzice anumite acte, drepturile
exclusive nu sunt in mod fundamental de natura negativa. Adevaratul
lor obiect nu este pur si simplu acela de a conferi titularilor lor
posibilitatea de a-i impiedica pe altii sa le exploateze operele (sau
obiectele drepturilor conexe; in lucrarea de fata prin termenul ,,opere”
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se inteleg, in lipsa unei indicatii contrare, si obiectele drepturilor
conexe). Titularul unui drept exclusiv poate, desigur, sa interzica
exploatarea operei sale de catre altii, dar adevarata valoare a unui astfel
de drept este cd acesta ii garanteaza ca operele sale sunt exploatate,
utilizate asa cum doreste el si, in interesul sdu. Trebuie subliniat ca
obiectivul gestiunii colective ca si al altor sisteme de exercitare in
comun a drepturilor este acela de a oferi diferite mijloace de a ajunge
la aceasta valoare, in situatii diferite.

16. Este de la sine inteles ca beneficiul deplin al unui drept exclusiv
presupune ca el sa fie exercitat individual de catre Tnsusi titularul sau.
In acest caz, acesta pastreaza controlul utilizrii si difuzarii, diseminarii
operei sale, poate decide personal in ce conditii si prin intermediul
carui tip de remuneratie poate sd fie utilizatd opera sa si poate
supraveghea mai mult sau mai putin strict la respectarea drepturilor
sale morale si patrimoniale. Trebuie retinut totusi cd aceasta nu este
pe deplin adevdrat decat daca poate sa-si exercite direct aceste
drepturi exclusive. Din acest punct de vedere, este interesant de
relevat aparitia unui nou fenomen ce decurge dintr-o tendinta spre
concentrare si convergentd, si anume, constituirea unor repertorii
enorme detinute de societdti mari sau de conglomerate media de
naturd complexa. Gestiunea acestor repertorii (,cataloage”,
,biblioteci” etc.) se finrudeste uneori cu gestiunea comunad a
drepturilor de autor si a drepturilor conexe (de exemplu, in unele
cazuri, sunt aplicate baremuri (tarife) uniforme, ca si o tehnica
(procedura) de autorizare care este similara sistemului de licente
globale, desi autorizarea respectivd nu acoperd decat un repertoriu
anume, limitat si nu integralitatea repertoriului mondial).

in termenii acestei lucrari, gestiunea unor astfel de repertorii nu este
considerata ca apartinand sistemului gestiunii colective sau a celui de
exercitare in comun a drepturilor din cauza faptului ca titularitatea
drepturilor este concentrata in mainile unei singure si aceeasi
persoand. Sursa autorizdrii centralizate nu o constituie asocierea mai
multor titulari de drepturi (de obicei a unui mare numar, majoritatea
de fapt, a acestora), ci deriva dintr-o concentrare a titularitatii.

17. In momentul aparitiei sistemului international al dreptului de
autor, existau anumite drepturi — in primul rand dreptul de care
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pareau imposibil de exercitat individual, cel putin intr-un mod
satisfacator si eficace. Apoi, odata cu afluxul neintrerupt de noi
tehnologii, domeniile in care exercitarea individuald a drepturilor a
devenit imposibild, sau cel putin impracticabild, nu au incetat sa se
extinda. Pana la aparitia tehnologiilor digitale si a retelei interactive
individuale, pare ca titularii individuali de drepturi se gaseau din ce in
ce mai des in imposibilitatea de a controla utilizarea operelor lor, de a
negocia cu utilizatorii si de a-si incasa remuneratiile.

18. Din aceastd cauza, unii, in mod regulat, emit pareri ca daca
drepturile exclusive in discutie nu pot sa fie exercitate in mod
traditional de catre insisi cei interesati, dreptul ar trebui abolit sau
redus la simplu drept la remuneratie. Totusi nu se poate pretinde (cdci
acest rationament nu rezistd) cd, daca un drept nu mai poate fi
exercitat in felul in care a fost exercitat in trecut, el trebuie suprimat
sau restrans in mod considerabil.

19. Daca drepturile de autor si drepturile conexe nu pot, cel mai
adesea, sa fie exercitate individual, aceasta este cauzatd de faptul ca
operele respective sunt folosite de un numdr foarte mare de
utilizatori, in locuri si momente foarte diferite. Titularii nu pot,
individual, sa urmareasca toate aceste utilizari, sa negocieze cu
utilizatorii si sa colecteze remuneratiile ce le sunt datorate.

20. Astfel fiind, nu s-ar putea concluziona ca ar fi necesar un sistem
de licente non-voluntare. Exista de fapt o solutie mult mai potrivita si
anume, gestiunea colectiva (sau un alt sistem de exercitare in comun)
a drepturilor exclusive.

21. In cadrul unui sistem de gestiune colectiva, titularii de drepturi
autorizeaza organismele de gestiune colectiva sa controleze utilizarea
lor, sa negocieze cu potentialii utilizatori, sa le acorde licentele in
schimbul platii unei remuneratii corespunzatoare, fixate pe baza unui
sistem tarifar si a unor conditii potrivite, sa colecteze aceasta
remuneratie si sda o repartizeze fintre diferiti titulari de drepturi.
Aceasta enumerare poate fi considerata ca o definitie de baza a
gestiunii colective (totusi, asa cum vor explica pe parcurs, aceastd
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gestiune, prin caracterul sau colectiv poate sa inglobeze, si este cazul
in mod frecvent, si alte functiuni care depasesc cadrul exercitdrii
colective a drepturilor in sensul strict al termenului).

22. Este clar ca prin sistemul de gestiune colectiva titularii de drepturi
nu mai detin decat un control indirect asupra unor aspecte ale
exercitdrii drepturilor dar, daca acest sistem functioneaza corect,
aceste drepturi pot cel putin sd pastreze, in anumite privinte
caracterul daca sunt exercitate in mod colectiv, cu conditia ca nivelul
de ,colectivizare” si fie rezonabil.

23. Dacd este adevdrat ca un sistem de gestiune colectiva serveste n
mod esential intereselor titularilor de drepturi de autor si de drepturi
conexe, el oferd mari avantaje si utilizatorilor care, in acest fel, pot
avea usor acces la operele de care au nevoie, de la o sursd unica si cu
cheltuieli putine, dat fiind ca gestiunea colectiva simplificd negocierile
cu utilizatorii ca si controlul utilizarilor si perceperea redeventelor.

24. Elementele unui sistem pur de gestiune colectiva au fost definite
la paragraful 21. in anumite cazuri totusi, titularii de drepturi nu
autorizeaza organismelor de gestiune colectiva sa execute ansamblul
functiilor astfel definite ci doar unele dintre ele. De exemplu, asa cum
se poate vedea in continuare, la Capitolul 3, autorii de opere
dramatice lasa in seama societatilor lor grija de a purta negocierea
colectiva si de a stabili un acord cadru cu reprezentantii teatrelor etc.
— si este unul dintre motivele pentru care un astfel de sistem poate fi
calificat drept sistem de gestiune colectiva, chiar daca aceasta gestiune
nu este decat partiala — dar isi rezerva in general dreptul de a incheia
direct contractele cu teatrele incredintand organismului de gestiune
colectiva numai sarcina de a supraveghea reprezentatiile sau
executiile, de a preleva remuneratia care le revine si de a le-o
transfera.
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Rolul organismelor de gestiune colectiva

25. Primele societati ale autorilor au fost create in Franta. La origine
asezarea bazelor rudimentare ale gestiunii colective a drepturilor au
fost puse de asociatiile profesionale — care luptau indeosebi pentru
recunoasterea si respectarea deplind a drepturilor autorilor.

26. Prima dintre societdtile de acest tip isi datoreaza in mare parte
crearea sa lui Beaumarchais, care a purtat batdlii juridice impotriva
teatrelor reticente in a recunoaste si a respecta drepturile patrimoniale
si morale ale autorilor. Aceste batalii victorioase aveau sa conducg, la
initiativa sa, la infiintarea, in 1777, a Biroului de legislatie dramatica,
devenit apoi Societatea autorilor si compozitorilor dramatici (SACD),
prima societate de gestiune colectiva a drepturilor autorilor (care
functioneaza si astdzi cu succes, spre satisfactia membrilor sdi si a
comunitatii culturale).

27. In domeniul literaturii, Honoré de Balzac, Alexandre Dumas,
Victor Hugo si alti scriitori francezi au reluat lupta cu peste o jumatate
de secol mai tarziu si au infiintat Societatea oamenilor de litere
(Societé des gens de lettres — SGDL), a cdrei prima adunare generala a
avut loc la sfarsitul anului 1837 (societate care continua si ea sa existe
si sa prospere).

28. Totusi, aceste societati nu erau in intregime organisme de gestiune
colectiva in sensul pe care il intelegem astazi. Gestiunea colectiva s-a
dezvoltat de fapt pe deplin ca urmare a evenimentelor intervenite in
1847. Doi compozitori, Paul Henrion si Victor Parizot, si un scriitor,
Ernest Bourget, au intentat cu ajutorul editorului lor, un proces
impotriva unei cafenele cu orchestra de pe Champs-Elysées din Paris,
denumita ,Les Ambassadeurs”. Ei au observat, pe drept cuvant, o
contradictie flagranta intre faptul cd ei trebuiau sa isi plateasca locurile
si mesele servite acolo, in timp ce nimeni nu avea mdcar intentia de a
le plati pentru piesele lor pe care le executa orchestra localului. Deci
au luat hotararea curajoasa — si logica — de a nu mai plati consumatia
atata timp cat nici ei nu erau platiti. Autorii au obtinut castig de cauza
in proces si proprietarul localului ,Les Ambassadeurs” a fost obligat sa
le plateasca o suma importanta cu titlu de remuneratie. Aceasta
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decizie juridica a deschis calea unor noi posibilitati de importanta
majord, compozitorilor si textierilor de opere muzicale non-
dramatice. Totusi, era evident cd acestia nu puteau veghea ei nsisi,
individual, la respectarea drepturilor ce tocmai le fusesera
recunoscute. Aceasta constientizare avea sa conducd la crearea, in
1850, a unei societati de colectare, care a fost repede inlocuita cu
Societatea autorilor, compozitorilor si editorilor de muzica (SACEM)
care este inca activa si infloritoare.

29. La sfarsitul secolului al XIX-lea si pe parcursul primelor decenii ale
secolului XX, organisme similare (,societati de gestiune a drepturilor
de executie”) au fost constituite in aproape toate tdrile europene ca si
in alte tari. In mod rapid s-a instaurat o cooperare intre aceste
organisme pe baza de acorduri bilaterale de reprezentare reciprocd a
repertoriilor lor; ele au resimtit necesitatea de a pune in functiune o
organizatie internationald care sa le coordoneze activitatea si sa
protejeze mai eficace drepturile autorilor in intreaga lume. Astfel, in
iunie 1926 reprezentantii a 18 societati au fondat Confederatia
Internationald a Societdtilor de Autori si Compozitori (CISAC).
Numarul membrilor CISAC nu a incetat sa creascd, astazi ea reunind,
in afara societatilor de gestiune a drepturilor de executie a operelor
muzicale (care constituie si astdzi miezul confederatiei) si societati
care se ocupa de gestiunea altor drepturi aferente diferitelor categorii
de opere.

30. Obiectul fundamental al societatilor membre ale CISAC — cel care
constituie fundamentul si adevarata ratiune de a exista a acestor
organisme — il reprezinta gestiunea colectiva a drepturilor autorilor.
Aceasta rezultd si din statutul CISAC. Potrivit art. 5 al acestuia, pot fi
admise ca membiri titulari ai CISAC numai societdtile care gestioneaza
drepturile autorilor.

31. Potrivit aceluiasi articol, o societate de gestiune a drepturilor de
autor este un organism care:

,1) are ca obiect principal de activitate si asigura efectiv, promovarea
intereselor morale ale autorilor si apararea drepturilor lor
patrimoniale;
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ii) dispune de un aparat eficace de colectare si de repartizare a
redeventelor din drepturi de autor si isi asuma intreaga
responsabilitate a operatiunilor aferente gestiunii drepturilor care fi
sunt incredintate; si

iii) nu gestioneaza (decat eventual ca activitate secundard) drepturile
artistilor interpreti sau executanti, ale producatorilor de fonograme ale
organismelor de radiodifuziune sau ale altor detinatori de drepturi.”
Un organism care nu indeplineste decat prima sau cea de-a doua
conditie sus-mentionata nu poate fi admis in CISAC decét in calitate

de membru asociat.

32. Aceste dispozitii extrase din statutul CISAC aratd ca societdtile de
autori nu mai sunt doar un simplu ,instrument eficace de colectare si
repartizare a redeventelor din drepturile de autor”; ele au ca sarcina si
de a asigura ,efectiv promovarea intereselor morale ale autorilor si
apdrarea intereselor lor patrimoniale”. Aceastd din urma sarcind nu
poate fi indeplinita decat daca aceste societati au in spatele lor o
adevdratd comunitate a creatorilor, cu obiective comune bine
definite, cu o structura organizatoricd adecvatd, un statut si
regulamente care sa exprime unitatea si solidaritatea profesionala si
care sa ofere garantii suficiente in ceea ce priveste indeplinirea
obiectivelor lor nobile reprezentate de ,promovarea intereselor
morale” ale creatorilor si ,apdrarea intereselor lor patrimoniale”.
Aceste interese pot uneori sd coincida cu cele ale titularilor de drepturi
conexe, dar pot de asemenea sa apara unele conflicte de interese
privind anumite aspecte. Acesta este si motivul pentru care a fost
prevazutd in statutul CISAC dispozitia de la pct. iii), reprodusa mai sus.

33. Activitdtile cu caracter colectiv ale societatilor membre ale CISAC
(similare in numeroase privinte cu cele ale activitatilor organismelor
membre ale altor organizatii internationale non-guvernamentale —
precum IFRRO, FIM, FIA, AIDAA etc. — care se ocupd de gestiunea
colectivd a drepturilor unor creatori individuali, in opozitie cu cele ale
unor persoane juridice) depasesc cadrul gestiunii colective in sensul
strict al termenului si al actiunilor comune care vizeaza o mai buna
recunoastere legislativa si sociala a intereselor si drepturilor legitime
ale membrilor lor. Aceasta largire a sferei de activitati se manifesta
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frecvent in exercitarea anumitor functii sociale comune si n
promovarea creativitatii; elemente care servesc nu doar interesele
membrilor acestor organisme ci si cele ale publicului lor.

34. Organele legiuitoare si guvernele din numeroase tdri incurajeaza
expres organismele de acest tip sa-si indeplineasca functiile care
depasesc cadrul de actiune al unui simplu mecanism juridico-tehnic
de gestiune a drepturilor. Este cazul, in special, in tarile de drept
roman, in care sistemul de protectie a dreptului de autor este
indeosebi axat pe creator, si deci, tinand cont de legatura inexorabila
dintre operd si creatorul sau, drepturile autorilor sunt recunoscute ca
drepturi ale omului; in aceste tari promovarea creativitatii bazata pe
recunoasterea acestei legdturi reprezinta ratiunea de a fi a protectiei
dreptului de autor. In aceste tari, legiuitorul intervine, in general
pentru a veghea ca acest aspect deosebit al sistemului de protectie sa
continue precum si pentru a garanta ca exercitarea si beneficiul
acestor drepturi sa ramana apanajul creatorilor originali sau, cel putin
al organismelor lor de gestiune colectiva (mai degraba decat pentru a
fi transferate unor societati fata de gestiunea cdrora autorii/titularii de
drepturi nu ar avea de fapt niciun cuvant de spus). In acest scop,
legiuitorul are in vedere mai ales sa restrangd intinderea drepturilor
care pot sa fie transferate (mai degrabd decat sa acorde simple licente
pe baza acestor drepturi), sa reglementeze contractele privind
drepturile de autor in scopul de a proteja interesele creatorilor
individuali — partea cea mai slaba) — si chiar sa instituie in favoarea
acestor creatori drepturi la remuneratie inalienabile (,rezidual rights”)
— care de reguld nu pot sa fie exercitate decat prin sistemele de
gestiune colectivda — atunci cand ei insisi cedeaza drepturile
utilizatorilor creatiilor lor sau le acorda licente exclusive.

35. Functiile culturale si sociale ale organismelor de gestiune colectiva
capdta o importanta deosebitd in tdrile in curs de dezvoltare, in care,
frecvent sunt necesare eforturi suplimentare pentru a fintdri
capacitatea de creatie. La fel si in cazul tarilor net importatoare (care
sunt adesea tari mici). In aceastd situatie, daci organismele de
gestiune colectiva din aceste tdri reusesc sa-si indeplineasca in mod
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eficace rolul lor, pot atinge doua obiective importante si anume,
primul, acela de a contribui la pastrarea identitatii culturale nationale
si, al doilea, acela de a Tmbunatati acceptarea de catre public a
dreptului de autor, deoarece, in aceste tari sistemul dreptului de autor
este, din nefericire, adesea in pozitie de inferioritate si s-ar cere
promovat pe planul ,relatiilor publice”.

36. Din aceste motive, trebuie de asemenea ca partenerii straini —
organizatiile surori de gestiune colectivd, conglomeratele media si, in
general, titularii de drepturi — sa recunoasca importanta acestor functii
mai complexe pe care pot sd le exercite societdtile de autor si de
artisti interpreti sau executanti si sa fie dispusi sa coopereze cu
acestea din urma. Dincolo de o simpla chestiune de generozitate sau
de solidaritate, este mai degraba o chestiune de prevedere, sau mai
simplu, de calcul, dacd se are in vedere ca prin colaborare se pot
atinge mai usor si mai eficace obiectivele generale, in contextul
mondializarii si ca ar fi o eroare sa se neglijeze situatia in materie de
drepturi de autor, fie chiar si intr-o singura tara.

Gestiunea drepturilor in cadrul unui (contract de) mandat

37. Pentru titularii de drepturi reuniti in societdti — producdtori,
editori etc. — este de asemenea inevitabil sau cel putin, de dorit, in
anumite cazuri, sa se creeze, pentru exercitarea drepturilor lor
exclusive, sau a unui simplu drept la remuneratie, un organism ce
poate sa aiba ca sarcind exercitarea colectiva a acestor drepturi, sau
afilierea la un asemenea organism. Desi unii dintre titularii de drepturi
— ca de exemplu editorii de muzica din mai multe tari — fac parte din
adevdrate organisme de gestiune colectiva a drepturilor si le acceptd
traditia si regulamentele, altii prefera sa recurga la forme de exercitare
a drepturilor care sd reduca elementele cu caracter colectiv cat mai
mult. Se observa de asemenea aparitia unui tip de activitate
comparabild cu aceea a unui mandatar, a carui singura atributie cu
caracter colectiv, sau aproape colectiv, constd in colectarea
redeventelor si transferarea lor cat mai rapida si precisa posibil,
proportional cu valoarea si utilizarea efectivda a operelor/produselor
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respective. Forma cea mai intalnita a sistemelor de acest tip este
aceea fin care baremurile/tarifele si conditile de acordare a
autorizatiilor sunt de asemenea individualizate, in asa fel fincat
singurul element cu caracter colectiv al acestui sistem tine de faptul ca
titularii de drepturi si utilizatorii au de a face cu o sursa unica pentru
acordarea autorizatiilor, fapt care antreneazd o reducere importantd a
costului operatiilor atat pentru unii, cat si pentru altii.

38. Decizia titularilor de drepturi de a crea un astfel de sistem si de a-|
gestiona este cdat se poate de justificatd si de legitima. Trebuie de
asemenea avut in vedere ca, desi prefera acest tip de regim strict si
mai comercial nu fnseamna ca nu sunt interesati de promovarea
intereselor lor comune sau de incurajarea eforturilor lor creative, ci
pur si simplu ca aleg alte mijloace de a atinge aceste obiective,
recurgand mai ales la organizatiile lor profesionale.

39. Organismele de gestiune colectiva si organismele mandatate de
acest tip pot foarte bine sa coexiste si sa functioneze paralel, in mod
pasnic si pot de asemenea sa incheie aliante, asocieri, pentru a servi
interesele comune sau pentru a exercita sau a valorifica anumite
drepturi, impreuna.

40. Asa fiind, se poate intampla sa apara conflicte intre cele doua
sisteme care sunt bazate pe notiuni filozofice si strategice diferite si,
uneori, pe considerente juridice, economice si politico-culturale
diferite, si care vizeaza si obiective mai mult sau mai putin diferite.
Aliatii traditionali ai autorilor si compozitorilor, precum editorii de
muzica isi pot schimba pozitia (uneori pur si simplu deoarece sunt
integrati in societati mai mari sau in conglomerate media a caror
preferintd se indreapta mai degraba catre un regim de tip ,agentie
mandatata” decat cdtre insusirea obiectivelor si valorilor unui sistem
colectiv veritabil). Creatorii independenti pot de asemenea sa
gdseascd avantaje, prezumate sau reale, in a se alatura celuilalt ,club”,
atat de atrdgatoare incat lasa deoparte aspectul solidaritatii cu semenii
lor si adereaza la un regim de acest tip; e adevdrat nu in mod direct,
ci mai degraba in cadrul unei relatii contractuale cu societatile care
administreaza acest sistem. O astfel de evolutie, mai ales daca ia
amploare, poate crea dezechilibre in domeniul protectiei exercitarii si
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sanctionarii dreptului de autor si a drepturilor conexe, pana la a fi
nevoie de interventia organelor legiuitoare sau judiciare, mai ales in
anumite tari in care traditia juridica este focalizata asupra autorului si
in care, in virtutea acelei traditii, poate fi necesar sa fie protejate
societdtile de creatori pentru ca ele sa poata sa-si mentind si sa-si
intareascd pozitia pentru a continua sa-si indeplineascd toate functiile
lor economice, sociale si culturale complexe, elemente indispensabile
ale politicii privind dreptul de autor in aceste tdri. Aceasta se poate
concretiza de exemplu, in obligatia de a recurge la gestiunea colectiva
a unor drepturi, la interdictia transferului drepturilor si drept
consecintd, acestea nu pot fi exercitate decat colectiv, sau prin
instituirea Tn favoarea creatorilor individuali a unui drept inalienabil la
care nu se poate renunta (,residual right”) si care ar subzista si dupa
cesiunea altor drepturi, de care se leaga in mod normal gestiunea
colectivd a acestor drepturi inalienabile.

Gestiunea comuna a drepturilor la remuneratie

41. Exista o forma de gestiune comund partiald care trebuie
mentionata in mod deosebit si anume, gestiunea unor simple drepturi
la remuneratie (acest sistem de gestiune nu este decat partial
deoarece drepturile avute in vedere nu au caracterul drepturilor
exclusive).

42. Totusi este important de mentionat ca pot exista diferente foarte
mari intre diversele drepturi la remuneratie din punct de vedere al
fundamentului lor si al rolului lor in cadrul politicii dreptului de autor.
in unele cazuri reprezintd o limitare a unui drept exclusiv prin
transformarea lui intr-un simplu drept la remuneratie (de exemplu in
ceea ce priveste copia privata si reproducerea reprograficd,
numeroase tari limiteaza dreptul exclusiv de reproducere la un simplu
drept la remuneratie). in alte cazuri, dreptul insusi este definit ca un
simplu drept la remuneratie (asa cum se intampld in cazul dreptului
de suita sau al ,drepturilor prevazute la art.12” (din Conventia de la
Roma, 1961 n.t.) (a se vedea Capitolul 4), privind drepturile artistilor
interpreti sau executanti si ale producatorilor de fonograme. Mai
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exista inca si alte cazuri, in care dreptul la remuneratie face parte din
drepturile mentionate mai sus (,drepturi reziduale”) care sunt pastrate
de titular (de exemplu, Directiva 92/100/CEE a Consiliului
Comunitatilor Europene din 19 noiembrie 1992 privind dreptul de
inchiriere si de Imprumut si anumite drepturi conexe dreptului de
autor in domeniul proprietatii intelectuale, prevede un drept de acest
fel, un ,drept la remuneratie echitabild la care nu se poate renunta”,
in favoarea autorilor si a artistilor interpreti sau executanti, pentru
inchirierea fonogramelor si a operelor audiovizuale (in care sunt
incorporate operele si prestatiile lor).





