INTRODUCERE

Progresul tehnologic in domeniul mijloacelor de transport si
industrializarea razboaielor in cursul ultimelor doua veacuri a inten-
sificat circulatia bunurilor si persoanelor in lume. Traversarea frontie-
relor statale a generat, pe langa probleme sociale, sanitare sau culturale
si probleme de naturd juridicd. S-au multiplicat raporturile juridice
susceptibile de a fi guvernate de unul sau mai multe sisteme de drept
pozitiv statal precum si litigiile legate de astfel de raporturi. De
asemenea, circulatia bunurilor si a persoanelor a fost dublatd de o
mobilitate extraordinard a hotararilor judecétoresti (in sensul larg al
termenului). Tot mai des, instantele unui stat au fost solicitate sa
acorde efecte unor hotarari jurisdictionale pronuntate in strainatate.

Solutionarea conflictelor aparute intre legile unor state diferite cu
privire la un raport juridic de drept privat, intre instantele unor tari
diferite cu privire la un litigiu de drept privat ori a conflictelor privind
recunoasterea drepturilor dobandite legal in straindtate sau a hota-
rarilor jurisdictionale straine reprezintd menirea dreptului international
privat (prescurtat in lucrare prin acronimul DIP). Complexitatea
domeniului determind si complexitatea stiintei juridice a dreptului
international privat precum si dispute asupra denumirii ei (teoria
conflictului de legi civile, conflicte de legi, drept transnational etc.).

Lucrarea de fatd isi propune sa calduzeasca primii pasi ai citito-
rului in intelegerea mecanismelor teoretice si a normelor Dreptului
international privat. Acest obiectiv impune o selectie a problemelor
discutate, insistand doar asupra celor esentiale. Astfel, lucrarea debu-
teaza cu trei capitole de prezentare a notiunilor preliminare (obiectul
cursului, tipurile de conflicte solutionate de dreptul international
privat, avantajele metodei dreptului international privat, izvoarele
acestei ramuri juridice, natura normelor etc.) pentru ca, apoi, pe
parcursul altor paisprezece sa prezinte notiunile de specialitate ale
disciplinei conform etapelor obligatorii pentru corecta solutionare a
litigiului civil cu element strdin. Desigur, cele saptesprezece capitole
nu pot fi acoperite in integralitate de-a lungul celor paisprezece lectii
impuse oricdrui curs din invatdmantul superior romanesc prin
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adoptarea modelului Bologna. Pe de alta parte, am simtit nevoia sa
tratez toate aspectele pe care le-am considerat importante pentru ca
cititorul sa duci la bun sfarsit un proces civil international. In acest fel,
cartea se transforma dintr-un simplu curs intr-un ghid, apt sa-1
calduzeascd atat pe student cat si pe profesionist (tdnar avocat, notar,
magistrat ori comerciant) printre capcanele acestei discipline juridice
dificile, castigandu-si locul in biblioteca pe o duratd mai indelungata
decat cea rezervatd, in mod obisnuit, scrierilor didactice.

Necesitatea condensarii cunostintelor fundamentale intr-un numar
cat mai redus de pagini m-a indemnat s ma inspir (pentru teoria
generala a conflictelor de legi) din cursul de drept international privat
sustinut de reputatul profesor brazilian Haroldo Teixeira Valladao (5
septembrie 1901-7 aprilie 1987), la Academia de Drept International de
la Haga in 1971. Personal, am fost fermecat de stilul curgator si de
eruditia acestui magistru, care-ti oferea o imagine panoramica asupra
principiilor dreptului international privat fara a neglija savantii care au
contribuit la cristalizarea acestor idei calduzitoare. Prezentarea nor-
melor romanesti de drept international privat s-a facut luandu-se in
considerare doctrina roméneasca si prevederile in materie ale Codului
civil si ale Codului de procedura civila, incluzand modificarile
legislative survenite pana-n februarie 2023.

Spre deosebire de precedenta editie, editia a VI-a cuprinde
modificari majore ale Capitolului, V (Solutionarea conflictelor de
competenta internationald), precum si actualizari ale actelor normative
romanesti sau europene mentionate.

Ca elemente bibliografice, am folosit principalele cursuri si tratate
de drept international privat roménesc aparute din anul 2011 pana in
februarie 2023, lucrari ale unor autori straini consacrati, articole de
specialitate de data recenta, publicate In periodice sau pe world wide
web, precum si o serie de acte normative de drept international privat
din diverse state ale lumii.

Sper ca osteneala cititorului de a parcurge cu rabdare si pana la
capat paginile acestei carti 1i va fi rasplatita prin imbogétirea culturii
juridice si cd i va fi indemn pentru aprofundarea acelor chestiuni
care nu sunt pe deplin deslusite in paginile ei (in multe locuri,
fiindu-i recomandate cititorului cartile si actele normative necesare).
Un alt dar al efortului de a parcurge aceasta carte consta in formarea si
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cizelarea respectului reciproc si a deschiderii spre dialog intre indivizi
si popoare. Dreptul international privat ne invatd sd pretuim creatia
juridica si culturala a altor popoare si sd o valorizam, aplicand-o in
toate acele situatii in care este necesar acest lucru. Strainii nu mai sunt
considerati dugmani ai confortului si ordinii autohtone, ci parteneri
egali, indreptatiti sa fie guvernati, in majoritatea situatiilor de viata, de
reglementdri juridice edictate de un alt stat. Creatia legislativa a altor
popoare este considerata egala cu cea a forului. Este la fel de pretioasa
si la fel de valida! Juristii formati 1n state diferite trebuie sd coopereze,
sa se consulte si sd accepte aplicarea legilor strdine raporturilor
juridice care prin elementul lor international solicita acest lucru.
Dreptul international privat stimuleazd cooperarea si dialogul intre
juristii lumii! Respectul reciproc si disponibilitatea pentru dialog sunt
trasaturi de caracter atdt de necesare omului contemporan care se
manifestd frecvent ca o fiintd egoistd, centratd doar pe bunastarea
personald, intolerantd sau in cel mai bun caz indiferentd fatad de
suferintele tuturor acelora care nu i impartasesc sistemul de valori si
pe care nu 1i cunoaste personal! Avem cu atat mai mult nevoie de
lectiile dreptului international privat, acum cand Europa recapituleaza
primatul fortei armate asupra legii si tulburarile sociale si economice
induse de pandemie si de utopii.

lasi, 10 martie 2023






Capitolul 1
NOTIUNI PRELIMINARE

1.1. Obiectul cursului

Acest curs nu isi propune sa prezinte toate cunostintele de drept
international privat. Aceasta este sarcina unei lucrdri cu mult mai
ample si mai ambitioase (intitulata frataf). Tratatul este, in general, fie
rezultatul unui efort colectiv fie produsul unui singur specialist, caruia
varsta si experienta 1i ingdduie o privire panoramica dar detaliatd asu-
pra unei stiinte anumite. Intrucit nu ma aflu in niciuna din cele doua
situatii, se impune, dupd exemplul altor specialisti, sd fac o selectie'.
Vom incepe cu notiunile preliminare, apoi vom urmari algoritmul
solutionarii litigiilor civile cu element de extraneitate. Astfel, cititorul
va fi initiat in problematica conflictelor de competenta jurisdictionala
internationala (afland tara in care ne vom judeca), apoi va deslusi
modalitatea de stabilire a legii ce guverneaza procedura de solutionare
a litigiului (afland etapele procesuale si actele ce trebuie indeplinite).
Intr-un nou stadiu al procesului de invitare, cititorul va asimila con-
ceptele fundamentale ale conflictelor de legi (mecanism care stabileste
legea ce reglementeaza drepturile si obligatiile partilor respectivului
litigiu civil cu element international) si normele conflictuale speciale
utilizate de autoritatile romanesti in diverse materii. Initierea cititorului
in stiinta dreptului international privat se va incheia prin explicarea efi-
cientei internationale a hotararilor jurisdictionale (adicd a metodelor

! A se vedea Haroldo Valladdo, Développement et intégration du droit international
privé, nottamment dans les rapports de famille (Cours général de droit international
privé), in Recueil des Cours de L’Académie de droit international de la Haye, Tome 133
(1971), p. 422; Sergiu Deleanu, Drept international privat. Partea generald,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013; Dragos-Alexandru Sitaru, Drept international
privat. Partea generald. Partea speciala - Normele conflictuale in diferite ramuri si
institutii ale dreptului privat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013; Emestina Ungureanu,
Drept international privat, Partea 1 si Partea a II-a, Ed. Cugetarea, lasi, 1999, 2000;
Emestina Ungureanu si Adrian Constantin Tatar, Drept international privat. Partea
generala actualizata, Ed. Lumen, lasi, 2014.
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prin care hotararile ce rezolva un litigiu civil cu element strdin 1si vor
produce toate efectele dincolo de granitele puterii suverane de care
depinde autoritatea jurisdictionald ce a emis hotararea).

1.2. Diversitatea sistemelor de drept pozitive si varietatea
raporturilor sociale in spatiu si timp

Dreptul pozitiv existent in lume (ce include legile, cutumele si
jurisprudenta) nu este nici universal si nici perpetuu. El se imparte
intr-un mare numar de sisteme juridice, fiecare autonom, cu norme
proprii, adesea divergente care se aplica intr-o anumitd epoca, pe un
anumit teritoriu, anumitor persoane. Si luam spre exemplu legile
fiecarui stat, ale statelor federate, ale anumitor provincii sau ale
diverselor religii sau rituri. Pe de alta parte, In afara acestei diversitati
legislative spatiale si temporale, faptele juridice se nasc, se dezvolta,
produc efectele si sunt adesea judecate cu caracteristicile lor de
continuitate in epoci si 1n locuri diferite. Omul nu este limitat n acti-
vitatea sa, asemeni legilor. Efectele vietii sale pot avea legaturd cu
teritorii diferite, cu o varietate de indivizi si se pot prelungi in epoci
diferite. Spre exemplu, sd ludm nasterea, casatoria, dobandirea de
bunuri, delictele, moartea, fapte care intervin intr-o tard, Intr-un
moment precis si care prin situarea domiciliului sau resedintei persoa-
nelor implicate, prin situarea bunurilor si prin timpul scurs ajung sa fie
judecate intr-o alta tara sau intr-o altd epoca.

1.3. Conflictele de jurisdictie, conflictele de legi in spatiu si
conflictele de legi in timp si spatiu. Izvorul lor:
raportul juridic cu element de extraneitate

Aceste fapte intra n relatie, in epoci si In zone geografice diferite,
cu legi autonome si divergente care nasc in spiritului celui interesat (al
avocatului, al autoritatii, al judecatorului) o indoiala atat asupra
autoritatii competente sa stabileascd drepturile si obligatiile persoa-
nelor implicate in aceste fapte cat si asupra legii ce va reglementa
aceste drepturi si aceste obligatii: legea proprie (aceea a autoritatii care
o aplica, numita legea forului) sau legea strdind, sau, pe de-o parte,
legea actuald a forului si pe de alta, legea strdind veche ce a permis
nasterea unui drept intr-un alt stat.
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Aceste stari de indoiala ce se nasc in mintea persoanelor impli-
cate sunt denumite in limbajul juridic:

v' conflicte de jurisdictii (indoiala asupra statului ale carui
organe jurisdictionale vor solutiona litigiul cu element de
extraneitate: statul in care lucreazda judecatorul, arbitrul,
avocatul sau functionarul public sau celalalt stat implicat),

v' conflicte de legi in spatiu (indoiala asupra sistemului de
drept material aplicabil drepturilor si obligatiilor partilor:
legea forului sau legea strdina) si

v' conflicte de legi in timp si spatiu (indoiala privind recunoas-
terea sub legea actuala a forului a efectelor unui drept
dobandit de o persoand conform legii strdine vechi)'.

Tipurile de conflicte de mai sus sunt generate de raporturile
juridice cu element de extraneitate (cu element striin), adica de
acele raporturile juridice care prin anumite elemente au legatura cu
mai multe sisteme de drept’.

Elementul de extraneitate nu reprezintd un element de structura
distinct al raportului juridic, aldturi de subiecte, continut si obiect, ci
oricare dintre acestea, daca se afla sub incidenta unei legi striine,
devine element de extraneitate. In doctrind, principalele elemente de
extraneitate ce pot aparea in legatura cu cele trei elemente ale
raportului juridic civil au fost prezentate astfel:

> in legatura cu subiectele raportului juridic: cetdtenia, rese-
dinta obisnuitd, religia (pentru persoana fizica), sediul, rese-
dinta obisnuitd, nationalitatea, fondul de comert (pentru
persoane juridice);

> in legatura cu continutul raportului juridic: anumite elemente
materiale relevante pentru continut precum locul incheierii
actului juridic sau al executarii lui, sau acordul de vointa al
partilor sau locul savarsirii delictului sau cel al producerii
prejudiciului sunt guvernate de o lege a altui stat;

! Pentru o definitie completa a conflictelor de legi in timp si spatiu a se vedea
mai jos 1.7.

2 Sergiu Deleanu, Drept international privat. Partea generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 11.
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> in legatura cu obiectul derivat al raportului juridic: bunul este
situat in strainatate sau desi este 1n tara noastra se supune unei
legi striine (bunurile unei ambasade in Romania)'.

Raportul juridic cu element de extraneitate poate da nastere, frec-
vent, unui litigiu Intre parti in legaturd cu drepturile si obligatiile lor.
Activitatea prin care instanta rezolva acest litigiu derivat din raportul
Jjuridic cu element de extraneitate se numeste proces civil inter-
national.

1.4. Solutiile oferite de dreptul international privat.

Definitii

Pentru solutionarea conflictelor de jurisdictii, de legi in spatiu si a
celor in timp si spatiu, dreptul si-a dezvoltat o ramura distincta. Este
vorba de dreptul international privat. in unele state (Spania, Argentina
etc.) dreptul international privat nu reglementeaza conflictele de
jurisdictii, ci doar conflictele de legi. In respectivele state, conflictele
de jurisdictii fac obiectul dreptului procesual civil international.

Dreptul international privat reprezinta acea ramurd a dreptului
care reglementeaza raporturile juridice cu element de extraneitate,
indicand autoritatea competentd sa solutioneze litigiile legate de
aceste raporturi, legea aplicabila acestora precum i efectele pe care
hotdrarile jurisdictionale le au in alt stat decdt cel de origine’. O alti
definitie interesantd si usor de retinut este cea potrivit careia dreptul
international privat reprezinta totalitatea normelor juridice conflic-
tuale si materiale prin care se solutioneaza conflictele de legi si
conflictele de jurisdictii, precum $i normele materiale privind conditia
Juridicd a strdinului®. Aceasti definitie are meritul ci precizeazi att
obiectul dreptului international privat cat si metoda acestei ramuri de
drept, asa cum va afla cititorul in paginile urmatoare.

! Dragos-Alexandru Sitaru, Drept international privat. Partea generald. Partea
speciala — Normele conflictuale in diferite ramuri si institutii ale dreptului privat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 1-2.

2 O forma contrasd a acestei definitii se gaseste la loan Macovei, Tratat de drept
international privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 16.

3 Sergiu Deleanu, Drept international privat. Partea generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2013, p. 25.
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Dreptul international privat reglementeaza faptele juridice care
intra intr-o relatie spatiala cu legi autonome si divergente. Dreptul
international privat reglementeazda, practic, faptele juridice in
translare, care pe un spatiu geografic trec dintr-un sistem de drept
intr-altul. El stabileste aplicarea unei legi dincolo de teritoriul si de
persoanele pentru care a fost facuta si de catre alte autoritati decat cele
obligate sa o respecte ca lege proprie. El faciliteaza schimburile umane
intre sisteme juridice opuse, asigurand continuitatea juridicd a
indivizilor care trec din teritoriul unui sistem juridic in teritoriul altuia.
In literatura juridicd, un specialist il definea drept ,,ingerul pazitor” al
calatorilor, al strainilor care se deplaseazd pe harta lumii pentru a se
distra, a invita, pentru a munci si chiar pentru a se stabili ca emigranti’.

Din cele de mai sus, rezulta ca dreptul international privat exista
ca ramura distincta in toate sistemele de drept contemporane si ca
aceasta ramura a dreptului roménesc este singura ce 1i permite juris-
tului roman sa-si exercite profesia si sa-si foloseascd cunostintele in
straindtate. De aceea, tinerii cititori care doresc sa-si incerce norocul
in diaspora ar trebui sd acorde o atentie suplimentard acestei
discipline.

1.5. Legatura stransa si influenta reciproca dintre dreptul
international privat si dreptul intertemporal.
Respectarea legii straine si a celei vechi

intre dreptul international privat si dreptul intertemporal exista o
puternica legaturd si influentd reciproca. Dreptul intertemporal solu-
tioneaza conflictele de legi in timp, reglementdnd faptele juridice in
relatia lor temporala cu legi divergente. El reglementeaza faptele in
tranzitie, care trec de-a lungul timpului de la o lege la alta a aceluiasi
stat. El asigura activitatea unei legi dincolo de epoca sa, drept pentru

! Haroldo Valladdo, Développement et intégration du droit international privé,
nottamment dans les rapports de famille (Cours général de droit international privé), in
Recueil des Cours de L’Académie de droit international de la Haye, Tome 133 (1971),
p. 422-423.



14 Fundamentele dreptului international privat

care a mai fost numit si drept tranzitoriu, conflict de legi in timp sau
teorie a retroactivitdtii legilor'.

In primele izvoare juridice formale moderne, dreptul international
privat si dreptul intertemporal au fost ,,frati gemeni”. Ambele ramuri
au facut obiectul aceleiasi stiinte juridice, numita stiinfa izvoarelor
dreptului, disciplind care studia legile, natura lor, efectele lor si modul
de aplicare. Principiile acestor ramuri de drept au fost formulate in
primele titluri ale codificarilor generale vechi, incepand cu Titlul I,
Cartea I a Codului lui Tustinian® si terminand cu art. 2 si 3 C. civ.
francez din 1804 si cu art. 4 si 5 C. civ. austriac din 1811°. Reamintim
cd si Codul civil roman din 1864 formula principiile dreptului
international privat si dreptului tranzitoriu (intertemporal) in art. 1 si 2

! Haroldo Valladdo, Développement et intégration du droit international privé,
nottamment dans les rapports de famille (Cours général de droit international privé),
in Recueil des Cours de L’Académie de droit international de la Haye, Tome 133
(1971), p. 423.

2 Constitutia Tmpdratului Theodosius (347-395 d. Chr.) ,,Cunctos populos...”
(Toate popoarele...), redatd in Codul lui Iustinian in Cartea I, Titlul I, C.1.1.1. obliga
toate semintiile aflate sub carmuirea imparatului roman sd devind crestini catolici
adicd si urmeze invataturile Primului Sinod Ecumenic de la Niceea (325). in secolul
al XIII-lea, constitutia a facut obiectul unei glose (adnotari) a juristului Francisco de
Accursio (1182-1260), cunoscut sub numele latinizat Accursius. Aceastd glosa,
potrivit careia un cetatean al Bologniei chemat in fata instantelor din Modena nu
trebuie judecat dupa reglementarile Modenei, pentru cé el nu este supus acestora,
reprezintd certificatul de nastere al dreptului international privat, deoarece deschide
calea aplicarii extrateritoriale a reglementarilor strdine mai ales in materia statului
personal. Pentru o traducere engleza a constitutiei a se consulta http://www.uwyo.
edu/lawlib/blume-justinian/ajc-edition-2/books/book 1/book%201-1rev.pdf (accesata
pe 23 februarie 2016). Pentru glosa accursiana si rationamentul complex al acestui
mare jurist a se consulta Jorge Alberto Silva Silva, La Lex Cunctos Populos. Un
impulso al razionamento iusinternacional privatista contemporaneo in Universidad
Autonoma de Ciudad de Juarez, Heuristica juridica, Ano I, Num. 2, Enero-Junio de
2011, p. 11-21, disponibil la urmdtoarea adresda web https://studylib.es/doc/6647530/
la-lex-cunctos-populus.---revistas-electr%C3%B3nicas (accesata pe 28 februarie
2023).

3 Haroldo Valladdo, Développement et intégration du droit international privé,
nottamment dans les rapports de famille (Cours général de droit international privé),
in Recueil des Cours de L’Académie de droit international de la Haye, Tome 133
(1971), p. 423.
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ale Titlului preliminar. Astfel, art. 1 prevedea ca legea dispune numai
pentru viitor, ea neavand putere retroactiva. Articolul 2 avea trei
alineate, dupad modelul art. 3 C. civ. francez. Potrivit celui dintai
alineat, numai imobilele aflatoare in cuprinsul teritoriului Romaniei
sunt supuse legilor romane, ,,chiar cand ele se poseda de straini”. Cel
de-al doilea alineat prevedea ca legile relative la starea civild si la
capacitatea persoanelor urmaresc pe romani, chiar cand ei au resedinta
in striinitate. In sfarsit, ultimul alineat al art. 2 C. civ. roméan 1864
dispunea supunerea formei exterioare a actelor legilor tarii unde se
intocmeste actul’.

In prezent, dezvoltarea ramurii dreptului international privat a
impus abandonarea acestui mod de reglementare. Raporturile de drept
international privat beneficiaza de o reglementare extinsad cuprinsa fie
in Codul civil si in Codul de procedura civilda (a se vedea Cartea a
VII-a a Codului civil romén din 2009 sau a Codului roménesc de
procedura civild din 2010), fie intr-o lege separatd (spre exemplu,
Legea nr. 218/1995, Reforma sistemului italian de drept international
privat’, Legea Republicii Populare Chineze privind raporturile juridice
civile cu element striin®, Legea polonezi din 4 februarie 2011 privind
dreptul international privat®).

In doctrina, s-a subliniat puternica legatura existenta intre dreptul
international privat si dreptul intertemporal. Cele doua ramuri de drept
se influenteaza reciproc. Exista chestiuni de drept international privat
(spre exemplu cele privind recunoasterea divorturilor strdine nefrau-
duloase sau cele ale recunoasterii timpului de lucru prestat de un
strain) a caror solutie este identicd cu cea oferitd de dreptul inter-
temporal (privind efectele produse, dupa abrogarea legii ce permitea
desfacerea casatoriei prin divort, a divorturilor pronuntate sub legea
veche sau 1n materia timpului de munca prestat de un lucrator 1nainte

! Codul civil. Colectia ,,I.N. Fintescu”, No.1, Ed. Scrisul Romanesc, Craiova,
1935, p. 5.

2 Disponibild la urmitoarea adresd web: https:/www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1995-05-31;218 (accesatd pe 28 februarie 2023).

3 Disponibild la: http://conflictoflaws.net/News/2011/01/PIL-China.pdf (acce-
sata pe 28 februarie 2023).

4 Disponibild la: http:/pil.mateuszpilich.edh.pl/New_Polish_PIL.pdf (accesatd
pe 28 februarie 2023).



