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CUVANT iNAINTE

Revista Analele Universitdatii de Vest din Timisoara — Seria Drept intrd,
incepdnd cu anul 2013, intr-o noud etapd a existentei sale. Editura Universitatii
de Vest, care, de la debut, a sprijinit Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
de Vest din Timisoara in procesul de editare a revistei, va colabora in acest
demers cu prestigioasa editurd Universul Juridic. Aparitia revistei sub auspiciile
celor doud edituri va asigura, deopotrivd, continuitatea si ascensiunea publicatiei
facultdtii si va constitui o garantie a respectdrii standardelor academice si a
vizibilitatii nationale si internationale a revistei.

Dupd mai mult 20 ani de viatd si dupd céstigarea statutului de scoald de
drept recunoscutd la nivel national, Facultatea de Drept din cadrul Universitdtii
de Vest din Timisoara isi promoveazd revista ca vector de sustinere a directiilor de
cercetare ale profesorilor si doctoranzilor facultdtii, ca forum de dezbatere a
ideilor lumii dreptului, ca spatiu de valorificare a rezultatelor stiintifice ale
conferintelor nationale si internationale organizate de facultate si ale proiectelor
de cercetare ale acesteia.

Noile auspicii ale editarii revistei Analele Universitdtii de Vest din Timisoara —
Seria Drept isi propun sd o plaseze pe o pozitie privilegiatd in arealul publicisticii
juridice romdnesti, aldturi de revistele stiintifice cu prestigiu recunoscut.

Conf. univ. dr. Lucian BERCEA
Decanul Facultdtii de Drept din cadrul Universitdtii de Vest din Timisoara

Prof. univ. dr. Claudia ROSU
Redactor-sef al revistei Analele Universitdtii de Vest din Timisoara — Seria Drept



FOREWORD

The journal Annals of the West University of Timisoara — the Law Series
enters, starting with 2013, a new phase of its existence. The West University
Publishing House which, from the onset, has supported the Faculty of Law within
the West University of Timisoara in the process of editing the journal will begin to
collaborate, for the purpose of this endeavour, with the prestigious Universul
Juridic Publishing House. The issuing of the journal under the auspices of the two
publishers will ensure both the continuity and the rise of the faculty’s publication
and will constitute a guarantee for the compliance with the academic standards,
as well as for the national and international visibility of the journal.

After more than 20 years of existence and after having gained the status of a
nationally recognized law school, the Faculty of Law within the West University of
Timisoara promotes its journal as a support vector for the research directions of
its professors and doctoral students, as a forum for debating the ideas of the
legal world and as a place to highlight the scientific results of the national and
international conferences organized by the faculty, as well as of its research
projects.

The new auspices surrounding the publishing of the journal Annals of the
West University of Timisoara — the Law Series set themselves to place it on a
privileged position within the Romanian legal publishing realm, next to those
scientific journals which are already rejoicing a reputed prestige.

Associate Professor Lucian BERCEA, Ph.D.
Dean of the Faculty of Law within the West University of Timisoara

Professor Claudia ROSU, Ph.D.
Editor-in-chief of the journal Annals of the West University of Timisoara — the Law
Series
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Abuzul in serviciu in noul Cod penal

Prof. univ. dr. Petre DUNGAN’
Facultatea de Drept
Universitatea de Vest din Timisoara

Abstract

Breach of trust by public officer is set out in art. 297 of the new Penal
Code and the content of the oftence is much more synthesized, concise and
with lesser chances to be subject to controversy.

The author emphasizes that the above-mentioned offence actually
comprises the breach of trust against individuals, the breach of trust by limi-
tation of certain rights and the breach of trust against the public interest
(as provided by art. 246, art. 247 and art. 248 in the Penal Code of 1968).

Keywords: breach of trust, public officer, damage, violation of rights,
legitimate interests, natural person, legal person

Infractiunea de abuz in serviciu este prevazutd in art. 297 NCP, continutul
acestel infractiuni fiind mult mai bine sintetizat, mai concis §i cu mai putine
sanse de a da nastere unor controverse in interpretarea sa doctrinara.

Autorul acestui articol este de pdrere ci aceastd infractiune cuprinde atit
nfractiunea de abuz in serviciu contra intereselor persoanelor, abuzul in
serviciu prin incilcarea unor drepturi si abuzul in serviciu contra intereselor
publice (astfel cum erau previzute in art. 246, art. 247 si art. 248 din Codul
Penal de Ia 1968).

Cuvinte-cheie: abuz in serviciu, functionar public, vitamare, incilcarea
drepturilor, interes legitim, persoand fizici, persoand juridica

1. Consideratii preliminare

Analiza teoretica si, cu atat mai mult din punct de vedere practic a abuzului
in serviciu, trebuie sa tina seama intre altele, de modul in care fapta in discutie
este incriminata de-a lungul timpului in codurile penale nationale.

' petre.dungan@drept.uvt.ro.
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Astfel, in sistematizarea incriminarilor si in continutul infractiunilor, intalnim
unele diferente care decurg din caracterul oranduirilor in care codurile respective
au fost elaborate si ale caror expresii le reprezinta.

Asa fiind, in Codurile penale din 1864 si 1936 legiuitorul incrimineaza abuzul
de putere, abuzul de autoritate si excesul de putere, pentru ca in Codul penal din
1968 sa se prevada separat si sub alte denumiri marginale abuzul in serviciu
contra intereselor persoanelor, abuzul in serviciu prin ingradirea unor drepturi si
abuzul in serviciu contra intereselor publice.

Dupa evenimentele din decembrie 1989, urmare a schimbarilor intervenite
in societatea romaneasca, legiuitorul national a intentionat prin Legea nr. 301 din
28 iunie 2004 elaborarea unui nou Cod penal al Romaniei. Cu toate ci au trecut
mai multi ani, codul in discutie nu a fost pus in aplicare, ba mai mult, fiind
considerat ca necorespunzator, s-a recurs la elaborarea unui alt cod.

Ca atare, prin Legea nr. 286/2009° a fost adoptat un nou Cod penal in care,
prin art. 446, se prevede abrogarea Legii nr. 301/2004 si intrarea in vigoare a noii
reglementari penale la o data stabilita prin legea de punere in aplicare (1 februarie
2014).

Tn prezentul demers, ne vom opri asupra analizei abuzului in serviciu asa cum
este reglementat prin noul Cod penal (Legea nr. 286/2009) recurgand atunci
cand este cazul, la prezentarea unor comparatii cu Codul penal in vigoare.

2. Aspecte comune si de diferentiere. Sistematizare

Fapta de abuz in serviciu — indiferent de denumirea sub care se prezinta —
este prevazuta in Codul penal actual in Capitolul | (,,Infractiuni de serviciu sau in
legatura cu serviciul”) al Titlului VI (,,Infractiuni care aduc atingere unor activitati
de interes public sau altor activitati reglementate de lege”) si cuprinde art. 246-
248 (abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor, abuzul in serviciu prin
ingradirea unor drepturi si abuzul in serviciu contra intereselor publice), pentru
ca in noul Cod penal aceeasi fapta sa o gdsim in Capitolul Il (,Infractiuni de
serviciu”) al Titlului V (,Infractiuni de coruptie si de serviciu”) si cuprinde art. 297
(abuzul in serviciu).

Vom reda mai jos unele observatii privind infractiunile de serviciu cu
trimitere la abuzul in serviciu:

- in reglementarea noului Cod penal legiuitorul roman atribuie un titlu
distinct infractiunilor de coruptie si de serviciu si un capitol numai pentru
infractiunile de serviciu;

- in noul Cod penal nu se mai fac precizari privind expresia ,infractiuni in
legatura cu serviciul”;

! Publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 575 din 29 iunie 2004.
% publicat3 n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009.
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- majoritatea infractiunilor de serviciu din noua reglementare penald nu pot
avea ca subiecti activi nemijlociti decat functionarii publici, iar potrivit art. 308
dispozitiile privitoare la functionarii publici se aplica in mod corespunzator si
faptelor savarsite de catre sau in legdtura cu persoanele care exercitad,
permanent sau temporar, cu sau fara remuneratie o insarcinare de orice natura
in serviciul unei persoane fizice dintre cele prevazute in art. 175 alin. (2) (este
considerat functionar public, in sensul legii penale, persoana care exercita un
serviciu de interes public pentru care a fost investita de autoritatile publice sau
care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public) sau in cadrul oricarei persoane juridice;

- ceea ce caracterizeaza in principal grupul infractiunilor de serviciu este
valoarea sociala aparata prin normele dreptului penal si anume: bunul mers al
activitatii serviciului in care functionarul public trebuie sa-si desfasoare
activitatea, prin indeplinirea in mod corect a atributiilor de serviciu, cat si prin
apararea intereselor legale ale persoanei fizice sau ale persoanei juridice;

- in noul Cod penal sfera infractiunilor de serviciu este mult mai
cuprinzatoare decat cea din reglementarea penala actuald (gasim aici infractiuni
care anterior noului Cod penal, respectiv in actuala reglementare penala, fac
parte din grupul infractiunilor contra patrimoniului, cum ar fi infractiunea de
delapidare; sunt prevazute noi incriminari precum: folosirea abuziva a functiei in
scop sexual, uzurparea functiei etc.);

- infractiunile de serviciu — indiferent de reglementarea penala — sunt cele pe
care subiectul activ le sdvarseste in cadrul exercitarii atributiilor de serviciu;
actiunea — inactiunea prin care se realizeaza elementul material trebuie sa se
integreze activitatii de exercitare a atributiilor de serviciu prin neindeplinirea
unui act sau prin Tndeplinirea lui defectuoasa conducand la producerea unei
pagube ori a vatamarii drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice;

- legea penald noua protejeaza activitatea autoritatilor publice, institutiilor
publice, altor persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile
proprietate publica (art. 176), impotriva functionarului public care in exercitarea
atributiilor de serviciu nu indeplineste un act sau 1l indeplineste in mod
defectuos;

- in noul Cod penal, infractiunea de abuz in serviciu prevazuta in art. 297
cuprinde in continutul sau cele trei infractiuni din legea penala actuala (abuzul in
serviciu contra intereselor persoanelor, abuzul in serviciu prin ingradirea unor
drepturi si abuzul in serviciu contra intereselor publice);

- dispozitia incriminatoare a art. 297 reprezinta — datorita continutului juridic —
garantia realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice sau
ale altor persoane juridice; prin savarsirea faptei de abuz in serviciu se incalca
unul dintre principiile fundamentale ale legislatie, principiul legalitatii;



14 | L. Studii, articole, comentarii ([ Sectiunea de drept public

- avand in vedere prevederile art. 16 alin. (6) teza a ll-a din noul Cod penal
(fapta comisa din culpa constituie infractiune numai cand legea o prevede in mod
expres), in noua reglementare penald a abuzului in serviciu nu a mai fost retinuta
sintagma ,,cu stiinta” asa cum o gasim in actuala reglementare penala in art. 246
5i 248;

- infractiunea de abuz in serviciu — indiferent de reglementare — nu are
obiect material. Tn ipoteza in care actiunea sau inactiunea constituie element
material exercitat asupra unui bun, a unor valori ori inscrisuri, acestea constituie
obiect material al infractiunii;

- daca subiectul activ este calificat, subiectul pasiv este necircumstantiat;

- in cadrul regimului sanctionator remarcam:

e in Codul penal actual, la niciuna dintre cele trei variante ale abuzului in
serviciu (abuzul in serviciu contra intereselor persoanelor, abuzul in serviciu prin
ingradirea unor drepturi si abuzul Tn serviciu contra intereselor publice)
legiuitorul nu a prevazut si pedeapsa complementara, spre deosebire de Codul
penal nou unde la varianta simpla (abuzul in serviciu) s-a prevazut alaturi de
pedeapsa principald cu inchisoare si pedeapsa complementarda a interzicerii
exercitarii dreptului de a ocupa o functie;

e In cazul variantei agravate prevazuta in art. 309 NCP nu s-au facut referiri la
pedeapsa complementara, ci numai mentiunea, ca limitele speciale ale pedepsei
prevazute de lege se majoreaza cu jumatate, pe cand in reglementarea actuala,
dispozitia art. 248" se referd la pedeapsa cu inchisoare de 5 la 15 ani si la
pedeapsa complementara a interzicerii unor drepturi;

e desi n anumite variante si modalitati faptice tentativa ar putea fi posibila,
legiuitorul —Tn niciuna dintre reglementari — nu a pedepsit tentativa.

Asa cum ardtam mai sus, analiza pe care o intreprindem are ca suport Codul
penal nou, sens in care vom reda mai intai continutul legal, dupa care vom
parcurge schema clasica de cercetare.

3. Continutul legal al infractiunii prevazute de art. 297 NCP

Vom prezenta continutul juridic al infractiunii asa cum este prevazut in art. 297:

1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeaza
0 paguba ori o vatamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane
fizice sau ale unei persoane juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani
si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publica.

2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si fapta functionarului public care, Tn
exercitarea atributiilor de serviciu, ingradeste exercitarea unui drept al unei
persoane, ori creeaza pentru aceasta o situatie de inferioritate pe temei de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, apartenenta
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politica, avere, varsta, dizabilitate, boald cronica necontagioasa sau infectie
HIV/SIDA.

Obiect juridic si obiect material. Obiectul juridic special al infractiunii de
abuz in serviciu consta in relatiile sociale ale caror formare, desfasurare si
dezvoltare nu ar fi posibile fara asigurarea bunului mers al activitatii persoanelor
juridice de drept public sau privat si apararea drepturilor sau intereselor legitime
ale persoanelor fizice impotriva abuzurilor functionarului public.

Obiect material. Se sustine in doctrind® c3 obiectul material la infractiunea
de abuz in serviciu, de reguld lipseste. Totusi, daca actiunea prin care se
realizeaza elementul material se exercita asupra unui lucru, bun etc. acesta
constituie obiectul material (ex. confiscarea abuziva a unui lucru; redactarea
defectuoasa a unui inscris), dupa cum si la varianta de specie pot exista situatii
cand infractiunea sa aiba obiect material (de exemplu, modificarea unui act de
stare civild sau a altui act public).

Subiectii infractiunii. 1n literatura de specialitate4 se afirma in mod justificat
ca, prin notiunea de subiecti ai infractiunii sunt desemnate persoanele implicate
in sdvarsirea unei infractiuni, fie prin comiterea faptei, fie prin suportarea
consecintelor produse.

Prin urmare, subiectii infractiunii sunt: persoana fizica (ori persoana juridica —
s.n.) care nu si-a respectat obligatia din cadrul raportului juridic de conformare
savarsind o fapta interzisa, cat si persoana fizica sau juridica beneficiara a
ocrotirii penale si care prin sdvarsirea infractiunii a suportat consecintele
acesteia.

Ca orice alta infractiune si abuzul in serviciu are subiect activ si subiect pasiv.

Subiectul activ nemijlocit (autor) al infractiunii este calificat, respectiv
functionarul public.

Participatia este posibila sub toate formele (coautorat, instigare, compli-
citate). Coautorul trebuie sa aiba calitatea ceruta de lege autorului infractiunii.

in privinta coautorului apreciem cd existd coautorat atunci cand sunt
indeplinite dispozitiile art. 46 alin. (2), respectiv cand toti autorii prezinta
calitatea cerutd de lege si contribuie nemijlocit, in mod simultan sau succesiv la
comiterea faptei. Pentru instigatori si complici nu este necesara calitatea
prevazuta de lege pentru autor.

Subiectul pasiv al infractiunii de abuz in serviciu este diferentiat dupa cum
fapta se comite in varianta tip (simpld) ori in varianta de specie.

® A se vedea V. Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului penal romén, vol. IV, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1972, p. 80; P. Dungan si colab., Manual de Drept penal. Partea speciald, vol. Il, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 220; T. Vasiliu si colab., Codul penal comentat si adnotat. Partea speciald, vol. Il,
Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1977, p. 54; M. Basarab si colab., Codul penal comentat. Partea
speciald, vol. Il, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 569.

* A se vedea . Ristea, Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 87.



