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Editorial
Amnezii legislative: proiectul Codului maritim roman

Prof. univ. dr. Marin VOICU

1. In expunerea de motive din Parlament, in anul 1940, la noul Cod comercial
al Romaniei, nepromulgat si, deci, nepus in aplicare, se ardta ca ,institutiile
Juridice maritime, constituind o unitate organica distincta, vor face
obiectul unei legislatii separate, iar pana la punerea in aplicare a
Codului maritim si fluvial, art. 500 din vechiul Cod comercial, impreuna cu
toata materia acelui cod, relativ la DREPTUL MARITIM, ramane in vigoare”.

Iata, deci, ca de atunci se recunoaste doctrinar si legislativ autonomia drep-
tului maritim intern care va trebui construita pe un Cod maritim modern, in
acord cu exigentele conventiilor maritime internationale si cu dreptul UE™.

2. Din aceasta perspectiva, la initiativa Ministerului Justitiei (1999), in
perioada de preaderare la UE, Guvernul Romaniei a decis constituirea Comisiei
interministeriale pentru elaborarea Codului maritim comercial, care a
functionat la Ministerul Justitiei2, cu asistenta unei reputate specialiste in drept
maritim, experta a Comisiei Europene, dar a fost ,,incineratd”, in februarie 2001, de
noul ministru al justitiei (la acea data), care a focalizat, imediat, codificarea
Romaniei catre un asa zis ,nou Cod penal”.

3. Legitima noastra suparare a fost atenuata de art. 230 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 71/2011 de punere in aplicare a NCCR, al carui continut este
urmatorul:

»Codicele de comert din 1887, publicat in Monitorul Oficial nr. 31 din 10 mai
1887, cu exceptia dispozitiilor art. 46-55, 57, 58 si 907-935, aplicabile in
continuare in raporturile dintre profesionisti, care se abroga la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 134/2010, a cartii a II-a «Despre comertul maritim si
despre navigatie», precum si a dispozitiilor art. 948, 953, art. 954 alin. (1) si
art. 955, care se abroga la data intrarii in vigoare a Codului maritim”.

t M. Voicu, M, Veriotti, Conventii maritime internationale, vol. I, II, III, IV,
2000-2002, Ed. Ex Ponto.

2 Astfel au fost posibile schitele de capitole, tezele, precum si unele studii
premergatoare, de natura a fundamenta osatura moderna a Codului maritim (a se vedea
Revista Romana de Drept Maritim nr. 3/2001, p. 124 si urm. — Tezele Codului maritim,
Marin Voicu si Maria Veriotti).
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Iata, deci, ca dupa 72 de ani (1940), legiuitorul actual a statuat ca:

- va fi adoptat un COD MARITIM,

- pe care l-a denumit ,maritim”, si nu ,maritim si fluvial” (1940) sau
,maritim comercial (1999),

- cd existd autonomia dreptului maritim in raport cu celelalte ramuri de
drept, chiar si in conditiile in care

- nu va mai exista Codul comercial autonom,

- proclamand o noua ramura de drept cu cea mai mare pondere
internationala, cici, in prezent, dreptul maritim ni se infatiseaza pe deplin ca
un drept international, generat de natura transportului pe mari si oceane si de
standardele internationale impuse, istoriceste, indeosebi de grave evenimente de
navigatie maritima.

4. In acest context, in Revista de Drept Maritim nr. 1/2013 am publicat
Opiniile asupra ,tezelor proiectului Codului maritim”, la aproape doi ani de la
intrarea in vigoare a Noului Cod civil (1 octombrie 2011), dar, din pacate, acum la
aproape patru ani de la ,VESTEA BUNA” din art. 230 alin. (1) lit. ¢) al Legii
nr. 71/2011, de punere in aplicare a Noului Cod civil, aceasta pare ca s-a volatilizat.

Initiatorul, prevazut in art. 74 alin. (1) din Constitutie, se lasid marcat de
amnezie, precum si cele doud ministere ,de resort”, Ministerul Justitiei si
Ministerul Transporturilor, care, asa cum s-a procedat in anul 1999, au obligatia sa
propuna Guvernului, dupad metodologia din Legea nr. 24/2000, constituirea
Comisiei de redactare a proiectului de Cod maritim si calendarul aferent de lucru si
de dezbatere a acestuia.

5. Luand act de aceasta restanta legislativa si de nevoia de a o reaminti
autoritatilor competente, publicam in acest numar textul integral al consideratiilor
privind tezele prealabile pentru elaborarea proiectului Codului maritim roman —
CMR (a se vedea Revista de Drept Maritim nr. 1/2013, p. 11-27).

OPINII asupra tezelor prealabile pentru elaborarea proiectului
Codului maritim roman

I. Preliminarii

1. Nu am avut si nu avem Cod maritim, ci doar unele norme juridice cuprinse
in texte din Codul comercial roman?, in ordonante si hotarari ale Guvernului ori in
ordine si instructiuni ale ministrului transporturilor (ponderea textelor in norme
secundare).

Nu am avut si nici nu avem manuale, tratate si lucrari fundamentale in dreptul
maritim, dar nici facultati sau sectii ori specializari universitare in drept maritim.

Am ocupat, intr-un domeniu strategic al economiei nationale -
transportul maritim si investitia in constructiile (reparatiile) navale —, o pozitie
onorabild intre natiunile Europei si, chiar, ale lumii. Decenii de-a randul,

1 Abrogat, in mare parte, recent, prin NCCR si prin Legea nr. 71/2011.
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transportul maritim a avut o mare amploare si un grad de acoperire cvasitotala a
schimburilor comerciale ale Romaniei (72-75% din volumul marfurilor in trafic
prin Portul Constanta), shippingul a cunoscut o vadita dezvoltare si, mai ales,
specializare.

Sunt tari fara iesire la mare sau ocean, care au coduri maritime moderne
(Elvetia, Ungaria), iar altele au adoptat, in ultimii ani, coduri maritime, frecvent
elogiate in reviste de drept maritim prestigioase, cum ar fi Rusia, Suedia, Turcia,
Tunisia, China! s.a.

Chiar si in conditiile unei legislatii ,reduse” si invechite, cu noi texte firave si cu
un grad de previzibilitate redus, Romania a ratificat curajos un mare numar de
conventii maritime internationale2, care, impreuna cu normele interne si cu cele
smpuse prioritar” din dreptul maritim al UE, formeaza dreptul nostru
maritim.

Expansiunea accentuata a dreptului UE prin incorporarea masiva a
conventiilor maritime internationale, ca efect al cooperarii active si dinamice
cu OMI si CMI, dar si in perspectiva UE de a deveni membra a OMI, ca persoana
juridicd si subiect de drept international, genereaza, pentru Romaénia, noi
spericole” in asimilarea si, mai ales, in aplicarea unor conventii maritime
internationale, neratificate incas.

Aceasta intrucat, conform art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, revizuita
si republicatd, normele obligatorii ale dreptului UE (tratatele, regulamentele,
deciziile, directivele) au prioritate si aplicabilitate imediata in dreptul
intern, tinand seama de calitatea Romaéniei de stat membru al UE.

Se creeazi, asadar, o noua situatie legislativa ca izvor al dreptului
maritim al Romaniei, a carei transpunere si aplicare se afla sub
control supranational si sanctionator al mecanismelor UE, ceea ce
impune o politica maritima integrata celei a UE, transparenta si
mobilitate legislativa, valorificarea experientei statelor membre cu o
pondere strategica in economia maritima a Europei si elaborarea
unui Cod maritim modern, asteptat de aproape un secol de societatea
noastra.

I1. Tezele proiectului Codului maritim
¢ A. Conceptia generala a proiectului

1. Obiectul si autonomia dreptului maritim roméan

1.1. Dreptul maritim este un drept al activitatilor umane pe mare. Doctrina
este unanima, in ultimii ani, in a justifica existenta dreptului maritim, a aprofunda

1 n numirul 1-2/2012 am publicat o cronicd ampli de drept maritim ture, iar in
numarul 1-2/2013, textele integrale ale Codului maritim si Codului de procedura maritim
chinez.

2 Publicim, in acest numdr, lista conventiilor maritime internationale, ratificate de
Romania sau la care tara noastri a aderat.

3 A se vedea DMR1/2011, p. 33 si urm., Marin Voicu.
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evolutia si dezvoltarile sale ca un drept specific, autonom si cu un vadit
caracter international.

Evident ca dreptul maritim nu poate fi ignorat si datoritd naturii foarte
particulare a lumii marine. Marea, oceanele ocupa 2/3 din globul paméantesc (cca
72%), ceea ce ar reprezenta 367 milioane km2 din suprafata planetei noastre, cu un
volum de aproximativ 1.300.000.000 km3.

Fara indoiald ca un element central al problemei il constituie raportul dintre
dreptul intern maritim si dreptul international maritim, in special
viitorul primului si compatibilitatea sa cu noile conventii maritime
internationale.

Din perspectiva globalizarii si a integrarii juridice internationale, iar,
in plan european, din cea a standardelor Uniunii Europene (una dintre cele
mai mari puteri maritime ale lumii), examinarea problemei prezinta un deosebit
interes si este de mare actualitate, fiind de natura sa releve calitatea normelor
juridice care compun dreptul intern maritim si, mai ales, sa dea un
contur, cat mai accentuat, institutiilor juridice din structura pro-
iectului Codului maritim, punand in valoare dispozitiile moderne din
conventiile internationale intrate in vigoare sau pe cele atractive din
conventiile recent adoptate, dar neintrate in vigoare.

1.2. Este incontestabil ca dreptul maritim este o ramura a dreptului aflata la
confluenta multor discipline juridice, fiind, deseori, calificat drept dis-
ciplina de rascruce. De altfel, dreptul international public, dreptul admi-
nistrativ, dreptul comercial, dreptul international privat, dreptul civil, dreptul
muncii, dreptul asigurarilor, dreptul mediului, dreptul economic, dreptul
pescuitului si de agrement, dreptul porturilor si al litoralului, toate aceste disci-
pline, precum si altele, revin la origini, in mare, pentru a imbogati dreptul
maritim stricto sensu.

Prin natura sa dreptul maritim este international, caci el reprezinta
ansamblul normelor care se referi la navigatia pe mare. Intinderea sa,
insi, nu este determinati de natura acestor norme, ci de obiectul lor, céci, din toate
timpurile s-a considerat ca atat conditiile specifice navigatiei, cat si, in mod special,
riscurile pe care le implicd, impun norme diferite.

Se poate spune ci, in sens restrans, dreptul maritim include numai acele
norme aplicabile raporturilor care-i leaga pe cei ce exploateaza navele
si pe cei care se folosesc de ele. Dar evident ca dreptul maritim nu se poate
limita la a adapta normele generale la obiectul particular al anumitor contracte,
caci, asa cum subliniazd Rodiére, el contine un ansamblu de norme ori-
ginale, considerate, prin traditiile sale, create pentru nevoi practice,
ceea ce-i confera un plus de originalitate.

Dreptul public exercitd o mare influentd asupra dreptului privat, mai ales
privind regimul proprietatii navelor (nava are o nationalitate), in reglementarea
angajarii echipajului, dominatd de ideea cd marinarul intrd intr-o societate
constituita la bord; rolul capitanului, considerat, in acelasi timp, un mandatar al
armatorului si un reprezentant al autoritatii publice; asistenta pe mare, regle-
mentata obligatoriu in anumite cazuri s.a.
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Dreptul maritim nu cuprinde doar reglementarea operatiunilor juridice carora
le da nastere transportul maritim, ci si a bunurilor si persoanelor ce participa la el,
regimul proprietatii navei si cel al angajarii marinarilor, remuneratia asistentei sau
contributia la avarii comune s.a.

Drept consecinta, dreptul maritim nu se poate considera o subdiviziune a
dreptului comercial. Ca si dreptul civil, el se aplici persoanelor, bunurilor si
obligatiilor.

2, Starea actuala a dreptului maritim (reglementiri in vigoare)

2.1. Dispozitiile in materie maritima din Codul comercial roméan, in
vigoare dupa 1 octombrie 2011 si dupa 15 februarie 2015, ciand a intrat
in vigoare si Codul de procedura civila

2.2, Dispozitiile din NCCR - 2011 si din NCPC — 2013
2.3. Legi speciale de drept public si drept privat maritim
2.4. Ordine si instructiuni

2.5. Conventiile maritime internationale ratificate de tara noastra
ori la care Romaéania a aderat!

2.6. Conventii maritime internationale incorporate in dreptul UE2

3. Principalele elemente ale conceptiei generale asupra proiectului
Codului maritim roman

3.1. Evolutia doctrinara si legislativa dintr-o serie de tari cu traditie in
transporturile maritime arata ca acestea, dupa anumite ezitari si controverse, aflate
si sub influenta de necontestat a reglementérilor din conventiile internationale,
si-au modernizat legislatia interna, normele de drept comercial privind transportul
maritim fiind cuprinse in coduri sau in legi de sine statitoare, ca urmare a
recunoasterii caracterului autonom al dreptului maritim.

3.2. Pentru tara noastra, solutia legislativi corespunzatoare intereselor
Romaniei, cat si stadiului actual de consolidare a economiei de piata — avand in
vedere si orientarile contemporane ale doctrinei, cat si ale practicii legislative din
numeroase tari — ar trebui sd urmareasca elaborarea, pentru prima data in
Romania, a unui cod de sine statator in domeniul maritim, asa cum s-a
prevazut in art. 230 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 71/2011.

3.3. Proiectul de cod ar urma sa reglementeze cadrul juridic
comercial maritim, ca un ,,drept al relatiilor private pe mare”, celelalte
aspecte de drept public, mai dinamice in evolutie, fiind lasate in spatiul legilor

1 Lista acestora este publicati in nr. 1/2013 al DMR.
2 Vezi DMR nr. 1-2/2012 p. 60 si urm.





