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Abstract

The causes of business crime have some peculiarities over criminality specific to other
spheres of social relations. Also, the consequences that business crimes produce in
society are different from those generated by other types of crime.

In this article we will examine both the etiology of business crime and the effects it produces
in the social sphere.
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Rezumat

Cauzele criminalitdtii din domeniul afacerilor prezintd unele particularititi fatd de
criminalitatea specificd altor sfere ale relatiilor sociale. De asemenea, consecintele pe
care infractiunile din domeniul afacerilor le produc in societate sunt diferite de cele
generate de alte categorii de infractiuni.

In acest articol vom examina atdt etiologia criminalitdtii din domeniul afacerilor, cat si
efectele pe care aceasta le produce in plan social.

Cuvinte-cheie: drept penal al afacerilor; dreptul afacerilor; criminalitate organizata;
criminalitatea gulerelor albe

1. Introducere

Criminalitatea afacerilor prezinta anumite aspecte care o individualizeaza in
sfera criminalitdtii generale. Faptele aflate in legaturd cu domeniul afacerilor,
incriminate de legiuitorul roman, sunt numeroase. Chiar daca nu alcituiesc o
subramura veritabild a dreptului penal, asa cum am constatat mai sus, infracti-
unile din domeniul afacerilor prezintd anumite particularitati fatd de celelalte
infractiuni'.

! Acest grup de infractiuni este desemnat prin expresia ,,dreptul penal al afacerilor”, sintagma
consacrata in literatura noastra de specialitate. A se vedea, de pilda: O. Predescu, Dreptul penal al
afacerilor, Ed. Continent XXI, Bucuresti, 2000; C. Voicu, Al Boroi, F. Sandu, I. Molnar,
M. Gorunescu, S. Corlateanu, Dreptul penal al afacerilor, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 11. De
asemenea, expresia ,dreptul penal al afacerilor” este folositd, de multi ani, in multe state europene,
printre care se numard Franta, Italia, Belgia etc. A se vedea, in acest sens, de exemplu:
W. Jeandidier, Droit pénal des affaires, ed. a 6-a, Ed. Dalloz, Paris, 2005; L. et Conte, Droit pénal des
affaires, ed. a 11-a, Ed. Armand Colin, 2004; R. et Matsopoulou, Traité de droit pénal des affaires,
ed. 1, Ed. PUF, Paris, 2004. Un rol important pentru aparifia acestei subramuri a dreptului penal
l-au avut autorii francezi, chiar dacd nu tofi sunt de acord cu denumirea sau continutul acesteia.
Dreptul penal al afacerilor constituie, in prezent, obiect de studiu in numeroase universitati straine
si romanesti. In doctrina strdind sunt folosite diverse denumiri pentru desemnarea infractiunilor
din domeniul afacerilor. Dreptul penal al afacerilor este cea mai uzitatd denumire, dar, alituri de
aceasta, domeniul infractiunilor care aduc atingere relatiilor de afaceri este desemnat si prin alte
expresii, dintre care o mentiondm, cu titlu de exemplu, pe cea de ,drept penal economic si de
afaceri” (a se vedea F. Ghelfi-Tastevin, Droit pénal économique et des affaires, ed. 1, Ed. Gualino,
Paris, 2001). In doctrina europeani occidentala, dreptul penal este divizat in mai multe materii:
dreptul penal fiscal, dreptul penal al societatilor comerciale, dreptul penal international al
afacerilor, dreptul penal al mediului, dreptul penal al securitétii sociale, dreptul penal al muncii etc.
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Potrivit studiului Global Economic Crime Survey, intocmit de Pricewaterhouse
Coopers (ed. 2016), criminalitatea economica continua sa fie o problema serioasa
care afecteaza organizatiile din intreaga lume?.

Criminalitatea in afaceri este un concept care, la noi, a devenit realitate dupa
anul 1989, deoarece in perioada anterioard controlul social exercitat de regimul
comunist nu permitea initiativa privata’. Criminalitatea afacerilor ocupa un loc
din ce in ce mai bine conturat in sfera criminalitdtii generale. Numarul
infractiunilor din domeniul afacerilor in privinta carora existd hotarari definitive
de condamnare este in crestere constanta. Avem in vedere, in principal, dar nu
numai, evaziunea fiscald, spalarea banilor, contrabanda, fraudele contra intere-
selor Uniunii Europene, delapidarea, infractiunile contra patrimoniului prin
ingelarea increderii, fraudele informatice s.a.

Infractiunile din domeniul afacerilor sunt fapte sociale ilicite care au o
multitudine de cauze, dintre care le vom infi{isa mai jos pe unele dintre ele.

2. Particularitati ale infractiunilor din domeniul afacerilor

(i) Una dintre principalele caracteristici ale infractiunilor din domeniul aface-
rilor vizeazd cifra (numarul) neagra a criminalitatii, adica diferenta dintre crimi-
nalitatea reald si cea descoperitd de catre organele competente. Cifra infractiu-
nilor necunoscute de ciatre organele judiciare este mai mare decit media
generala a fenomenului infractional®. Explicatia o constituie faptul cd, prin

Si in doctrina noastrd au inceput sd apard lucrari care urmeaza aceastd tendintd. A se vedea, de
pilda, R.R. Popescu, Dreptul penal al muncii, Ed. National, Bucuresti, 2005.

2 http://www.pwc.com. Potrivit acestui studiu: in SUA, mai mult de una din trei organizatii au
fost implicate in infractionalitatea economici, au apédrut noi tipuri de infracfiuni economice §i
asistam la o revigorare a criminalitdtii economice; in Ungaria, cele cinci tipuri mai frecvent
raportate de criminalitate economici sunt deturnarea activelor (46%), mituirea si coruptia (38%),
frauda fiscald (21%), criminalitatea informaticd (17%) si frauda in domeniul achizitiilor publice
(17%).

* A se vedea: C. Paun, Gh. Nistoreanu, Criminologie, E.D.P., Bucuresti, 1994, p. 304; M. Zarafiu,
Infractiuni din domeniul afacerilor, Ed. Editas, Bucuresti, 2003, p. 111.

* Pentru diferitele tipuri de criminalitate, a se vedea: Al. Boroi, M. Gorunescu, M. Popescu,
Dictionar de drept penal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 85-86; T. Amza, Criminologie teoreticd,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pp. 44-48. Precizdm faptul ca notiunea de ,crima”, folositd in
domeniul criminologiei, are o acceptiune mai extinsa decit in sfera dreptului penal (unde se
identificd cu infractiunea sau cu o specie de infractiune — omuciderea). A se vedea si V. Cioclei,
Criminologia etiologicd, Ed. Actami, Bucuresti, 1996, pp. 11-15. Cifra neagrd a criminalitétii
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specificul lor, unele infractiuni din domeniul afacerilor nu au victime indivi-
dualizate care sa denunte faptele (cand persoand vatamata este fie statul, fie o altd
persoana aflata sub controlul celui care comite infractiunea)®. Pot fi incluse in
aceastd categorie, inter alia, evaziunea fiscald, anumite infractiuni prevazute de
Legea nr. 31/1990, contrabanda si celelalte infractiuni vamale sau spélarea banilor.

(ii) O altd particularitate a acestor infractiuni o constituie faptul ca activitatea
de tragere la raspundere penala a infractorilor ce comit fapte contra relatiilor de
afaceri este foarte costisitoare, comparativ cu activitatea similard desfasurata in
cazul altor infractiuni®. Intr-adevir, activitatea necesara descoperirii fiptuitorilor
si probarii existentei conditiilor tragerii la raspundere penala a acestora este mult
mai scumpd decét in cazul infractiunilor din alte domenii. Astfel, pe de o parte, in
numeroase cauze sunt necesare expertize foarte complexe (fiscal-contabile, de
pildd), care trebuie efectuate de experti cu o bund pregitire de specialitate. Pe de
altd parte, este necesar concursul mai multor specialisti in domeniu, care sa fie
integrati in echipa de urmarire penala.

(iii) In multe cazuri, criminalitatea in domeniul afacerilor este una orga-
nizata, ceea ce constituie o dificultate in plus pentru descoperirea si sanctionarea

cuprinde diferenta dintre criminalitatea reald si cea cunoscutd (relevatd). Aceastd forma de
criminalitate poartd denumirea de ,,cifrd neagra” din cauza faptului ca ea nu este cunoscuta cert, ci
este ocultd, nedescoperitd, iar dimensiunile sale raman, practic, discutabile. Ca o prima concluzie,
se poate spune cd, in prezent, este imposibil din punct de vedere obiectiv sd se tragd concluzii
sigure cu privire la cregterea sau sciderea numarului infractiunilor. Astfel, chiar dacd numarul
condamnirilor ar creste, iar cel al faptelor inregistrate la organele judiciare ar spori si el, nu
inseamnd cd infractionalitatea reala a crescut, dupa cum nici in ipoteza inversd nu s-ar putea trage
concluzia c¢d numdrul infractiunilor a scazut. Cresterea numdrului infractiunilor relevate poate
insemna o mai mare eficienta a organelor implicate in activitatea de realizare a justitiei sau,
realmente, poate reprezenta o crestere a infractionalitatii. Tot astfel, sciderea numarului infrac-
tiunilor descoperite nu este echivalentid cu diminuarea criminalita{ii, ci poate fi pusd pe seama
ineficientei sistemului judiciar. Prin urmare, afirmatia generald c&, in prezent, existd o ,recru-
descentd a fenomenului infractional” trebuie privitd cu rezerve, atit timp cat nu avem ,instru-
mente” sigure pentru stabilirea cifrei reale a infractiunilor. Numarul crescut al condamnarilor si
cresterea gradului de ocupare in penitenciare constituie simple indicii cd infractionalitatea se afla
pe un trend crescator, iar nicidecum certitudini. Volens nolens, trebuie sa acceptdm ca nu numai
cifra neagra a criminalitatii este necunoscuta, ci si cifra criminalitatii reale, deoarece, dacd o parte
dintr-un intreg (cifra neagrd) nu este cunoscuta, nici intregul (cifra totald a infractiunilor) nu poate
fi determinat cert.

> A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corldteanu, op. cit.,

p-7.
¢ Ibidem, p. 2.
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infractiunilor care aduc atingere relatiilor de afaceri. Practica judiciard consem-
neazd numeroase spete in care persoanele care comit infractiuni orientate contra
relatiilor de afaceri sunt constituite in grupuri infractionale organizate.

(iv) Din pacate, un factor care, uneori, contribuie la ingreunarea investigatiilor
si urmadririi penale il constituie implicarea in savarsirea infractiunilor din dome-
niul afacerilor a unor persoane care au atributii in contracararea fenomenului.
Intr-adevir, in anumite spete se constati ci existd persoane care lucreazi in cadrul
autoritatilor fiscale, vamale sau cu atributii in gestionarea ori controlul fondurilor
publice.

(v) Nu in ultimul rand, in multe cazuri, persoanele implicate in afaceri
murdare sunt indivizi cu o pozitie sociald inaltd (infractorii cu gulere albe)’ si, de
reguld, oamenii nu reactioneaza corespunzitor gravitatii faptelor fatd de infrac-
torii din domeniul afacerilor. In anumite situatii, simpli cetdteni, care ar putea si
contribuie la aflarea adevarului, sunt indiferenti la criminalitatea gulerelor albe. Ba
mai mult, sunt concetiteni care au chiar admiratie fatd de oamenii de afaceri care
au succes in activitatea economica, cu toate cd acest succes a fost cladit si prin
incdlcarea legii sau chiar prin comiterea de infractiuni.

(vi) De asemenea, nu de pufine ori, angajatii celor care comit infractiuni in
domeniul afacerilor nu se preocupa de caracterul legal sau ilegal al activitatii,
pentru cd ceea ce ii intereseaza, in principal, este remuneratia primita care,
realmente si cinic spus, este raportatd la succesul sau insuccesul afacerii®, iar nu la
caracterul licit sau ilicit al acesteia.

(vii) La cele de mai sus, se impune mentionat si faptul ca organele judiciare
nu folosesc intotdeauna aceeasi masura in aplicarea legii penale. Astfel, in timp ce
infractorii ,,clasici” (hoti, talhari, violatori etc.) sunt sanctionati prompt si exem-
plar, infractorii din domeniul afacerilor beneficiazd de o oarecare ingaduinta’.

7 In acest sens, E.H. Sutherland, in lucrarea sa ,White collar crime”, arati ci cei care comit
infractiuni in sfera afacerilor sunt, de reguld, oameni care, prin pozitia lor sociala inalta (in mediul
de afaceri sau aparatul de stat), sunt deasupra oriciror banuieli. Din cauza acestor particularitati,
infractorii din domeniul afacerilor au o ,rezistentd sociald” mai ridicatd fatd de rispunderea
penala. Aceastd forma a criminalititii este denumita in criminologie ,,criminalitatea gulerelor albe”
(a se vedea si Al Boroi, M. Gorunescu, M. Popescu, Drept penal al afacerilor, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2003, p. 86).

8 A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corliteanu, op. cit.,
p- 4

° Ibidem.



Explicatia t{ine de psihologia actului judiciar, care este influentat uneori de
existen{a sau nu a unei persoane fizice sau juridice vitamate.

Dupd asa-zisa perioada de tranzitie, cu toate ca, in prezent, lucrurile sunt
relativ asezate din punct de vedere economic si juridic, criminalitatea specifica
tranzitiei a ,evoluat” si ea. In zilele noastre, unele dintre infractiunile din dome-
niul afacerilor sunt comise de persoane care incalcd legea penald ocazional
sau neorganizat, in timp ce altele sunt savérsite in mod organizat si de persoane
care fac parte din criminalitatea gulerelor albe'. Criminalitatea gulerelor albe este
denumita de alti autori ,,banditism al afacerilor”, ,noua criminalitate” sau ,,crimi-
nalitatea manusilor albe™. Indiferent de sintagma folosita, criminalitatea gulerelor
albe este considerata cd include inter alia infractiuni sivarsite in domeniul
afacerilor de cétre persoane aparent respectabile, care au un statut socio-economic
inalt si care incalca intr-o manierd ingenioasa normele penale privitoare la activi-
tatea lor profesionald, exploatdnd increderea sau credulitatea celorlalti.

Factorii criminogeni ai criminalitdtii in afaceri sunt grupati, de regula, in trei
categorii, respectiv: factori juridici, factori economici i factori psihosociali'?.

3. Cauzele criminalitatii din domeniul afacerilor

(i) Factorii economici pot constitui cauze ale criminalitatii in afaceri, deoarece,
asa cum se remarca in Raportul Comitetului European pentru Probleme
Criminale (1991), cu privire la criminalitatea in afaceri, atat recesiunea economica
sau criza financiard, cat si prosperitatea se pot afla la originea acestei forme de
criminalitate.

Analizdnd desfisurarea afacerilor din tara noastrd, se poate spune cd infracti-
unile din domeniul afacerilor s-au aflat si ele printre cauzele recesiunii economice
existente in anii 1990-2000. Explicatia este relativ simpla, deoarece, cand eco-
nomia este in regres, oamenii de afaceri ajung mult mai usor in dificultate finan-
ciard, din cauza careia apeleazd la imprumuturi purtitoare de dobanzi mari.
Aceste credite sunt, in unele cazuri, ruinatoare pentru oamenii de afaceri,

10 Expresie folositd, se pare, pentru prima datd de Edwin Hill in anul 1872, dar a fost
consacrata de E.H. Sutherland, prin intermediul lucririi ,, White Collar Crime”, Ed. Holt Rinehart
and Winston, New York, 1949. E.H. Sutherland a folosit pentru prima oara expresia ,,white collar
crime” intr-o alocutiune sustinutd la American Sociological Association in data de 27 decembrie
1939 (http://en.wikipedia.org).

"' A se vedea M. Zarafiu, op. cit., p. 112.

12 Ibidem, p. 114.



deoarece restituirea lor este legatd de performantele economice; or, acestea
urmeazd, de reguld, trendul economic general.

(ii) Alti factori care pot genera savarsirea infractiunilor din domeniul
afacerilor au natura politica, precum: interventia statului in anumite domenii,
lipsa unor sisteme de control la nivelul intreprinderilor, insuficienta lichiditatilor,
efectul spirald sau efectul dominoului® etc.

(iii) Infractiunile din domeniul afacerilor pot avea la origine si anumiti factori
juridici, printre care se numard reglementarea deficitara'* a raspunderii persoa-
nelor care savérsesc fapte periculoase din punct de vedere social, sanctiunile
penale prea severe sau prea blande, imprecizia definirii elementelor constitutive
ale infractiunilor g.a. Un exemplu in acest sens il reprezintd infractiunile de
evaziune fiscala, care au fost prevazute initial (dupd anul 1989) in Legea
nr. 87/1994, iar de lege lata textele ce incrimineaza faptele de evaziune fiscald se
regdsesc in Legea nr. 241/2005. Tratamentul penal al infractiunilor reglementate
de aceastd lege a suferit insa modificari. Astfel, dacd in forma initiala legiuitorul a
fost relativ echilibrat in ceea ce priveste severitatea sanctiunilor, ulterior, prin
Legea nr. 50/2013, pedepsele pentru variantele agravate ale infractiunii de
evaziune fiscala au fost indsprite in mod exagerat, cu nesocotirea principiului
proportionalitatii protectiei penale a valorilor sociale, aflandu-ne in situatia in care
pedepsele pentru infractiuni mult mai grave din punct de vedere social sa fie mai
blande. Este cazul, de pilda, al infractiunii de loviri sau vatamari cauzatoare de
moarte, pentru care limitele pedepsei sunt intre 6 si 12 ani inchisoare, in timp ce,
pentru infractiunea de evaziune fiscala prevazuta in art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 241/2005, limitele speciale sunt intre 9 si 15 ani inchisoare.

(iv) Alti factori criminogeni sunt cei de naturd psihosociala, cum ar fi: con-
ceptia existentd in mediul de afaceri; mentalitatea cd functionarii cu atributii in
materie judiciara sunt mai ,intelegatori” cu oamenii de afaceri; conceptia despre
coruptie si faptele conexe acesteia, realitatile sociale anterioare; lipsa unui control
economico-financiar strict etc.

Féard a pretinde cd am facut un inventar exhaustiv al factorilor care determina
sau influenteazd criminalitatea din domeniul afacerilor, mentiondm faptul ca

1 Acest efect apare in cazul in care falimentele sunt propagate in lant. Spre exemplu, starea de
insolventd a unei companii mari determind falimentul agentilor economici aflati in stare de
dependentid economica fa{d de aceasta. Efectul de propagare a infractiunii de bancrutd comise de
cétre persoanele din conducerea companiei mari se extinde la nivelul companiilor dependente.

!* A se vedea C. Voicu, Al. Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corlateanu, op. cit., p. 6.
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acesti factori nu trebuie priviti in mod izolat, deoarece ei interactioneazd, se
schimba si chiar dispar.

4. Consecintele produse de infractiunile din domeniul afacerilor

Efectele produse de criminalitatea din domeniul afacerilor sunt greu de
masurat in orice societate §i, cu atit mai mult, in {ara noastra.

Printre consecintele cele mai greu de acceptat trebuie mentionate pagubele
pricinuite agentilor economici, statului sau unor entitati supranationale, cum este
cazul Uniunii Europene.

O altd consecintd a infractiunilor din domeniul afacerilor o constituie costul
foarte ridicat pentru descoperirea acestora si tragerea la raspundere penald a
faptuitorilor, apreciindu-se ca este de cateva ori mai mare decat cel existent in
cazul infractiunilor de drept comun'.

In concluzie, in multe cazuri, infractiunile din domeniul afacerilor gene-
reazd efecte socio-economice grave. Persoanele vatamate pot fi atat fizice, cat si
juridice si pot fi lezate direct, dar si indirect.

5. Persoanele implicate in savarsirea infractiunilor din domeniul
afacerilor si reactia societatii fata de acestea

O particularitate a infractiunilor din domeniul afacerilor este aceea cd acestea
sunt comise de un numar mai mare de femei, comparativ cu infractiunile de drept
comun. Cum se explica acest lucru? Prezenta femeilor in afaceri este mare, iar
acestea se pare cd au o inclinatie mai accentuatd spre comiterea de infractiuni
ascunse si nonviolente'®.

De asemenea, potrivit statisticilor, persoanele care savarsesc infractiuni din
domeniul afacerilor au varsta mai ridicata si o pozitie sociala mai inalta compa-
rativ cu cele care comit alte categorii de infractiuni’.

15 Tn SUA se apreciazd, de pilda, ci este de zece ori mai mare (G. Giudicelli-Delage, Droit
pénal des affaires, Ed. Dalloz, Paris, 1996, pp. 4-5).

6 A se vedea C. Voicu, Al Boroi, F. Sandu, I. Molnar, M. Gorunescu, S. Corliteanu, op. cit.,
p- 7. Spre exemplu, potrivit statisticilor oficiale din anul 1999, in Franta, 18% dintre infractiunile de
bancruté frauduloasa sau alte infractiuni din domeniul societdtilor comerciale au fost comise de
femei, in timp ce media generala se situeazd sub 10% din totalul infractiunilor.

17 Ibidem, p. 8.
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Reactia sociald cu privire la infractiunile din domeniul economic diferd de la
un stat la altul, dar se poate spune ca, in prezent, existd o tendintd generald la nivel
international pentru contracararea acestui tip de infractiuni.

Un rol important pentru schimbarea atitudinii fatd de infractiunile
economico-financiare il are societatea civild, care, in unele state, este foarte
puternica si se implica pozitiv in activitatea de combatere a acestor infractiuni.

In doctrini, se atrage totusi atentia asupra unui pericol in ceea ce priveste
influentarea actului de justitie de cdtre cei care instrumenteazd cauze privind
infractiuni din domeniul afacerilor, care pot transforma judecatorii in simpli
arbitri sau instanfe de omologare a activitatii politiei'®.

6. Concluzii

Infractiunile din domeniul afacerilor intalnite in practica sunt infractiuni care
vizeaza prelevarea fiscald, organizarea, functionarea si alte aspecte privind viata
societatilor, interesele financiare ale Uniunii Europene, regimul vamal, increderea
in partenerii de afaceri etc.

O bund parte a infractiunilor din domeniul afacerilor raméan oculte, cifra
acestora fiind mai mare decat media generald, intrucat: tragerea la raspundere
este, de regula, mai dificila; uneori, se prezintd sub formd de grup infractional
organizat; in multe cazuri, nu exista victime particulare; uneori, cei care comit
astfel de infractiuni sunt persoane prudente sau sus-puse s.a.

Factorii principali care cauzeaza sau influenteaza criminalitatea afacerilor sunt
de natura economica, politica, juridica sau phihosociala.

Efectele produse de infractiunile comise in domeniul afacerilor constau in
pagube foarte mari produse persoanelor vatimate. Persoanele vatamate pot fi atat
fizice, cat si juridice si pot fi lezate direct, dar si indirect.

O consecinta deloc de neglijat a infractiunilor din domeniul afacerilor o
constituie costul foarte ridicat pentru descoperirea acestora si tragerea la
raspundere penala a faptuitorilor, apreciindu-se cd este de cateva ori mai mare
decat cel existent in cazul infractiunilor de drept comun.

18 Ibidem.



